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ВСТУП 

 

Стратегічним напрямом інституційних перетворень в Україні є трансфор-

мація існуючої системи публічної влади та регіонального управління зокрема, з ме-

тою її наближення до стандартів європейських країн. Зазначені перетворення пот-

ребують обґрунтування напрямів та відповідного інструментарію забезпечення ста-

лого розвитку регіонів як основної цілі сучасного регіонального управління. 

Особливості регіональних процесів, які відбуваються в Україні, характери-

зуються становленням системи регіонального управління як інституційної бази 

визначення шляхів підвищення ефективності регіонального управління, методів і 

меж  втручання органів публічної влади у життєдіяльність регіону. 

Необхідність удосконалення управління соціально-економічними процесами в 

регіоні нині зумовлена, з одного боку, загостренням світової конкуренції територій 

щодо залучення і збереження різноманітних ресурсів, а з другого – підвищенням ролі 

територій щодо свого соціально-економічного становища. Створення сприятливого 

бізнес-середовища на місцевому рівні, партнерство влади і бізнесу, цільові програ-

ми та проекти місцевого і регіонального розвитку, територіальний маркетинг 

тощо – це сфери, які потребують нових підходів з боку регіональних органів влади. 

Проте, якщо для суб’єкта господарювання впровадження інновації пов’язується 

насамперед з економічними ризиками, то для системи регіонального управління 

будь-які інноваційні рішення матимуть економічні, соціальні та адміністративно-

правові наслідки, що стримує їх вироблення та зумовлює необхідність ґрунтовного 

аналізу застосування. 

Інноваційний потенціал системи регіонального управління – це здатність ор-

ганів регіонального управління та його посадових осіб до вироблення нових нестан-

дартних ідей щодо вирішення завдань регіонального розвитку. Інноваційний потен-

ціал становлять технології, організаційні ноу-хау та ресурси, найважливішим серед 

яких є людський, оскільки інновація є результатом діяльності людей. 

Зазвичай оптимізація внутрішніх процесів у системі регіонального управлін-

ня відбувається під впливом зовнішніх факторів, але сучасний етап розвитку дер-

жави вимагає розкриття та реалізації внутрішніх потенціалів структур регіона-

льного управління з метою підвищення рівня конкурентоспроможності територій. 

Оптимізація структури регіонального управління розглядається в контексті роз-

ширення та ускладнення структури потреб населення регіонів, інформатизації су-

спільства та глобалізаційних викликів. 

Теоретичною та методологічною основою підручника становлять наукові 

праці Ю. Гладкого, М. Портера, П. Самуельсона, А. Сміта, В. Фадєєвим, І. Фішера, 

Д. Хікса, А. Чистобаєва, У. Шарпа; вітчизняних вчених – М. Долішнього, М.  Дніс-

трянського, Л. Зайцевої, Ф. Заставного, В. Керецмана, В. Поповкіна, В. Симоненка, 

О. Топчієва, М. Чумаченка, О. Шаблія та ін.  

Питання визначення основ державного управління на регіональному рівні 

проаналізовано у працях Г. Атаманчука, З. Варналія, В. Мамонової, В. Тертичка та 

ін. Проблеми державного регулювання розвитку регіонів розглянуто О. Алимовим, 

В. Бакуменко, П. Бєленьким, Ю. Кальшишем, Н. Нижник, С. Романюком, М. Тимчу-

ком та ін.  
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ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

У сучасних умовах регіональна політика розвитку територій має базува-

тись на внутрішньому потенціалі і тенденціях територіального розвитку, форму-

ванні місцевих конкурентних переваг, реалізації соціального капіталу та інтелек-

туальних можливостей території, що зумовлює нові підходи до вирішення місце-

вих соціальних та економічних питань. Це передбачає розвиток різноманітних об’-

єктів соціальної та економічної інфраструктури, а також співробітництво те-

риторіальних суб’єктів на основі спільних цілей. Зарубіжний досвід доводить, що 

успіх публічних реформ та реалізації будь-яких програм і проектів залежить від 

рівня залучення до цих процесів громадян і від місцевої соціальної та економічної 

консолідації. Чим вищий рівень цієї консолідації, тим демократичнішими є рішення 

місцевих та регіональних органів влади, і тим вони  результативніші. 

Сьогодні в Україні вже не підлягає сумніву необхідність та актуальність 

планувальної роботи. Безумовно, це не означає, що потрібно відродити старі радян-

ські традиції планування, які вже не відповідають потребам сьогодення. Нині в 

Україні, як і в інших країнах світу, активно розвиваються і запроваджуються нові 

підходи до планування територіального розвитку. При цьому видозмінюються фун-

кції, що реалізуються під час планувального процесу, зазнає змін сама роль плану-

вання в системі управління. Воно все більше стає інструментом підвищення конку-

рентоспроможності територій і регіонів, засобом згуртування різних суб’єктів ре-

гіонального розвитку навколо нових цінностей і довгострокових пріоритетів.  

Результати моніторингу ринку праці свідчать про необхідність підготовки 

фахівців регіонального управління, оскільки реалізація ефективної державної регі-

ональної політики пов’язується з прискоренням динамізму регіонального соціально-

економічного розвитку шляхом більш повного та ефективного залучення в госпо-

дарський оборот ресурсного потенціалу регіонів, використання переваг територі-

ального поділу та кооперації праці на основі розширення повноважень і підвищення 

відповідальності регіональних та місцевих органів влади за розв’язання поточних 

проблем і формування перспективних завдань територій. Це вимагатиме від дер-

жавних службовців та службовців органів місцевого самоврядування фундамен-

тальних знань з питань регіонального та місцевого розвитку, застосування на 

практиці нових форм та методів управління територіями. Крім того, на сьогодні 

за цією спеціальністю жоден з вищих навчальних закладів не здійснює цілеспрямо-

вану підготовку фахівців, потреба у яких зростає. 

Підручник “Основи регіонального управління в Україні” складається з дев’яти 

тем. У першій темі розкриваються предмет, мета та завдання дисципліни. У дру-
гій темі висвітлюються теоретичні засади управління регіональним розвитком, 

сучасна модель адміністративного устрою в Україні; у третій – інституційне за-

безпечення реалізації державної регіональної політики на регіональному рівні, орга-

нізаційно-правові засади регіонального управління та нові інституційні інструмен-

ти в системі публічної служби. У четвертій темі розглядаються теоретичні та 
методичні засади стратегічного планування на регіональному рівні, державні про-
грами подолання депресивності територій, моніторинг та контроль у програм-

ному забезпеченні розвитку регіону, залучення недержавних структур до участі у 

формуванні програм регіонального розвитку. П’ята тема орієнтована на поглиб-
лення знань щодо управління ресурсами регіонального розвитку, державного регу-
лювання у сфері використання та охорони природних ресурсів, управління трудо-
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Вступ

вим потенціалом та розвитку об’єктів соціального призначення на регіональному 

рівні, а також пропонуються методологічні підходи щодо визначення ресурсів уп-

равління розвитком регіонів. У шостій темі основна увага зосереджена на історич-

них та соціальних передумовах розвитку системи управління земельними ресурсами, 

теоретичних засадах формування управління земельними ресурсами на регіональ-

ному рівні, забезпеченні ефективного менеджменту їх використання. Сьома тема 
присвячена документуванню діяльності органів публічної влади регіону, порядок 

підготовки, проведення та документальне оформлення апаратної наради та орга-

нізація роботи із зверненням громадян у районній (обласній) державній адмініст-

рації. У восьмій темі – концепція державної регіональної політики, реформування 

регіональної системи органів виконавчої влади, шляхи удосконалення регіонального 

управління, перспективи розвитку регіональної системи управління земельними ре-

сурсами, інновації в регіональному управлінні та міжнародна співпраця регіонів. У 

дев’ятій – досвід європейських країн з питань регіонального управління, упровад-

ження технологій моніторингу й контролю в процеси соціально-економічного роз-

витку територій, формування адміністративно-територіальних одиниць зарубіж-

них країн. 

Спеціальність 8.15010010 “Регіональне управління” має міждисциплінарний 

характер. Вона є нормативною дисципліною ВНЗ, у яких здійснюється навчання за 

магістерською програмою за спеціальністю “Державне управління”, вона пов’язана 

з об’єктивною необхідністю теоретичного та методологічного забезпечення фор-

мування регіонального управління в загальній системі державного управління як 

єдино можливої форми організації публічної влади територіальних громад. 

Методика подання навчального матеріалу з базових дисциплін у підручнику 

відповідає світовому рівню, він містить достатній методологічний інструмента-

рій не лише для слухачів Національної академії державного управління при Прези-

дентові України (далі Національна академія), а й для викладачів. Підручник можна 

використовувати при викладанні або вивченні дисциплін за спеціальностями пра-

вового, економічного, соціального та управлінського напрямів освіти. 

Основне завдання підручника – надати дієву науково-методичну, практичну 

допомогу слухачам Національної академії, студентам, аспірантам, науковцям, вик-

ладачам ВНЗ, керівникам і спеціалістам державних органів та органів місцевого са-

моврядування, усім тим, хто цікавиться проблемами державної регіональної полі-

тики та реформування регіонального управління. 

У підготовці підручника “Основи регіонального управління в Україні” взяли 

участь: В.В. Вакуленко (вступ, тема 1, підрозд. 8.1), М.К. Орлатий (вступ, тема 1, 

підрозд. 2.4; 5.3; 5.4), В.С. Куйбіда (підрозд. 2.4; 4.2; 8.3; 8.6; 9,2; 9.4), Т.М. Безверх-

нюк (підрозд. 5.1), С.О. Біла (підрозд. 2.2–2.3), І.Ф. Гнибіденко (підрозд. 5.3), О.С. Іг-

натенко (підрозд. 5.2), О.Ю. Лебединська (підрозд. 8.2), О.І. Васильєва (підрозд. 2.1; 

3.1–3.3; 9.1), С.В. Сьомін (підрозд. 8.2), В.П. Удовиченко (підрозд. 2.4; 9.2), О.В. Бер-

данова (підрозд. 4.1; 4.3; 4.4), І.В. Валентюк (підрозд. 4.6; 9.3), Н.М. Гринчук (під-
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Тема 1 

ПРЕДМЕТ, МЕТА, ЗАВДАННЯ ТА МЕТОДИ  

ДОСЛІДЖЕННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

“ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ” 

 

Поглиблення процесів глобалізації економіки, загострення проблем довкілля, 

технологічний та інформаційний вибухи, а також подолання кризових явищ у суспільстві 

зумовлюють необхідність розробки нових інструментів і механізмів становлення та 

розвитку регіонів. Зрозуміло, що саме територіальні громади мають отримати адекватні 

інструменти реагування на зміни як глобального, так і регіонального характеру, зокрема в 

контексті соціально-економічних перетворень у самих громадах. 

До ефективних інструментів реагування на зміни, впорядкування їх позитив-

ного та негативного впливу на життєдіяльність територіальних громад та забезпе-

чення підвищення рівня та якості життя громадян належать упровадження децентра-

лізованого управління в країні, подальший розвиток демократичних засад регіональ-

ного управління, посилення інституту державно-приватного партнерства між органа-

ми місцевої влади, органами місцевого самоврядування, громадськими організація-

ми та населенням. 

Актуальність вивчення навчальної дисципліни “Основи регіонального управ-

ління” пов’язана з об’єктивною необхідністю теоретичного та методологічного забез-

печення впливу місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого 

самоврядування на соціально-економічний розвиток територій, підвищення 

ефективності використання ресурсного потенціалу регіонів, поглиблення процесів 

децентралізації управління тощо. 

Метою навчальної дисципліни “Основи регіонального управління” є форму-

вання у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, умінь і навичок щодо 

державної регіональної політики у сфері територіального розвитку. 

У процесі вивчення навчальної дисципліни перед слухачами ставляться такі 

завдання: 

– поглибити теоретичні знання щодо методологічних основ у системі регіона-

льного управління, зокрема законів, закономірностей та принципів стійкого розвитку 

на регіональному рівні; здійснення управлінських рішень, дотримання збалансова-

ного соціально-економічного розвитку регіонів та підвищення їх конкурентоспро-

можності; конституційно-правових засад та практичних рекомендацій з удоскона-

лення управління регіональним розвитком в Україні, інноваційного менеджменту в 

системі регіонального управління та передумов реалізації інструментів інновацій-

ного управління в діяльності регіональних органів влади; становлення форм і мето-

дів управління їх розвитком, а також формування і виконання місцевих бюджетів, 

здійснення інвестиційної діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування;  

– вміти виявляти особливості формування механізмів та шляхів децентралі-

зації регіонального управління, комунальної власності як матеріальної бази терито-

ріальної громади, основні риси управління комунальним майном; 

– навчитися використовувати чинну нормативно-правову базу, враховуючи 

зміни в ній, а також сучасні підходи щодо реформування регіонального управління; 
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висловлювати й обґрунтовувати власну позицію стосовно подій і явищ суспільного 

життя на основі логічного аналізу соціально-економічних процесів та чинників, що 

впливають на них; 

– сформувати уміння самостійно визначати можливості запровадження інно-

ваційних підходів до розв’язання територіальних проблем, вибирати ефективні ва-

ріанти рішень щодо інноваційного розвитку регіону, підготовки інноваційних про-

ектів з розвитку територій; 

– оволодіти навичками практичного застосування сучасних методів управлін-

ня регіонами та населеними пунктами, приймати відповідні управлінські рішення, а 

також навичками практичного аналізу законодавчої бази на регіональному рівні; 

– ознайомитися із перспективами вдосконалення законодавства, що регулює 

здійснення регіонального управління в Україні. 

Об’єкт вивчення – основи регіонального управління. Структурними складови-

ми об’єкта вивчення є теоретичні, методологічні та конституційно-правові засади 

забезпечення регіонального управління. 

Предметом дисципліни (модуля) – теоретичні та практичні аспекти забезпе-

чення регіонального управління. 

Навчальна дисципліна “Основи регіонального управління” інтегрує відповід-

но до свого предмета знання з інших освітніх і наукових галузей: юридичної, 

економічної, географічної, політологічної, соціологічної та ін. 

Після вивчення спеціальності слухачі повинні: 

– знати:  

теоретичні її засади, правове середовище та механізми формування державної 

регіональної політики; об’єктивні передумови виникнення останньої як форми наро-

довладдя; концепції державної регіональної політики, сутність цього поняття та 

суть, основні ознаки і принципи; специфіку відображення теоретичних засад форму-

вання регіональної політики в чинному законодавстві України; сучасні підходи що-

до аналізу ефективності реалізації державної регіональної політики; шляхи рефор-

мування регіонального управління в загальній системі державного управління; пе-

реваги та недоліки низки інструментів регіонального розвитку держави; основні 

засади розбудови інституційної інфраструктури регіонального управління; політико-

правові проблеми управління регіонами і населеними пунктами і те, як приймати 

відповідні управлінські рішення; основи управління інноваційними процесами в ре-

гіоні; специфіку інноваційної діяльності та особливості інноваційних процесів у сис-

темі вітчизняного регіонального управління; новітні наукові концепції публічного 

управління; інструменти інноваційного управління соціально-економічним розвит-

ком регіону; етапи формування і реалізації інноваційних проектів місцевого і регі-

онального розвитку; основи фандрайзингової діяльності як сфери застосування інно-

ваційних управлінських підходів до вирішення питань територіального розвитку; 

– уміти:  

застосовувати теоретичні знання в практичній діяльності та оцінювати чинни-

ки, що впливають на формування регіональної політики; проводити аналіз сучасних 

законопроектів у системі регіонального управління; використовувати сучасні підхо-

ди щодо аналізу законодавчої бази, яка забезпечує функціонування інституційної ін-

фраструктури регіональної політики в Україні, а також щодо аналізу ефективності 

реалізації державної регіональної політики та політики у сфері регіонального управ-
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ТЕМА 1. Предмет, мета, завдання та методи дослідження
навчальної дисципліни “Основи регіонального управління”

ління, інституційної інфраструктури регіональної політики; визначати оптимальні 

шляхи реформування регіонального управління у загальній системі державного 

управління; розробляти пропозиції щодо шляхів удосконалення інституційного за-

безпечення розроблення та реалізації регіональної політики в Україні; аналізувати 

політико-правові проблеми управління регіонами і населеними пунктами та прийма-

ти відповідні управлінські рішення; розробляти та впроваджувати нормативні доку-

менти на регіональному рівні; визначати: ефективність і результативність регіональ-

ного управління; визначати доцільність запровадження інновацій у регіональному 

управлінні та ефективні варіанти інноваційних рішень щодо регіонального розвитку; 

регіональні конкурентні переваги та інноваційні стратегії регіонального розвитку; 

формалізовано описувати інноваційний проект як інструмент регіонального управ-

ління, визначати етапи його реалізації та необхідні заходи; розробляти, аналізувати і 

презентувати інноваційні проекти з питань територіального розвитку; приймати об-

ґрунтовані рішення щодо взаємодії та партнерства органів регіонального управління 

з бізнес-структурами, науковими та недержавними інституціями в інноваційній сфе-

рі, використовуючи вітчизняний та зарубіжний досвід; з’ясовувати можливості за-

стосування нових управлінських концепцій в Україні; 

– володіти:  

методами комплексного аналізу сучасної моделі регіонального управління в 

межах певних адміністративно-територіальних одиниць, порівняльного й інститу-

ційного аналізу для визначення ефективності державно-управлінських рішень за ре-

зультатами виконання програм розвитку територій на основі відповідного вітчизня-

ного та зарубіжного досвіду; навичками планування, організації та контролю вико-

нання державних, регіональних, місцевих, галузевих (міжгалузевих) завдань у межах 

програм і проектів соціального розвитку відповідної території регіону, а також нави-

чками оцінки ризиків щодо прийняття інноваційних управлінських рішень, підгото-

вки мультимедійних презентацій щодо територіального розвитку, проектної докуме-

нтації для реалізації інноваційних проектів місцевого розвитку. 

Навчальні цілі передбачають: 

– проведення лекцій, круглих столів, дискусій; 

– самостійне навчання слухачів на основі розробленого для дисципліни ком-

плексу навчально-методичних матеріалів; 

– виконання практичних завдань, спрямованих на набуття слухачами знань і 

вмінь з предметної галузі; 

– участь слухачів у семінарських заняттях з метою розвитку критичного мис-

лення, обговорення практичних проблем щодо специфіки діяльності сучасного ке-

рівника; 

– тестування в інтерактивному режимі. 

Засобами досягнення цілей та виконання завдань є: 

– лекції (з використанням комп’ютерних презентацій) в інтерактивній формі 

(лекції-дискусії, лекції-проблеми і дослідження), спрямовані на надання необхід-

них теоретичних знань з тематики спеціальності; 

– семінарські заняття, на яких обговорюються проблеми регіонального уп-

равління, управління територіальною громадою, планування розвитку територій, пі-

дходи до їх вирішення на центральному та місцевому рівнях, демонструються вмін-

ня щодо пошуку інформації та користування нею; проводяться співбесіди зі спеціа-
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лістами регіональних служб управління розвитком територій; аналізуються норма-

тивно-правові та економічні важелі функціонування системи регіонального управ-

ління, розвиток місцевого бюджету й удосконалення міжбюджетних відносин тощо; 

– практичні заняття, що передбачають розгляд конкретних ситуацій, прове-

дення рольових ігор з демонстрацією набутих навичок, роботу в командах з презен-

тацією результатів і мають на меті оновлення та поповнення теоретичних знань 

студентів і слухачів та оволодіння ними практичних навичок щодо формування но-

вої регіональної політики, використання різних важелів і механізмів для досягнен-

ня поставлених цілей, розвитку фінансово-кредитних відносин та ін.; 

– ситуаційні вправи, аналіз яких дасть змогу студентам і слухачам оволодіти 

практичними навичками, пов’язаними з вирішенням проблем регіонального управ-

ління; застосовувати положення нормативно-правової бази та вдосконалювати її; 

використовувати інноваційні підходи у сфері надання послуг; 

– індивідуальна робота студента і слухача – форма організації навчального 

процесу, яка передбачає створення умов для якнайповнішої реалізації творчих мож-

ливостей слухачів через індивідуально спрямований розвиток їх здібностей, науко-

во-дослідну роботу та іншу творчу діяльність; 

– самостійна робота – основна форма засвоєння слухачем навчального ма-

теріалу в час, вільний від обов’язкових навчальних занять, без участі науково-педа-

гогічного працівника. 

Індивідуальна та самостійна робота включає виконання індивідуального нав-

чально-практичного завдання (підготовка аналітичної записки – теоретичних, мето-

дологічних і експертно-аналітичних матеріалів з аналізу певної проблеми); вивчен-

ня Інтернет-ресурсів, пошук первинної інформації (наукові праці, статті у періодич-

них виданнях, документи, офіційні звіти, статистичні матеріали, законодавчі та інші 

нормативно-правові акти, пов’язані з навчальною дисципліною) для опанування 

змісту дисципліни. 

Суттєвим внеском у методику проведення занять є розгляд низки напрямів 

реформування механізму управління регіонами, які передбачають цілеспрямоване 

визначення шляхів розв’язання нагальних проблем, пов’язаних з реалізацією стра-

тегій розвитку, формування соціальної інфраструктури регіону і управління нею, 

вирішення питань щодо екології, землекористування, підприємницької діяльності, 

формування місцевих фінансів тощо. 

Для висвітлення теоретичних і прикладних аспектів місцевого самовряду-

вання використовуються такі загальнонаукові методи дослідження. 

Аналіз – метод наукового дослідження явищ, предметів тощо шляхом поділу 

їх на складові з метою з’ясування їх структури, якостей, зв’язків. У підручнику здій-

снено аналіз теоретичних та експериментальних даних за темою дослідження; поня-

тійно-категорійного апарату регіонального управління; законодавчих та норматив-

них актів для визначення конституційно-правових засад з тематики дисципліни. 

Синтез – метод наукового дослідження явищ, предметів, дійсності в ціліснос-

ті, єдності та взаємозв’язку їх частин. У підручнику цей метод відіграв значну роль у 

процесі комплексної характеристики цілісності та єдності внутрішніх і зовнішніх 

взаємозв’язків організаційно-адміністративних структур на регіональному рівні. 

Індукція – логічний спосіб пізнання, що ґрунтується на отриманні загальних 

висновків і положень на основі вивчення окремих фактів, явищ і процесів або більш 
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загального знання на основі менш загального. Метод індукції використано для тео-

ретичного узагальнення світових тенденцій щодо сучасної системи державного уп-

равління розвитком регіонів. 

Дедукція – логічний метод пізнання, що базується на отриманні окремих кон-

кретних висновків, положень, закономірностей стосовно розвитку цілісної системи. 

Метод використаний для визначення місця і ролі системи регіонального управління 

земельними ресурсами в системі землекористування. 

Аналогія – метод, за допомогою якого вивчення одних предметів і явищ ґрун-

тується на їх схожості з іншими. Із застосуванням методу аналогії досліджено особ-

ливості технологій моніторингу та контролю в процесі соціально-економічного ро-

звитку територій в Україні та європейських країнах. 

Моделювання – метод, який ґрунтується на використанні моделі як засобу до-

слідження явищ і процесів природи. Під моделями розуміють системи, що заміню-

ють об’єкт пізнання і є джерелом інформації про нього. Метод використовувався як 

базовий при визначенні моделей та сценаріїв розвитку регіону, міста (селища, села). 

Абстрагування (або відволікання) – метод, що дає змогу переходити від кон-

кретних предметів до загальних понять та законів розвитку і застосовується в про-

цесі перспективного планування, коли вивчається робота підприємства за минулий 

період і складається прогноз на майбутнє. Метод мав важливе значення в дослід-

женні основних напрямів державної регіональної політики, зокрема щодо стратегі-

чного планування розвитку, планування та забудови населеного пункту. 

Конкретизація – метод, за допомогою якого досліджується стан предметів у 

зв’язку з певними умовами їх існування та історичного розвитку. 

Системний аналіз – метод, що передбачає оцінку об’єкта як системи з усіма 

чинниками, що впливають на його функціонування. 

Функціонально-вартісний аналіз – метод дослідження об’єкта за його функ-

цією і вартістю, що застосовується під час вивчення ефективності використання 

матеріальних і трудових ресурсів. Він дає змогу виявити основні канали непродук-

тивного використання ресурсів, а також найважливіші напрями їх продуктивного 

використання. 

Формалізація – метод дослідження об’єктів шляхом представлення їх елемен-

тів у вигляді спеціальної символіки, наприклад собівартості продукції, ціни чи фі-

нансового результату у вигляді формули. Ефективність використання цього методу 

підтверджується при розгляді питань платного використання земельних ресурсів, 

оподаткування земельних ділянок, інших об’єктів нерухомості тощо. 

Гіпотетичний – метод, що застосовується при вивченні нових явищ, які не 

мають аналогів, ґрунтується на науковому передбаченні для пояснення будь-якого 

явища і потребує перевірки на практиці та теоретичного обґрунтування для форму-

вання наукової теорії. 

Аксіоматичний – метод побудови наукової теорії, за якого деякі твердження 

приймаються без доведень, а всі інші знання виводяться з них за певними логічни-

ми правилами. У підручнику комплексне дослідження системи місцевого самовря-

дування побудовано на аксіоматичних твердженнях теорій державного управління, 

держави і права, економічних концепцій, положеннях конституційного, адміністра-

тивного та цивільного права України, інших країн світу. 
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Історичний – метод, який дає змогу дослідити виникнення, формування та 

розвиток процесів і подій у хронологічній послідовності з метою виявлення внут-

рішніх та зовнішніх зв’язків, закономірностей і суперечностей. Це один з основних 

методів наукового пізнання в суспільних науках. 

Монографічний – метод вивчення окремих об’єктів, які є типовими для зага-

льної сукупності і представляють передовий досвід. 

Спостереження – метод, що передбачає систематичне, цілеспрямоване ви-

вчення об’єкта, який має відповідати таким вимогам, як передбачуваність, плано-

мірність, цілеспрямованість, активність, систематичність. 

Експеримент – метод, за допомогою якого науково представлений досвід від-

повідно до мети дослідження для перевірки теоретичних результатів. У підручнику 

висвітлено вітчизняний досвід регіонального управління, насамперед стосовно мож-

ливостей та перешкод щодо впровадження концепції сталого розвитку територій. 

Балансові – методи, що забезпечують пропорційність між різними явищами і 

процесами, виявляють наявні взаємозв’язки. 

Соціологічні – методи, які охоплюють анкетування, інтерв’ювання, соціомет-

ричне опитування, соціологічний експеримент. 

Загальною методологічною основою цих методів став системний моніторинг 

процесу діяльності органів місцевої влади. Обґрунтованість і достовірність основ-

них наукових положень, висновків та рекомендацій на підставі результатів дослід-

ження щодо якості послуг у підручнику визначаються за допомогою згаданих вище 

методів за участю представників управління територіальних громад. 

Економічні методи дослідження, використані в підручнику, включають: 

– статистичні методи (індексний, кореляційний, регресійний, метод лан-

цюгових підстановок і різниць, метод групувань, порівнянь, середніх абсолютних і 

відносних величин, метод підрахунку резервів за факторними відхиленнями, метод 

відхилень, метод матриць координат, графічний метод). За допомогою цих методів 

формується місцевий бюджет, визначається оптимальний варіант системи місцевих 

фінансів, оцінюються стратегічні рішення щодо розвитку галузей соціально-куль-

турного та соціально-побутового призначення, транспортної системи тощо; 

– економіко-математичні методи (методи формулювання економічних умов, 

методи економічного моделювання, методи кількісної оцінки економічних ризиків, 

функціонально-вартісний аналіз). Методи застосовано, зокрема, при оцінці переваг 

програмно-цільового управління соціальною структурою регіону, міста (селища, се-

ла) та оптимізації управління нею в умовах адміністративної реформи в Україні; 

– абдуктивний метод збирання політичної інформації, за допомогою якого 

досліджуються процеси та явища суспільного життя. Суть методу полягає в тому, 

що дослідник сам активно включається в досліджуваний процес. Основний засіб 

здобуття інформації в цьому разі – пряме особисте ознайомлення дослідника з об’є-

ктом, станом і результатами процесу. 

Застосовуючи абдуктивний метод збирання інформації, керівник органу міс-

цевого самоврядування насамперед у неформальній обстановці спілкується зі свої-

ми односельцями. Мета цього спілкування – не стільки підвищення свого авторите-

ту, створення іміджу “простого і доступного” керівника, скільки отримання інфор-

мації про актуальні проблеми, пов’язані з життям територіальної громади. 
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Підвищення якості професійної підготовки кадрів для системи управління 

регіонального та місцевого рівнів, їх збереження і розвиток є важливою передумо-

вою підвищення ролі місцевих органів влади у зміцненні потенціалу регіонального 

та місцевого розвитку і його ефективному використанні. У зв’язку з цим соціально-

економічна значимість проблеми розвитку та управління регіонами в сучасних 

умовах, наявність у цьому процесі численних проблем, невирішених теоретичних, 

правових, методичних, організаційних питань та брак досвідчених кадрів, що пра-

цюють на рівні регіону, зумовлюють необхідність запровадження окремої спеціаль-

ності 8.15010010 “Регіональне управління”. Її предметом є вивчення теоретичних, 

методичних і практичних аспектів впливу держави, органів місцевого самовряду-

вання та інших суб’єктів управління на соціально-економічний розвиток територій, 

підвищення ефективності використання ресурсного потенціалу регіонів, поглиб-

лення процесів децентралізації управління, формування вмінь та навичок практич-

ного застосування законодавчих актів, форм і методів регіонального управління 

для аналізу й розв’язання місцевих та регіональних проблем, розробки регіональ-

них програм тощо. 

Освітньо-кваліфікаційна характеристика (ОКХ) за спеціальністю 8.15010010 

“Регіональне управління” випускників вищого навчального закладу є міжгалузевим 

нормативним документом, у якому узагальнюється зміст вищої освіти, тобто відобра-

жаються цілі вищої освіти та професійної підготовки, визначаються місце фахівця в 

структурі галузей економіки держави й вимоги до його компетентності, інших соціа-

льно важливих властивостей та якостей. 

Цей стандарт є складовою стандартів вищої освіти, в ньому узагальнюються ви-

моги з боку держави, світового співтовариства та споживачів випускників до змісту 

вищої освіти. ОКХ спеціальності 8.15010010 “Регіональне управління” відображає со-

ціальне замовлення на підготовку фахівця з урахуванням аналізу професійної діяль-

ності і вимог до змісту вищої освіти з боку держави та окремих замовників фахівців. 

Освітньо-кваліфікаційна характеристика спеціальності 8.15010010 “Регіональне 

управління” установлює галузеві кваліфікаційні вимоги до соціально-виробничої діяль-

ності випускників вищого навчального закладу з певних спеціальності та освітньо-ква-

ліфікаційного рівня і державні вимоги до властивостей та якостей особи, яка здобула 

освіту певного рівня відповідного фахового спрямування. 

Стандарт використовується в процесі: 

–  постановки цілей освіти та професійної підготовки; 

–  розроблення та коригування складових державного стандарту вищої освіти (пе-

реліки кваліфікацій за відповідними освітньо-квапіфікаційними рівнями та напрямів та 

спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців за відповідними освітньо-

кваліфікаційними рівнями) та галузевих стандартів вищої освіти (освітньо-професійна 

програма підготовки фахівців, засоби діагностики якості вищої освіти); 

– визначення первинних посад випускників вищих навчальних закладів та умов їх 

використання; 

– розроблення та коригування складових стандартів вищої освіти вищих навча-

льних закладів (варіативні частини освітньо-кваліфікаційної характеристики, Освіт-

ньо-професійної програми підготовки фахівців та засобів діагностики якості вищої ос-

віти, навчальний план, програми навчальних дисциплін); 
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– встановлення змісту навчання в системі перепідготовки та підвищення квалі-

фікації; 

– професійної орієнтації здобувачів фаху та визначення критеріїв професійного 

відбору; 

– прогнозування потреби у фахівцях відповідної спеціальності та освітньо-квалі-

фікаційного рівня, планування їх підготовки під час укладання договорів або контрак-

тів щодо підготовки фахівців; 

– розподілу та аналізу використання випускників вищих навчальних закладів.

 Цей стандарт поширюється на систему вищої освіти: органи, які здійснюють 

управління у галузі вищої освіти; інших юридичних осіб, що надають освітні послуги 

у галузі вищої освіти; вищі навчальні заклади всіх форм власності, де готують фахів-

ців освітньо-кваліфікаційного рівня магістра за спеціальністю 8.15010010 “Регіональ-

не управління” напряму підготовки 1501 “Державне управління”, освітнього рівня по-

вної вищої освіти, яка визначається за ДК 003:2005 – Національним класифікатором 

України. Класифікатор професій за кодом та назвою групи професій залежно від сфе-

ри майбутньої діяльності магістра, з узагальненим об’єктом діяльності щодо забезпе-

чення ефективного управління регіоном, визначає участь в організації і функціону-

ванні систем державного та муніципального управління, вдосконалення управління 

на різних рівнях влади відповідно до тенденцій соціально-економічного розвитку і 

стандартів демократичного врядування. 

Фахівець має бути підготовлений до виконання робіт, перелік яких встановлю-

ється за ДК 003:2005 залежно від сфери майбутньої діяльності магістра і може обій-

мати посади, що віднесено відповідно до Закону України “Про державну службу” до 

Ш–ІV категорій: 

третя категорія – посади заступників керівників структурних підрозділів, заві-

дуючих секторами, головних спеціалістів, експертів, консультантів Адміністрації 

Президента України, Секретаріату Верховної Ради України і апарату Кабінету Мініс-

трів України, заступників Постійного Представника Президента України в Автономній 

Республіці Крим, заступників голів обласних, Київської та Севастопольської міських 

державних адміністрацій, начальників управлінь, самостійних відділів у складі мініс-

терств та інших центральних органів державної виконавчої влади та інші прирівняні 

до них посади; 

четверта категорія – посади спеціалістів Адміністрації Президента України, 

Секретаріату Верховної Ради України і апарату Кабінету Міністрів України, заступ-

ників начальників управлінь, самостійних відділів (підвідділів) міністерств та інших 

центральних органів державної виконавчої влади, керівників управлінь, відділів, 

служб обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій та 

інші прирівняні до них посади. 

Фахівець може займати також посади в органах місцевого самоврядування, заз-

начені в Законі України “Про службу в органах місцевого самоврядування” та Поста-

нові Кабінету Міністрів України “Про фінансове забезпечення діяльності органів мі-

сцевого самоврядування”.  

Освітньо-професійна програма (ОПП) за спеціальністю 8.15010010 “Регіональ-

не управління” є галузевим нормативним документом, у якому визначається норма-

тивний термін та зміст навчання, нормативні форми державної атестації, встановлю-
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ються вимоги до змісту, обсягу й рівня освіти та професійної підготовки фахівця від-

повідного освітньо-кваліфікаційного рівня певної спеціальності. 

Цей стандарт є складовою галузевих стандартів вищої освіти і використовує-

ться під час розроблення та коригування складових галузевих стандартів вищої освіти 

(засоби діагностики якості вищої освіти), стандартів вищої освіти ВНЗ (варіативні ча-

стини освітньо-професійної програми підготовки фахівців та засобів діагностики яко-

сті вищої освіти, навчальний план, програми навчальних дисциплін), а також при виз-

наченні змісту навчання в системі перепідготовки та підвищення кваліфікації. 

Стандарт поширюється на систему вищої освіти: органи, які здійснюють управ-

ління у галузі вищої освіти; інших юридичних осіб, що надають освітні послуги в га-

лузі вищої освіти; ВНЗ усіх форм власності, де готують фахівців освітньо-кваліфіка-

ційного рівня магістр за спеціальністю 8.15010010 “Регіональне управління” напряму 

підготовки 1501 “Державне управління”, освітнього рівня повної вищої освіти, квалі-

фікації, яка визначається за розділом 1 класифікації професій “державні службовці, 

керівники, спеціалісти, менеджери (управителі)” Державного класифікатора професій 

ДК 003–95 за кодом та назвою групи професій з узагальненим об’єктом діяльності: 

“державне управління в економічній та соціальній галузі на регіональному рівні та ді-

яльність, віднесена до компетенції регіонального і місцевого управління”, з нормати-

вним терміном навчання (денна форма) – півтора роки (18 місяців). 

Цей стандарт установлює:                   

– нормативну частину змісту навчання в навчальних об'єктах, засвоєння яких 

забезпечує формування системи умінь відповідно до вимог ОКХ; 

– рекомендований перелік навчальних дисциплін; 

– нормативний термін навчання за очною формою навчання; 

– нормативні форми державної атестації. 

Стандарт є обов’язковим для вищих навчальних закладів, що готують фахівців 

такого профілю. Підприємства, установи, організації повинні забезпечити необхідні 

умови для використання фахівців відповідно до здобутих ними у вищому навчально-

му закладі кваліфікації та спеціальності згідно з чинним законодавством. 

Стандарт придатний для ліцензування та акредитації ВНЗ, атестації осіб, які за-

кінчили навчання у ВНЗ та сертифікації фахівців. 

У цьому стандарті використано терміни та відповідні визначення, що подані в 

Законі України “Про вищу освіту”, Постанові Кабінету Міністрів України № 65 “По-

ложення про освітньо-кваліфікаційні рівні (ступеневу освіту)” згідно з цілями цього 

стандарту. 

Наведемо навчальні дисципліни, блоки змістових модулів, що входять до навча-

льної дисципліни, та змістові модулі, які входять до цього блоку спеціальності “Регіо-

нальне управління”: 

1. Історія українського державотворення (1 кредит). 

2. Публічне управління (5 кредитів). 

3. Основи права в управлінні (3 кредити). 

4. Політика і управління (3 кредити). 

5. Економіка і фінанси (5 кредитів). 

6. Державна політика в соціогуманітарній сфері (3 кредити). 

7. Комунікації в публічному управлінні (3 кредити). 

8. Основи регіонального управління (3 кредити). 
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9. Державна регіональна політика (3 кредити). 

10.  Інституціональне забезпечення регіонального управління (3 кредити). 

11.  Планування регіонального розвитку (4 кредити). 

12.  Стимулювання економічного розвитку регіону (3 кредити). 

13.  Природні ресурси регіону як об’єкт управління (3 кредити). 

14.  Розвиток людського потенціалу (4 кредити). 

15.  Управління регіональною інфраструктурою (3 кредити). 

16.  Місцеві фінанси (3 кредити). 

До реалізації програми підготовки магістрів за спеціальністю 8.15010010 “Регіо-

нальне управління” залучаються науково-педагогічні працівники, що мають науковий 

ступінь доктора або кандидата наук та звання професора або доцента кафедри, досвід 

викладання навчальних дисциплін у ВНЗ ІІІ–ІV рівнів акредитації не менше від п’яти 

років. 

До проведення практичних занять можуть залучатись провідні фахівці централь-

них органів виконавчої і законодавчої влади, органів державного управління та місце-

вого самоврядування; аспіранти і докторанти кафедри, коло професійних інтересів яких 

відповідає тематиці дисципліни, що викладається. 

Підручник “Основи регіонального управління в Україні” підготовлений за 

програмою підготовки магістрів за спеціальністю 8.15010010 – “Регіональне управ-

ління” освітнього напряму “Державне управління”, а форма викладу в ньому мате-

ріалу є загальноприйнятою в Національній академії. 

 

Контрольні питання 

 

1. Яка мета навчальної дисципліни “Основи регіонального управління”? 

2. Які основні завдання, пов’язані з вивченням навчальної дисципліни, ставляться 

перед слухачами? 

3. Що є об’єктом і предметом дисципліни, яка вивчається? 

4. Які теоретичні, методологічні та практичні положення повинен знати слухач після 

вивчення дисципліни “Основи регіонального управління”? 

5. Якими уміннями має володіти слухач після вивчення дисципліни? 

6. Якими знаннями повинен володіти слухач після опанування дисципліни? 

7. Що передбачають навчальні цілі? 

8. Що є основою методології досліджень? 

9. Що є засобами досягнення цілей та виконання завдань? 

10. Розкрийте зміст індивідуальної та самостійної роботи слухача. 

11. Які загальнонаукові методи дослідження застосовуються при висвітленні тео-

ретичних і прикладних аспектів місцевого самоврядування? 

12. Які основні компоненти входять до складу системного аналізу? 
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Тема 2 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ  

РЕГІОНАЛЬНИМ РОЗВИТКОМ В УКРАЇНІ 

 

 

2.1. РЕГІОНАЛІЗМ І РЕГІОНАЛІЗАЦІЯ ЯК ЗАГАЛЬНОСВІТОВИЙ  

                  ТРАНСФОРМАЦІЙНИЙ ПРОЦЕС  

 

Складний і суперечливий процес формування наукової галузі “регіоналісти-

ки” розпочався ще у XVIII ст., коли було закладено ціннісно-раціональну орієнта-

цію на регіональні пріоритети на противагу тенденціям політичної єдності, уніфіка-

ції та децентралізації, які були властиві капіталізму, що зароджувався. 

Після Другої світової війни світове державотворення розпочало пошук шля-

хів удосконалення демократичних форм влади. Розвиток усіх провідних країн світу 

супроводжується децентралізацією в прийнятті рішень та розширенням прав регіо-

нів. Цього не уникнули і держави, які вважалися оплотом централізованого устрою 

– Велика Британія, Португалія та Франція, що свідчить про прояв двох взаємо-

пов’язаних явищ – регіоналізму і регіоналізації.  

На думку англійських учених Е. Грехама і Дж. Ньюнхема, дефініція поняття 

“регіоналізм” співвідноситься з поняттям “регіон” як “націоналізм” із “нацією” і яв-

ляє собою відображення індивідуальних і колективних поглядів щодо регіону, які 

проявляються через певні позиції, відносини та взаємозв’язки. Внутрішньодержав-

ний регіоналізм існує в різних формах прояву: як етнічний націоналізм, метою яко-

го може бути досягнення політичної незалежності, тенденції до сепаратизму, і як 

прагнення населення окремого регіону до політичної й економічної самостійності 

територіального простору з метою підвищення ефективності системи управління, 

розширення відповідних повноважень, закріплених конституційно-правовими ак-

тами. Отже, він певною мірою являє собою сукупність різних теоретичних підходів 

щодо визначення сутнісного стану відносин (зокрема і конфліктних) між регіонами 

і центром [89, с. 223]. 

У колишньому Радянському Союзі поняття “регіоналістика”, “регіонознавс-

тво” практично не вживалися, що свідчить про недостатній розвиток методів ком-

плексного міждисциплінарного підходу, в той час як у США та країнах Західної 

Європи він став самостійним науковим напрямом досліджень з властивим йому 

предметом, методами та системою знань.  

Останнім часом вчені пострадянських держав все частіше вживають аналізо-

вані нами поняття. Так, в “Основах региональной политики” російські дослідники 

Ю. Гладкій та А. Чистобаєв запропонували таку структуру регіонознавства: 

− теоретичне – здійснює аналіз просторової диференціації типів і моделей 

об’єктивно існуючих районів; 

− конструктивне – застосовує теоретичні положення до проектування штуч-

них територіальних систем, що мають чіткі межі; 

− пізнавальне – вивчає територіальний простір і визначає цілісні комплексні 

характеристики регіонів різного рангу. 

Учені акцентувати увагу на таких питаннях: 
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− що являє собою регіон, яким є розвиток загальних уявлень про регіоноз-

навство і вплив різних факторів (природного, економічного, соціального, політич-

ного, культурного та інших) на процес регіоналізації; 

− як регіони відрізняються між собою, з одного боку, і процеси, які відбу-

ваються всередині них – з другого, для виявлення загальних закономірностей і спе-

цифічних рис: культурно-історичних, економічних, природних та інших, характер-

них для окремих з них; 

− як співвідносяться регіоналізм і федералізм у полі- та моноетнічних державах; 

− чи враховують регіональний розвиток і управління етнорелігійну специфі-

ку соціуму, нерівномірності економічного розвитку окремих територій, прояви се-

паратизму тощо [12]. 

Ю. Гладкій та А. Чистобаєв досліджують регіонознавство і регіоналізм як нау-

кові течії, яким притаманні динамізм і мобільність, і вважають, що “регіоналістика” 

лише характеризується статичністю та наявною загальною інформацією про регіон 

[10, с. 27]. 

У підручнику “Инфраструктура регионов мира” російського дослідника М.  Ко-

марова наведене інше трактування регіоналістики як сукупності наукових напрямів і 

дисциплін, що досліджують зовнішньо-, внутрішньополітичні, економічні, соціальні, 

культурні й інші проблеми [44]. При цьому під регіоналізмом розуміється та частина 

суспільних відносин, яка відображає зв’язок регіонів з державою або відносини дер-

жав регіону між собою і відносини між різними системами всередині них. 

На думку автора, завданнями регіоналістики є: 

− виявлення закономірностей взаємодії природи і суспільства в окремих регіо-

нах, які проявляються через зв’язки між економіко-географічним, соціально-куль-

турним середовищам, природними і трудовими ресурсами, системою розселення на-

селення та розміщенням виробництва й окремих галузей; 

− районування території за різними ознаками, обґрунтування внутрішньо- та 

міжрайонних комунікацій усіх видів та розробка прогнозів соціально-економічного 

розвитку регіонів і країн [44, с. 9]. 

Основними методами регіоналістики є програмно-цільовий, балансовий, карто-

графічний, системного аналізу та соціально-економічного математичного моделювання. 

Регіоналістика, на погляд дослідника, як міждисциплінарна наука для вирі-

шення своїх завдань використовує так поняття, запозичені з інших наук: 

− природа, суспільство, суспільне буття, свідомість, відносини тощо (філо-

софія); 

− географічне середовище, природні ресурсі, населення, регіон, розміщення 

продуктивних сил та ін. (географія); 

− виробництво регіону, його засоби та інфраструктура, праця, регіональна по-

літика тощо (економіка); 

− соціальні групи, процеси, соціально-політичні умови тощо (соціологія) [44, с. 12]. 

До власних понять регіоналістики автор відносить: регіон, регіоналізм, фізико-

географічні умови регіону, ресурси регіону, населення регіону, розміщення виробни-

цтва в регіоні, виробничі відносини, регіональну економіку, регіональну політику, 

інфраструктуру регіону тощо. 

Однак виходячи з наведеного вище, на наш погляд, суперечливим є віднесення 

ключового поняття “регіон” до власне галузі регіоналістики, з одночасним запози-
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ченням з географії, яке безсумнівно, є категорією низки різних наук. Разом з тим “ре-

гіональна політика” є не лише економічним терміном.  

Наступну спробу комплексного вивчення регіонознавства зробили російські 

дослідники В. Бутов і В. Ігнатов у навчальному посібнику “Регионоведение (єконо-

мика и управление)”. У цьому виданні воно представлено як комплексна інтеграль-

на соціально-економічна дисципліна, яка вивчає закономірності процесу формуван-

ня, функціонування соціально-економічної системи регіону й управління нею, під 

яким розуміється суб’єкт Російської Федерації з урахуванням історичних, природ-

но-ресурсних, економічних, екологічних, національних, демографічних, релігійних, 

політико-правових особливостей, їх місце і роль у загальнодержавному та міжна-

родному поділі праці [6]. 

Автори виокремлюють дві головні проблеми, пов’язані з регіонознавством: 

створення і функціонування соціально-економічного комплексу регіону та полі-

тичні, економічні, соціальні, екологічні й інші аспекти регіонального управління 

федеративною державою. Вони також вважають, що ця наука спирається на істо-

рію, етнографію, географію, демографію, соціологію, релігієзнавство, економіку, 

статистику, екологію, науку державного управління, юриспруденцію тощо. Дослі-

дники зазначають, що як синонім регіонознавства може вживатися термін “регіо-

налістика” [6, с. 8]. 

У першому підручнику з політичної регіоналістики М. Медвєдєва, який з’я-

вився в 2002 р., в якому було досліджено проблеми регіональної структури держави і 

суспільства, розвитку і міжрегіональних відносин. Основну увагу автор приділяє 

просторовим формам політичних явищ, динаміці процесів формування регіональних 

еліт та інститутів, їх характеристиці, проблемам взаємодії центру і периферії, зворо-

тному впливу регіонального політичного середовища на державу і суспільство в ці-

лому, тобто закономірностям становлення і розвитку політичної влади в регіонах, 

взаємному впливу держави на окрему територію і навпаки [53, с. 7]. 

Однак, на наш погляд, наведене авторське розуміння політичної регіоналіс-

тики суперечить запропонованим структурним рівням, за якими потрібно розгляда-

ти наявні політичні процеси і відносини – від регіонів, які включають територію 

кількох держав, до тих, що включають територію одного чи кількох муніципальних 

утворень, тим більше, що в підручнику така амплітуда відсутня. 

Звичайно, серед пострадянських держав проблеми регіонального управління 

найбільш активно досліджуються в Російській Федерації, а праці російських авторів є 

найбільш доступними для українських науковців. Водночас певний доробок у цій 

сфері мають вчені інших країн колишнього СРСР. 

Ураховуючи практичну відсутність у сучасній Білорусії самостійної державної 

регіональної політики, В. Фатєєв у роботі “Менеджмент и региональная политика за 

рубежом” [73] зосереджує увагу переважно на історії, теорії та практиці регіонально-

го управління в державах з ринковою економікою. Водночас окремі його публікації 

торкаються критичного аналізу стану справ у регіональній політиці Білорусії та про-

позицій щодо її активізації [74]. 

Азербайджанський вчений А. Ібрагімов дослідив регіональну політику країн, 

які розвиваються [41]. Грузинський науковець В. Раміашвілі виявив проблеми і ви-

значив перспективи регіональної політики у сучасній Грузії [62]. Казахська дос-
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лідниця Г. Куатбаєва проаналізувала проблемні регіони Казахстану та розробила 

інституціональні основи їх підтримки [47]. 

У вітчизняній науці поняття “регіоналістика” з’явилося на початку ХХІ ст.  

Посилаючись на досвід інших країн світу, відповідно до якого з розвитком су-

спільства підвищується ступінь децентралізації управління економікою, вітчизняний 

вчений М. Чумаченко, крім традиційних чотирьох влад, вказує на появу п’ятої – 

влади “регіонів” [79, с. 6].  

Досліджуючи сутність регіоналізму як способу, за допомогою якого окремі 

політичні партії та організації сприяють втіленню в життя ідеї специфічності регіо-

ну, Е. Томпсон стверджує, що саме регіоналізм є водночас ідеологією і стратегією, 

що використовуються з метою забезпечення переваг для окремої території. Регіо-

налізація є процесом передачі повноважень та обов’язків від центрального уряду до 

регіональних адміністрацій, тобто останні визнаються юридичними особами тери-

торіального самоврядування зі встановленими культурними, економічними або по-

літичними умовами для їх підтвердження [70, с. 96].  

М. Михальченко, розглядаючи проблеми регіоналізму, визначає його як про-

цес послідовних змін у територіальному поділі суспільства, що зумовлений соціа-

льно-економічними та етнокультурними чинниками, але не завжди законодавчо вре-

гульований і покликаний поєднати загальнонаціональну політику із територіальною 

специфікою, що дасть змогу утворити нові регіональні субцентри з делегуванням їм 

владних повноважень [55, с. 448]. 

За визначенням О. Стегнія та М. Чурілова, регіоналізм є проявом відміннос-

тей між регіонами в характері суспільних відносин, економічного рівня розвитку, 

чисельності населення та його складу, соціальної диференціації та поділу праці [68, 

с. 10]. Параметрами регіоналізму можуть бути погляди на принципи побудови по-

літико-державного механізму управління внутрішньорегіональним розвитком, що 

безпосередньо залежить від рівня національної самоідентифікації мешканців регіо-

ну [68, с. 16]. 

На думку В. Чужикова, ідеї регіоналізму приходять тоді, коли держава, регі-

ональна та місцева влади неефективно керують підпорядкованими територіями. Це 

підтверджується наявністю методологічних, економічних, соціальних, політичних 

та інших прорахунків, відсутністю балансу інтересів і потреб певного адміністра-

тивного утворення [78, с. 16]. 

За таких умов у країні загострюються існуючі регіональні суперечності, які 

поділяються на два види: міжрегіональні та за моделлю “центр – периферія”, а за 

сферами походження – на культурно-історичні та економічні, які значною мірою 

пояснюються через схему “Схід – Захід” [50, с. 141]. 

Таким чином, регіоналізм – це система ідеологічних орієнтацій, яка проявля-

ється в громадсько-політичному русі, метою якого є утвердження регіонів як суб’є-

ктів політичних та управлінських відносин, розширення повноважень регіональних 

органів влади. 

У сучасному світі розрізняють західний (європейський), американський і 

східний регіоналізм. Підґрунтям першого є пріоритет прав та інтересів конкретної 

особи над будь-якою спільнотою. Китай та інші азіатські країни демонструють мо-

дель східного регіоналізму, що базується на поєднанні поетапної відкритості світо-

вим ринкам з авторитарною державною владою [14, с. 58]. 
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Оскільки Україна є європейською країною, то приділимо увагу першому ти-

пу регіоналізму, а саме європейському. Зазначимо, що його побудовано за принци-

пом “федералізму”, за якого відбувається чіткий розподіл прав і обов’язків по ви-

конавчій вертикалі з делегуванням повноважень на територіальний рівень, що здатний 

їх найефективніше реалізовувати.  

Процеси, що відбуваються в Європейському Союзі, свідчать про трансфор-

мацію держави в регіональному форматі, яка розвивається через дві концептуальні 

моделі: “Європа регіонів” та “Європа через регіони”. У цьому процесі Рада Європи 

закладає фундамент громадянського суспільства [14, c. 59–61]. Зауважимо, що це не 

стосується радикальних форм регіоналізму, які мають істотний дезінтеграційний по-

тенціал і можуть слугувати суттєвим чинником нестабільності та загрожувати тери-

торіальній цілісності національній держави. 

Отже, модель “Європа регіонів” відкриває можливість через інтеграційні про-

цеси змінити баланс сил на континенті й дати регіонам змогу стати автономними 

суб’єктами. Проте ця концепція може призвести до розпаду всього європейського 

політичного простору на безліч дрібних, слабких утворень, через що вона не являє 

собою каркас розвитку регіонального виміру. Модель “Європа через регіони” синте-

зує в собі переваги різних форм регіоналізму, вдосконалює і пристосовує їх до су-

часних реалій. Вона побудована на ідеях утвердження регіону як повноцінного та 

рівноправного партнера в структурі Європейського Союзу (ЄС) для забезпечення 

інституційного плюралізму. 

Така активізація діяльності субнаціональних територій у європейському 

просторі є найкращим свідченням зростання значущості регіоналізму, а взаємодія 

окремих спільнот на наднаціональному рівні в Європі, яка на початковому етапі від-

різнялася повільністю та фрагментарністю, набуває більш системного й водночас 

варіантного характеру. Динамічний розвиток інституційних форм європейського 

регіоналізму вказує на потребу у врахуванні нових реалій інтеграційних процесів, 

принциповою особливістю яких є підвищення ефективності просування регіонами 

своїх інтересів і подальше їх урізноманітнення в межах ЄС [30, с. 65]. 

За функціональними ознаками розрізняють геополітичну, економічну та куль-

турну регіоналізацію. Перша являє собою процес створення значних регіональних 

угрупувань, військово-політична і економічна могутність яких може протистояти 

світовому гегемону. Економічна регіоналізація включає поетапне формування зон 

вільної торгівлі, митного союзу і загального ринку (економічного союзу) в межах 

регіонального угруповання. Культурна регіоналізація акцентує увагу на розвитку 

культурних регіонів, що відрізняються соціокультурними особливостями. 

Проаналізувавши наукову літературу, можна зробити висновок, що існує два 

підходи до визначення сутності регіоналізації, а саме географічний та інституційний. 

Перший розглядає її як об’єктивний процес поділу території, що зумовлений відмін-

ностями природно-ресурсного та соціально-економічного потенціалу окремих час-

тин і пов’язаний з господарським освоєнням та розселенням населення. У межах 

цього підходу розрізняють компонентну та комплексну регіоналізацію. Основними 

напрямами компонентної регіоналізації є аналіз природно-ресурсної, соціально-де-

мографічної та економічної неоднорідності території, а комплексна представляє уза-

гальнені природно-господарські особливості території, які проявляються в адмініст-

ративно-політичному та адміністративно-територіальному поділі країни. 
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Таким чином, процеси регіоналізації відбуваються на національному, регіона-

льному, локальному рівнях, які мають певні динаміку і тенденції розвитку. Зазначи-

мо, що в наукових джерелах не існує єдиної загальноприйнятої таксономії регіоналі-

зації за географічним підходом, і кожен науковець залежно від цільових настанов 

дослідження формує та обґрунтовує власну схему регіональної системи. 

Науковцями Національного інституту стратегічних досліджень при Президе-

нтові України проаналізовано процеси регіоналізації в Європейському Союзі, що 

дало змогу виявити поєднання централізованих (зверху) та децентралізованих (зни-

зу) підходів до розв’язання проблем регіонального розвитку, тобто можливість іс-

нування в різних частинах однієї країни кількох типів регіоналізації. 

Відповідно до політико-правового статусу регіонів і рівня їх самоврядних 

прав проаналізуємо такі моделі регіоналізації: 

1) адміністративна регіоналізація; 

2) регіональна децентралізація; 

3) регіоналізація через федеральні утворення; 

4) регіональна автономія; 

5) регіоналізація через існуючі місцеві органи влади. 

Адміністративна регіоналізація притаманна Албанії, Білорусі, Болгарії, 

Великобританії, Вірменії, Греції, Грузії, Данії, Ірландії, Литві, Португалії, Росії, Ру-

мунії, Туреччині, Україні, Фінляндії та іншим.  

У територіальній структурі цих країн відокремлюється велика територія для 

виконання функцій державної влади. Самоврядні права їй не надаються або іміту-

ються через можливості створення в межах адміністративних регіонів представни-

цьких органів без власної адміністрації.  

Регіональна децентралізація поширена у Нідерландах, Норвегії, Польщі, 

Словаччині, Угорщині, Франції, Чехії, Швеції, хоча конкретні її прояви досить си-

льно відрізняються. За цієї моделі інститут регіонального самоврядування передба-

чає можливість у законодавчо визначених межах самостійно реалізовувати терито-

ріальні інтереси [5, с. 342–351]. Проте на відміну від автономії, загальнонаціональ-

ні інтереси на регіональному рівні реалізуються через систему органів державної 

влади та/або через делегування відповідних повноважень органам самоврядування. 

Останнє передбачає державний контроль за органами самоврядування з погляду не 

лише законності, а й доцільності.  

Регіоналізація через федеральні утворення. Серед 48 країн Європи 6 є феде-

ративними: Австрія (з 1920 р.), Бельгія (з 1993 р.), Боснія та Герцеговина (з 1995 р.), 

Російська Федерація (з 1992 р.), Німеччина (з 1949 р.), Швейцарія (з 1848 р.). Регіо-

налізація через федеративні утворення полягає в переході від повної державної єдно-

сті (унітаризму) до федеративного територіального устрою та його подальшого роз-

витку. У цьому разі територіальні одиниці (регіони) являють собою державоподібні 

утворення, які мають юридично закріплену політичну самостійність, що проявляєть-

ся у спільному існуванні двох систем державної влади, права, громадянства тощо.  

Регіональна автономія. Цей шлях обрали Іспанія (з 1978 p.), Італія (з 1948 p.), 

Сполучене королівство Великобританії та Північної Ірландії (внаслідок реформ 

90-х pp. XX ст.). Автономія, з одного боку, є проявом децентралізації державної 

влади, а з другого – формою інституціалізації регіональної влади [80, с. 28]. Автоно-

мії самостійно та під власну відповідальність реалізують державні та регіональні 
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інтереси. Прийняті ними рішення в межах встановлених чинним законодавством 

прав автономії не можуть бути скасовані державними органами влади. 

Водночас такі регіони не мають суверенних прав, рівень їх компетенції та 

повноважень автономій визначається виключно центральною державною владою.  

Регіоналізація через існуючі місцеві органи влади. Цю модель застосовують 

держави, які через розмір, природно-географічні або історико-політичні умови вза-

галі не використовують регіоналізацію як спосіб упорядкування відносин “центр – 

периферія” (Азербайджан, Андорра, Ватикан, Ісландія, Латвія, Ліхтенштейн, Люк-

сембург, Македонія, Мальта, Молдова, Монако, Сан-Марино, Сербія, Словенія, Хор-

ватія та Чорногорія). Органами місцевого самоврядування на договірних засадах 

створюються цільові регіональні структури, які породжують так званий ефект “уп-

равлінського синергізму”, коли результат при об’єднанні зусиль окремих органів мі-

сцевого самоврядування є значно більшим за їх номінальну суму. Територіально за-

значені утворення не збігаються з адміністративно-територіальними одиницями, хо-

ча згодом на їх основі, як правило, виникає регіональний поділ країни.  

Отже, моделі європейської регіоналізації відрізняються між собою за принци-

пами формування регіональних утворень: з домінуванням національних (Бельгія, Бо-

снія та Герцеговина), історико-культурних (Австрія, Іспанія, Італія, Велика Британія 

та Північна Ірландія, ФРН, Швейцарія) та економіко-територіальних (Болгарія, Гре-

ція, Ірландія, Норвегія, Польща, Румунія, Туреччина, Угорщина, Швеція) засад. 

Аналізуючи моделі регіоналізації, акцентуємо увагу на їх відносності, яка 

пов’язана зі засобами створення та визнання регіонів через конституційну (Бельгія, 

Швейцарія), законодавчу (Іспанія, Франція) та міжнародну (Боснія та Герцеговина, 

Фінляндія) норми. 

Отже, щоб відповісти на питання про модель регіоналізації, необхідно прове-

сти глибокий аналіз ознак самоврядності, причому наявність відносної самостійно-

сті має визначатися не лише виходячи з правових актів, а й шляхом дослідження 

правової практики, новітньої історії та основних тенденцій політико-правового роз-

витку тієї чи іншої держави. 

Зазначимо також, що країни Європи відрізняються між собою і моделями 

внутрішньої регіоналізації. Для всіх федеративних країн Європи, а також Албанії, 

Білорусі, Болгарії, Вірменії, Ірландії, Литви, Нідерландів, Норвегії, Польщі, Руму-

нії, Словаччини, Туреччини, Угорщини, Чехії, Швеції характерною є симетрична 

регіоналізація, яка полягає в тому, що регіони в країні мають однакові статус, пов-

новаження, організаційну модель тощо. При асиметричному територіальному уст-

рої, який поширений в Іспанії, Італії, Сполученому Королівстві Великобританії та 

Північної Ірландії, деяких регіонах Франції (зокрема Корсика, заморські території), 

територіальні одиниці регіонального рівня володіють різними правами та компетен-

цією або регіони утворюються в країні, яка не здійснює регіоналізацію.  

У країнах, які впроваджують модель адміністративної регіоналізації, ство-

рюються територіальні автономії, наприклад, Афон (Греція), Фарерські острова та 

Гренландія (Данія), Мадейра та Азорські острова (Португалія), Крим (Україна), 

Аландські острова (Фінляндія). Разом з тим низка держав, які не здійснюють регіо-

налізацію, а саме Аджарія (Грузія), Воєводіна (Сербія), Гагаузія (Молдова), Нахіче-

вань (Азербайджан), також утворюють подібні території.  
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На підставі аналізу розвитку регіонів країн Європейського Союзу як суб’єк-

тів європейської політики (“автономні громади” в Іспанії, “землі” в Австрії та Ні-

меччині, “окружні ради” у Великобританії та скандинавських країнах, “провінції” у 

Бельгії, Іспанії, Італії, Нідерландах, “регіони” у Бельгії, Італії, Франції тощо) з’ясо-

вано, що вони сьогодні вже не сприймаються як звичайні адміністративно-терито-

ріальні одиниці (об’єднання). Тому, на наш погляд, слушною є думка І. А. Грицяка, 

що протягом XX ст., крім традиційних унітарної і федеративної форм державного 

устрою, фактично створено нову – регіоналізовану, яка забезпечує існування авто-

номій [15].  

У контексті розвитку сучасного світу важливу роль відображають регіональ-

ні суб’єкти управління, адже сьогодні саме регіони, а не національні держави є го-

ловними “акторами” формування нової системи світоустрою. Сьогодні йдеться про 

нову конфігурацію світового устрою, в межах якої національна держава в тради-

ційному розумінні втрачає своє функціональне призначення, а на зміну їй прихо-

дять нові “квазідержавні структури”, які визначають розвиток сучасного світу. Од-

нією з форм функціонування таких структур є регіоналізація, яка набирає таких 

обертів, що фактично являє собою обернену форму глобалізації [10, с. 237]. 

Регіоналізація, як нова альтернативна модель світу, формує нові інституційні 

структури його розвитку, які не займають чітко встановлених територій, проте дик-

тують свою систему критеріїв вимог до тих, хто проживає на цій території. У цілому 

характер регіоналізації залежить від суб’єктів її здійснення. Суб’єктами сучасної 

регіоналізації виступають країни, які беруть на себе функції з формування терито-

ріальної системи міжнародних відносин. 

Таким чином, активними суб’єктами регіоналізації стають держави-лідери 

геополітичного простору, що вдаються до створення відповідних регіональних об’-

єднань лише з однією метою – реалізувати власні геополітичні амбіції, які б забез-

печили національній державі статус наддержави [10, с. 239]. 

Важливу роль у сучасних процесах регіоналізації відіграє політика децент-

ралізації національних держав, які, таким чином, намагаються усунути соціально-

економічну та політичну диспропорцію в суспільному розвитку, включаючись у 

процеси регіоналізації. При цьому доцільно виокремити два рівні регіоналізації: 

внутрішню, що зумовлюється внутрішньою політикою національної держави та 

транснаціональну, яка об’єднує регіони, що виходять за межі окремих національ-

них держав. Характер та масштабі регіоналізації передусім залежать від адмініст-

ративно-територіального устрою національної держави, а також від її соціально-

економічного та політичного потенціалу. 

Проте хоч би яких варіантів набула регіоналізація, вона не здатна привести до 

абсолютної рівності у відносинах між окремими регіонами, адже кожен із них у су-

часних умовах виборює своє право шляхом конкурентоспроможності, яка дає йому 

змогу зайняти своє місце у світових процесах регіоналізації. На думку Н. Гоффе, 

“абсолютна рівність не лише неможлива, але й шкідлива, оскільки вона може пара-

лізувати прогрес суспільства, позбавивши його членів стимулів до ефективної еко-

номічної діяльності” [13]. 

Стрижнем стратегії економічного та соціального розвитку на найближчі 10 

років має стати створення реальних передумов вирішення основного геополітично-
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го завдання нашої держави – вступу України до ЄС, які вже зробили певні кроки на 

цьому шляху.  

У 1998 р. набула чинності після ратифікації Угода про партнерство та співро-

бітництво між Україною та – ЄС. У 1998 р. та 2000 р. указами Президента України 

затверджено Стратегію і Програму інтеграції України до ЄС. Важливе значення для 

становлення відносин між нашою державою та Євросоюзом мало схвалення Євро-

пейською Радою у грудні 1999 р. Спільної стратегії ЄС щодо України. Принциповим 

для зміцнення та розвитку стратегічного партнерства стали V саміт Україна – ЄС 

(вересень 2001 р.), а також прийняття “Плану дій ЄС у галузі юстиції та внутрішніх 

справ в Україні” (грудень 2001 р.).  

Потрібні суттєві зміни в механізмах трансформаційних процесів, їх системне 

оновлення, тобто осмислений перехід до інституційної моделі ринкових перетво-

рень, поєднаних з елементами ефективного державного регулювання.  

На попередньому етапі реформ здійснювався демонтаж (через механізми лі-

бералізації) державно-адміністративної системи управління. Нині ставиться нова 

мета – формування сильної держави, активізація її регулюючої функції і водночас 

здійснення такої політики, яка б не лише зберегла, а й істотно посилила ринковий 

вектор розвитку, надала йому більшої орієнтації на кінцевий результат. Такі акцен-

ти нової стратегії цілком укладаються в загальний контекст світового розвитку. 

Нині повсюдно переосмислюються роль і місце держави в здійсненні трансформа-

ційних процесів.  

Водночас варто ураховувати й інші аспекти цієї проблеми. Шлях, на який 

розвиненим країнам потрібно було кілька століть, Україна має пройти в максима-

льно стислі терміни. Досвід держав, які здійснювали глибокі перетворення, засвід-

чує, що реальний успіх трансформаційних процесів можливий лише тоді, коли ре-

форми та їх результати відповідають інтересам і сподіванням широких верств на-

селення, а тому отримують достатню суспільну підтримку. Отже, визначаючи нову 

стратегію, слід досягти максимального політичного консенсусу, суспільної консо-

лідації і згоди щодо основних цілей цієї стратегії та механізмів її реалізації, базо-

вих засад. Це також дуже важливо з погляду зміцнення демократичних інститутів 

та послідовного розвитку громадянського суспільства. Без опори на таку довго-

строкову стратегію, яка б ураховувала, з одного боку, об’єктивні закономірності 

суспільного прогресу, а з другого – сучасні соціально-економічні та геополітичні 

реалії і водночас користувалася високою довірою й підтримкою народу, економіч-

на політика будь-якого уряду, як і держави загалом, не матиме перспективи. У 

зв’язку з цим подальша економічна стратегія, на наш погляд, має бути максималь-

но прагматичною, вільною від політизації ідеологічних схем і стереотипів.  

Конче необхідно забезпечити наступність нової стратегії, її органічний зв'я-

зок з позитивними надбаннями попереднього періоду, з урахуванням того, що курс 

на європейську інтеграцію є природним наслідком здобуття Україною державної 

незалежності. Він викристалізовується з історії нашого народу, його ментальності 

та демократичних традицій, з прагнення нинішнього покоління бачити свою дер-

жаву невід’ємною складовою єдиної Європи. Європейський вибір України – це 

водночас і рух до стандартів реальної демократії, інформаційного суспільства, со-

ціально орієнтованого ринкового господарства, що базується на верховенстві права 

й забезпечення прав і свобод людини та громадянина.  
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Нині Україна перебуває в процесі масштабної трансформації всього суспіль-

ного життя. Її складовою частиною є реструктуризація конституційної та інституцій-

ної структур державного управління, рушійною силою якою є децентралізація та 

піднесення ролі регіонів. Регіон – це не просто якась частина країни, простір для роз-

витку; це певний організм. І щоб забезпечити життєдіяльність цього організму й 

ефективно управляти, необхідно знати всі складові його функціонування; географіч-

ні, демографічні, економічні, культурні, етнічні, духовно-релігійні та інші чинники.  

Отже, відповідно до викладеного вище регіоналізація являє собою процес 

делегування регіонам як територіальним одиницям субнаціонального рівня, широ-

ких повноважень у галузі публічного управління через реформування державного 

устрою країни. 

 

 

2.2. ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ  

 

Сутність регіонального управління, його зв'язок з регіональною політикою. 

В умовах ринку підґрунтям ефективного господарювання країни стає надання більшої 

самостійності її регіонам, насамперед у сфері вирішення повсякденних питань місце-

вого розвитку. Разом з тим, при домінуванні ліберальних цінностей та свободи гос-

подарського вибору не має бути втрачено координуючу та стимулюючу роль центру, 

що представляє інтереси усього суспільства, країни в цілому. Це зумовлює необхід-

ність існування та подальшого удосконалення системи регіонального управління в за-

гальній системі державного управління. 

Налагодження ефективного регіонального управління займає ключове місце 

в системі регіональної політики України. Під регіональною політикою в широкому 

розумінні слід мати на увазі різновид міжнародної, державної та внутрішньодержа-

вної діяльності політичних суб’єктів з метою створення та перерозподілу економі-

чних, соціальних та інших ресурсів між регіонами заради досягнення стратегічних 

цілей розвитку. 

Регіональна політика є особливим видом державної політики, а отже, її ініці-

атором та реалізатором виступає держава (через спеціально уповноважені на це ін-

ститути). Державна регіональна політика здійснюється на трьох рівнях: 

– на національному рівні її реалізують центральні (загальнонаціональні) ор-

гани влади стосовно окремих частин країни (наприклад областей); 

– на субнаціональному рівні регіональна політика здійснюється регіональ-

ними (місцевими) органами влади та управління щодо більш дрібних територій (аж 

до окремих населених пунктів – міста, села, селища, розміщених на території конк-

ретної області (району) країни); 

– на міждержавному рівні регіональна політика проводиться міждержавними 

інститутами, що діють у рамках регіональних інтеграційних об’єднань (наприклад 

ООН, СОТ, Європарламент тощо). 

З огляду на необхідність вирішення соціально-економічних завдань внутріш-

нього розвитку найбільше значення для країни має регіональна політика, що реалі-
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зується на національному та субнаціональному рівнях. Виходячи з цього традиційно 

державна регіональна політика розглядається як комплекс взаємопов’язаних захо-

дів, спрямованих на розробку та реалізацію ефективних механізмів управління еко-

номічним, соціальним, культурним та екологічним розвитком регіональних систем 

на основі узгодження регіональних та державних інтересів, раціонального викорис-

тання наявного на місцевому рівні обмеженого ресурсного потенціалу.  

У кожній із вищезазначених сфер регіональна політика конкретизує мету та 

напрями розвитку регіонів, ставить низку цільових завдань, реалізація яких пе-

редбачає: 

– зміцнення соціально-економічних засад держави та збереження її ціліснос-

ті; політичної, військової, економічної та соціальної безпеки, стабільності соціаль-

но-економічного розвитку; 

– підвищення конкурентоспроможності регіонів та їх ресурсного потенціалу; 

– забезпечення розвитку людських ресурсів на регіональному рівні націона-

льної економіки; 

– формування розвинутого інституційного середовища для комплексного роз-

витку регіонів та успішного проведення структурних реформ на регіональному рівні; 

– створення комфортного та безпечного середовища для кожної людини, не-

залежно від місця її проживання; 

– забезпечення розвитку міжрегіональної співпраці (міжрегіональної коопе-

рації, розвитку інтеграційних процесів на міжрегіональному рівні) тощо. 

Основним завданням внутрішньонаціональної державної регіональної полі-

тики визначено послідовний, гармонійний, стабільний, сталий (з урахуванням еко-

логічних складових), збалансований соціально-економічний розвиток усіх регіонів 

з метою створення повноцінного середовища для життєдіяльності людини на всій 

території країни, забезпечення високого рівня якості життя людини незалежно від 

місця її проживання.  

Регіональна політика комплексно пов’язана з іншими сферами державної по-

літики, що реалізуються на різних рівнях територіальної організації влади (рис. 2.1).  

Державна політика регіонального розвитку реалізується через розробку, ух-

валення та практичне втілення Державної стратегії регіонального розвитку, що ви-

значає основні принципи та напрями регіонального розвитку; його стратегічні зав-

дання; національні пріоритети, державні вимоги щодо особливостей розвитку від-

повідних макрорегіонів (регіонів та макрорегіонів); механізми реалізації стратегії; 

заходи з підвищення конкурентоспроможності регіонів тощо. Виконання цих за-

вдань потребує політичної волі органів влади всіх рівнів, публічного урядування, 

для того щоб вони  взяли на себе виконання функцій комплексного розвитку регіо-

нів країни. Так виникає об’єктивна потреба в регіональному управлінні, що являє 

собою систему цілеспрямованого соціально-політичного впливу як ззовні, так і в 

межах регіону з метою отримання певного очікуваного позитивного значущого по-

літичного та соціально-економічного результату, узгодженого з цілями, визначени-

ми національною державною регіональною політикою. 
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Рис. 2.1. Місце регіональної політики в системі державної 

соціально-економічної політики України [19, с. 9] 

  

  Умовні позначення: 

І – рівень управління (держава); 

ІІ – рівень управління (область); 

ІІІ – рівень управління (район, місто, селище, село). 

 

Структури управління регіонами у світовій практиці відрізняються, в тому 

числі залежно від особливостей організації федеративних та унітарних держав. Так, 

законодавчу владу в суб’єкті федерації, як правило, здійснює парламент, структура 

якого багато в чому аналогічна федеральній. Функції виконавчої влади на такій те-

риторії виконують глава – президент (губернатор або ж віце-губернатор та уряд, 

що призначається ними).  

У суб’єкта федерації з парламентарною формою правління повноваження його 

глави мають, як правило, номінальний характер, оскільки виконавчий орган фор-

мується за підсумками виборів законодавчих зборів та більшою мірою є йому під-

контрольний. Уряд за таких обставин має “спиратися” на парламентську більшість (а 

отже стає можливим обрання парламентом прем’єр-міністра, або уряду в цілому. У 

низці держав посада глави суб’єкта федерації (президента, губернатора тощо) відсу-

тня (наприклад у  Німеччині). Його функції покладені на главу уряду чи парламенту. 

У суб’єктах федерації, що управляються на основі президентської моделі, глава 

(наприклад губернатор штату в США) обирається шляхом прямих виборів зі стату-

сом, аналогічним статусу президента федерації. Уряд формується, як правило, за 

підсумками виборів глави державної влади суб’єкта федерації. 
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В унітарних державах існує своя специфіка організації регіонального управ-

ління. Наприклад, Франція адміністративно поділена на 22 регіони, 99 департамен-

тів та 36,7 тис. комун. На регіональному рівні на чолі регіону стоїть Рада, що оби-

рає голову, який і стає головою регіону, а представником держави в ньому є пер-

фект (який призначається з центру). Функції перфекта зводяться до підготовки 

центральних державних органів по певному регіону, адміністративного контролю 

за законністю рішень регіональної Ради та його голови, керівництва діяльністю мі-

сцевих служб центральних державних адміністративних органів.  

У Китайській Народній Республіці регіональне управління має свою специфіку 

організації та функціонування. Китай адміністративно поділено на 23 провінції, 5 ав-

тономних районів, 4 міста центрального підпорядкування, спеціальний адміністратив-

ний район Гонконг (для якого визначено особливий статус, пов’язаний з перехідним 

періодом – від повного місцевого самоврядування до адміністративного підпорядку-

вання центральній владі Китаю). Провінційні органи очолюються регіональними Збо-

рами народних представників, які в автономних районах називаються Зборами са-

моврядування. Їх очолюють голови, що організовують контроль діяльності місцевих 

урядів, постійних комітетів, органів суду та прокуратури.  

В Україні “регіон” (на локальному рівні регіонального розвитку, тобто в межах 

країни) традиційно розглядають як: територіально-економічну одиницю; територіаль-

но-адміністративну одиницю; громаду (що об’єднує всіх мешканців на певній тери-

торії). Відповідно до таких ознак “регіону” система регіонального управління поєд-

нує в собі: систему центральних і регіональних органів влади; сукупність функцій, 

що здійснюються державними органами, а також різноманітні методи, ресурси, які 

використовуються для реалізації цих функцій; підсистему зв'язків (прямих і зворот-

них), що виникають між об’єктами і суб’єктами регіонального управління. 

В умовах трансформації ринкових відносин розвиток системи регіонального 

управління постійно перебуває у стані модифікації та модернізації. З огляду на це 

визначення напрямів, шляхів раціоналізації системи управління та удосконалення її 

ієрархічної структури; оптимізація системи регіонального управління з урахуван-

ням сучасних вимог і завдань соціально-економічного та просторового розвитку 

країни тощо також перебувають у процесі реформування. 

Суб’єктами управління регіонального розвитку в Україні є: 

1. Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 

центральні органи виконавчої влади. На цьому рівні державного управління вста-

новлюються основні напрями державної політики (та її складової – внутрішньої ре-

гіональної політики); створюється нормативно-правове поле регіонального розвит-

ку; виробляється комплексне бачення соціально-економічного розвитку регіонів та 

цільове спрямування процесів його реалізації; визначаються основні пріоритети ре-

гіонального розвитку; здійснюється прогнозування щодо практичного застосування 

інструментів та механізмів регіонального розвитку тощо. 

2. Місцеві органи виконавчої влади. На місцевому рівні державного управ-

ління на відбувається задіяння інструментів та механізмів регіонального розвитку, 

визначених державою. Метою діяльності місцевих органів виконавчої влади є на-

дання якісних та доступних публічних послуг, розв’язання найбільш актуальних 

проблем економічного і соціального розвитку на місцевому, локальному регіональ-

ному рівнях. 
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3. Органи місцевого самоврядування. На цьому рівні державного управління 

на основі місцевої ініціативи та комплексного використання наявних на місцевому 

рівні ресурсів, задіяння інструментів та механізмів місцевого самоврядування тощо 

відбувається стимулювання регіонального розвитку з урахуванням інтересів тери-

торіальних громад та відповідно до вимог забезпечення високого рівня якості жит-

тя людини незалежно від місця її проживання [19, с. 12].  

Для реалізації державної регіональної політики система регіонального  

управління застосовує механізми та інструменти цільового впливу (державного ре-

гулювання) розвитку регіонів (насамперед ідеться про соціально-економічний роз-

виток регіонів) (рис. 2.2). 

  

 

Рис. 2.2. Механізми державного регулювання розвитку регіонів [19, с. 13] 

 

Об’єктом регіонального управління традиційно виступає регіональний соціа-

льно-економічний комплекс, особливостями якого є: наявність певних територіаль-

них меж, інфраструктурного забезпечення (дороги, комунікації, житлово-комуналь-
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кана спеціалізацією виробництва. Регіональний комплекс відрізняється багатофун-

кціональністю, багатоієрархічністю та чутливістю до впливу дії ризиків як внутрі-

шнього, так і зовнішнього походження. У середньо- та довгостроковій перспективі 

це зумовлює потребу в модифікації державної регіональної політики та системи ре-

гіонального управління з метою їх адаптації до викликів, які супроводжують роз-

виток регіональних комплексів країни. 

Теоретико-методологічні підходи до визначення основ регіонального уп-

равління. Однією з найважливіших проблем щодо формування основних засад дер-

жавної регіональної політики, визначення довгострокових пріоритетів стратегії ре-

гіонального розвитку і, відповідно, напрямів, шляхів та пріоритетів удосконалення 

системи регіонального управління в Україні є теоретико-методологічне обґрунту-

вання цього питання. Невизначеність концептуальних засад розробки національної 

регіональної політики та стратегій просторового розвитку гальмує реалізацію в Ук-

раїні комплексу ринкових реформ – від зміни механізмів та інструментів управлін-

ня регіональним розвитком, ринкових соціально-економічних перетворень на регі-

ональному рівні, реформування територіально-адміністративного устрою до рефо-

рмування системи місцевого самоврядування. 

Еволюція уявлень про місце та роль регіональної політики в системі держав-

ної соціально-економічної політики та роль регіонального управління відбувалась 

відповідно до зміни умов господарювання, модифікації ролі та впливу глобаліза-

ційних процесів на особливості регіонального розвитку у світових та національних 

масштабах.  

До кінця ХХ ст. в Україні традиційно вважалось, що основним завданням ре-

гіональної політики є “управління кожним регіоном  в його органічних інтеграцій-

них зв’язках  з іншими регіонами”, “…поглиблення територіального поділу праці і 

спеціалізації, а також створення структур, які відповідали б природним умовам ре-

гіону і критеріям оцінки сучасного комплексного розвитку, дешевизні і якості ви-

робництва, інфраструктури та регіонального ринку” [31, с. 3]. Водночас в умовах 

глобалізації, ускладнення системи цивілізаційних та інтеграційних зв’язків на між-

державному рівні регіональна політика в межах окремої країни набуває принципо-

во нового змісту. Йдеться про врахування не тільки соціально-економічних, й полі-

тичних та інституціональних аспектів просторового розвитку. Такий підхід зумов-

лює зміну концептуальних засад розробки та впровадження регіональної (просто-

рової) політики. Досвід країн ЄС, що традиційно враховує пріоритетність інститу-

ціональних чинників та критеріїв у процесі розробки та впровадження регіональної 

(просторової) політики, має стати Україні у пригоді, особливо з огляду на її євроін-

теграційні прагнення.  

Наприкінці ХХ – на початку ХХІ ст. у європейській регіоналістиці все біль-

ше прихильників отримує інституціональна парадигма регіонального (просторово-

го) розвитку. Її основою стає ідея про необхідність дотримання в процесі регіона-

льного (просторового) планування комплексного підходу та принципу збалансова-

ного сталого просторового розвитку, що передбачає урахування демографічної си-

туації та міграційних процесів, чинників енергетичної безпеки та нової географії 

енергетичних систем, наявності транспортних та торговельних коридорів (включа-

ючи морський транспорт), екологічних чинників (на кшталт зміни клімату в тери-

торіальному вимірі, наявності стійкої життєздатності довкілля і середовища про-
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живання, захисту та покращення сухопутного і морського ландшафту тощо). Вра-

хування одночасної дії цих інститутів визначає перспективи збалансованого регіо-

нального (просторового) розвитку Європи (відповідно до вимог СЕМАТ) [8].  

 “Поворот” до інституціональної теорії як універсального підґрунтя застосу-

вання міждисциплінарного підходу до розробки регіональної політики у світовій 

науці відбувався впродовж усього ХХ ст. на фоні поступового посилення критично-

го ставлення як до загальної лібералізації соціально-економічних процесів (у руслі 

монетаризму та неокласики), так і до заходів домінування жорсткого державного 

регулювання (що відповідало принципам ортодоксального кейнсіанства). Завдяки 

міждисциплінарному підходу та врахуванню впливу як формальних (законодавчо 

унормованих), так і неформальних (культурних, моральних, етичних, етнічних, пси-

хологічних чинників, історичної пам’яті тощо, які активно впливають на регіональ-

ний розвиток) інституціоналізм створив підґрунтя для комплексного висвітлення та 

врахування національних особливостей функціонування регіональних соціально-

економічних систем, сприяв висвітленню базових закономірностей формування си-

стеми регіонального управління окремо взятої країни в умовах глобалізації. 

Складність та багатоієрархічність проблематики регіонального розвитку (відпо-

відно і регіональної політики і системи регіонального управління) призвела до того, 

що в сучасній регіоналістиці досі не існує чітко визначеного та усталеного терміна 

“регіон”. Це відповідно, породжує різні трактування терміна “регіональна політика” та 

“регіональне управління”. Отже, внаслідок складності, різноспрямованості та багато-

ієрархічності проблематики регіонального розвитку в сучасній світовій регіоналістиці 

й досі відсутні єдині підходи до розв’язання проблем формування дієвої державної ре-

гіональної політики і, відповідно, системи регіонального управління.  

Англо-американська школа регіоналізації в процесі вивчення актуальних проб-

лем і визначення напрямів регіонального розвитку та шляхів удосконалення регіона-

льного управління віддає перевагу сукупності міждисциплінарних досліджень еко-

номічних, соціальних, політичних, географічних та інших чинників впливу на регіо-

нальний розвиток, що і утворюють регіональну проблематику [84]. Такий підхід пе-

редбачає розгляд регіональної політики та регіонального управління як дії держав-

них інститутів щодо вирішення проблеми алокації ресурсів, мінімізації диспропор-

цій у соціально-економічному розвитку регіонів, пошуку шляхів досягнення збалан-

сованого розвитку у межах окремо взятого регіону тощо [82; 83; 85].  

Європейська школа регіоналізації виокремлює регіональні питання стосовно 

різних галузей науки. За такого підходу аналізу підлягають: природні зони; регіони 

за територіально-адміністративним та адміністративно-політичним поділом; еконо-

мічні регіони (індустріальні, аграрні тощо); соціально-економічні регіональні утво-

рення (прикордонні, транзитні, зон єврозони тощо); екологічні регіони (біозони) 

тощо. Водночас як об’єкт цілеспрямованої регіональної політики просторово-тери-

торіальне розмежування, як правило, представляється за принципом поділу регіо-

нів за окремою ознакою або їх комбінацією, наприклад: за рівнем ВВП на душу на-

селення; за показником  питомої ваги обсягів виробництва ВРП (ВДВ) у регіональ-

ному вимірі; за рівнем безробіття тощо. Такий підхід дає змогу враховувати різні 

критерії регіонального соціально-економічного розвитку, але увага переважно ак-

центується на місці регіону в системі загальнодержавного поділу праці та його 

економічній спеціалізації. Роль системи регіонального управління за такого підхо-



39

ТЕМА 2. Теоретичні засади управління 
регіональним розвитком в Україні

ду  розглядається як “сполучна ланка”, “координатор”, що дає змогу досягти комп-

ромісу соціально-економічних інтересів усіх суб’єктів господарювання на загаль-

нодержавному, регіональному та місцевому рівнях [87; 88].  

Українська школа регіоналістики при аналізі питань регіонального розвитку 

намагається поєднати комплексний, міждисциплінарний підхід англо-американсь-

кої школи і диференційований відповідно до різних сфер регіонального розвитку 

підходу європейської традиції регіоналістики. У цьому напрямі традиційно прово-

дяться дослідження розвитку та розміщення продуктивних сил України [16; 46]. 

Переважна більшість українських вчених-регіоналістів акцентує увагу на особли-

востях географічного положення та природно-кліматичних умовах існування регіо-

нів, їх забезпеченості сировиною та корисними копалинами, розглядаючи ці чин-

ники як об’єктивне, консервативно-традиційне підґрунтя розвитку. На противагу 

цьому у соціально-економічній площині та площині інституційного забезпечення, 

проблема нерівномірності, диференціації регіонального розвитку (як основна пе-

решкода для стабільного, збалансованого регіонального зростання) може бути 

розв’язана шляхом упровадження науково-виваженої державної регіональної полі-

тики, скорегована за допомогою заходів регіонального управління. Критерієм ус-

пішності регіонального управління за такого підходу (до настання світової фінан-

сової кризи 2008–2010 рр.) традиційно вважалися комплексність та пропорційність 

у розміщенні продуктивних сил; досягнення оптимального співвідношення терито-

ріального та галузевого принципу в процесі стратегічного планування регіонально-

го розвитку [26; 63; 77].  

Теоретичні підходи, вироблені в українській регіоналістиці, відкривають ши-

рокі можливості для швидкої адаптації завдань, функцій, принципів національної 

регіональної політики і системи регіонального управління до викликів глобалізації 

та нових вимог, що висуває зміна ринкової кон’юнктури та трансформаційні «шо-

ки» до впровадження збалансованого сталого просторового розвитку.  

У кризовий період та період виходу з кризи (кінець 2008 р. – початок 2010 р.) 

практика регіонального управління виявила основні недоліки стандартних підходів 

щодо прийняття управлінських рішень на регіональному рівні, а саме: 

– “хаотичність” та неузгодженість, великий обсяг прийнятих управлінських 

рішень, їх дублювання з попередніми (“перенасичення” управлінськими рішеннями 

призводить до невиконання їх значної частини);  

– домінування “методів ручного управління” як панацеї щодо вирішення на-

гальних питань регіонального (місцевого) розвитку; 

– посилення державного патерналізму у сфері розв’язання проблем регіона-

льного (місцевого) розвитку й недооцінка ролі місцевого самоврядування та місце-

вої ініціативи; 

– низький рівень технологічного та інформаційного супроводження розробки 

й прийняття управлінських рішень на регіональному рівні (відсутність відповідно-

го моніторингу проблеми, аналізу та моделювання шляхів її вирішення, об’єктив-

ної оцінки ресурсного забезпечення тощо); 

– відсутність процедури узгодження управлінських рішень з їх виконавцями, 

низька питома вага інноваційних, стратегічних рішень у системі прийнятих управлін-

ських рішень, пов’язаних із стимулюванням регіонального (місцевого) розвитку тощо. 
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Світова фінансово-економічна криза (кінець 2008 р. – перше півріччя 2010 р.) 

внесла суттєві корективи в розробку концептуальних засад регіонального (прос-

торового) розвитку, поставила перед регіонами та Українською державою низку 

важливих завдань щодо модернізації системи регіонального управління. Адже уп-

равління регіональним розвитком має розглядатись як творча, безперервна та гнуч-

ка управлінська діяльність, спрямована на впровадження локальних стратегій регі-

онального розвитку, адаптацію регіональної політики до умов господарювання, що 

змінюються під впливом ендогенних та екзогенних ризиків і викликів. Головним 

завданням державного управління регіональним розвитком стає “розблокування” 

регіонального розвитку, усунення перешкод, що виникли з об’єктивних чи суб’єк-

тивних причин та перешкоджають йому. 

Так, у період виходу з кризи та посткризовий період для системи державного 

управління пріоритетним стають стимулювання інноваційних напрямів розвитку 

регіону з урахуванням наявного на місцевому рівні ресурсного потенціалу; орієн-

тація на комплексний розвиток внутрішнього (локального регіонального та загаль-

нонаціонального) ринку і стимулювання міжрегіональної кооперації та інтеграції; 

пошук “точок зростання” на регіональному рівні, задіяння дієвих інструментів їх 

розкриття та стимулювання саморозвитку регіональних соціально-економічних 

комплексів. 

Найбільш наочним наслідком впливу світової кризи на регіональний розвиток 

в Україні слід визнати формування нових підходів до регіонального управління, у 

тому числі: активізації пошуку “точок зростання” та використання управлінських 

інструментів, здатних розкрити їх потенціал для формування “мультиплікативного 

ефекту” соціально-економічного розвитку на рівні регіонів. Такий підхід також 

сприяє укріпленню міжрегіональних виробничо-коопераційних зв’язків, розвитку 

внутрішнього ринку та зростанню добробуту громадян України незалежно від міс-

ця їх проживання. 

“Точками зростання” (на практиці вони можуть упроваджувались через на-

ціональні проекти, національні оперативні програми тощо) традиційно вважаються 

конкретні інвестиційні проекти, що створюють додаткові робочі місця та дають по-

зитивний соціально-економічний ефект на регіональному (локальному) рівні. Їх ви-

никнення зумовлено: нерівномірністю масштабів та ефективності виробництва на 

регіональному рівні; наявністю особливо зручних умов для розміщення на певній 

території підприємств кількох суміжних галузей; посиленням тенденцій до змі-

щення інноваційної діяльності з мікрорівня (фірма, підприємство, корпорація) на 

субнаціональний (регіональний) рівень розвитку (технополіси, технопарки, “науко-

гради” тощо).    

“Точки зростання” як “полюси регіонального тяжіння” являють собою сине-

ргетичний ефект від поєднання галузей, групування інновацій та нововведень, 

створюючи на основі територіальної концентрації місцевих та залучених ресурсів, 

інвестицій, доходів, наукових розробок та людського капіталу основу для подаль-

шого зростання регіональної економіки, активізації процесів регіонального розвит-

ку у всіх сферах його прояву. 

“Точки зростання” на регіональному рівні, як правило, пов’язані з такими 

сферами як транспорт (транспортно-дорожнє будівництво, розвиток транспортної 

інфраструктури); комунікаційні технології; енергетичний сектор (та проекти, що 
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розвивають екологічну енергетику); захист навколишнього природного середови-

ща; дослідження та інновації; соціальна інфраструктура; сфера освіти та навчання; 

міський розвиток: розвиток промислових (та старопромислових) районів; сільський 

розвиток; рибне господарство; туризм та інвестування в об’єкти рекреації та куль-

тури тощо. 

Як свідчить досвід антикризового розвитку країн Східної Європи, найкращий 

синергетичний ефект дають проекти “точок зростання”, що охоплюють такі сфери. 

1. “Рівномірний та інтегрований міський розвиток”. Йдеться про заходи що-

до зміцнення ролі міст та центрів зростання, наприклад удосконалення соціальної 

інфраструктури та житла, модернізації міського транспорту, підтримки економіч-

ної активності у міських районах, покращення екології та навколишнього природ-

ного середовища міських (та приміських) зон розвитку. 

2. “Регіональна та локальна доступність”. Мета – забезпечити кращі зв’язки 

між міськими зонами та віддаленими від них районами через дорожнє та транспор-

тне будівництво; активізувати будівництво інфраструктури енергетичних зв’язків; 

удосконалити інфраструктуру мереж комунікаційних та інформаційних технологій. 

3. Розвиток туризму. Пріоритетами цього напряму є розвиток та модернізація 

туристичної інфраструктури (насамперед упорядкування культурних та історичних 

пам’яток, розвиток готельного сектору); покращання туристичного обслуговування 

у межах всієї країни; зміцнення партнерства між суб’єктами туристичної сфери та 

інших сфер, що пов’язані з туризмом. Розвиток туризму створює сприятливі умови 

для розвитку малого бізнесу (особливо у сфері послуг), сприяє зростанню самозай-

нятості населення “зелений туризм”, зменшує безробіття. 

4. Місцевий розвиток та співпраця. Цей пріоритет формування «точок зрос-

тання» стосується периферійних місцевих громад, які потребують припливу інвес-

тицій для покращення умов життя та місцевому рівні (за винятком найбільш густо-

населених міських районів). Найбільшого значення набувають інвестиції у промис-

лову, освітню інфраструктуру та інфраструктуру охорони здоров’я. На практиці 

цей процес відбувається за рахунок активізації місцевої ініціативи, об’єднання фі-

нансових та матеріальних ресурсів сусідніх місцевих громад [86]. 

Урахування новітніх тенденцій регіонального розвитку і, відповідно, форму-

вання нових концептуальних засад щодо удосконалення системи регіонального 

управління – вимога часу, виклик посткризового періоду, що  постає перед систе-

мою державного управління регіональним розвитком сучасної України. 

Актуальні проблеми інституційно-правового забезпечення регіонального  

управління в Україні. У системі регіонального управління чильне місце посідає проб-

лема формування дієвого інституційно-правового забезпечення регіонального роз-

витку. В Україні його основою є: Закон України “Про стимулювання розвитку ре-

гіонів” та прийняті на базі цього закону підзаконні акти (зокрема, постанови Кабі-

нету Міністрів України “Про затвердження державної стратегії регіонального роз-

витку на період до 2015 року” та “Про затвердження Порядку підготовки, укладен-

ня та виконання угоди щодо регіонального розвитку відповідної типової угоди”; 

закони України “Про державні цільові програми” та “Про генеральну схему плану-

вання території України”; окремі норми Бюджетного та Земельного кодексів Украї-

ни, податкових та інших законів України.  
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Нагальною потребою для України залишається прийняття єдиного, базового 

Закону України “Про основні засади державної регіональної політики” (назва є орі-

єнтовною), у якому з позицій інституціонального підходу слід викласти та унорму-

вати базові засади державної національної регіональної політики, у тому числі що-

до забезпечення високого рівня якості життя людини незалежно від місця її прожи-

вання; територіально цілісного та збалансованого розвитку України; інтеграції ре-

гіонів у єдиному політичному, правовому, економічному, інформаційному та куль-

турному просторі; максимально повного використання потенціалу регіонів з ураху-

ванням їх природних, історичних, економічних, географічних, демографічних та ін-

ших особливостей, етнічних і культурних традицій; підвищення конкурентоспро-

можності регіонів [49, с. 53].  

На найближчу перспективу пріоритетним завданням у сфері вдосконалення 

інституційно-правового забезпечення державної регіональної політики та системи 

регіонального управління в Україні стануть:  

– ухвалення згаданого вище Закону України “Про основні засади державної ре-

гіональної політики”, в якому має бути сформована основа державної регіональної по-

літики, основи економічної самодостатності регіонів та механізми їх економічної інте-

грації, передбачено сучасні інституційні інструменти підтримки регіонального розви-

тку. Прийняття цього закону сприятиме визначенню основних правових, організацій-

них, економічних, соціогуманітарних та екологічних засад (як єдиного інституційного 

підґрунтя) розробки та впровадження державної регіональної політики для створення 

повноцінного середовища проживання для людей на усій території України, забезпе-

чення просторової єдності держави та сталого розвитку її регіонів [49, с. 52]; 

– ухвалення Закону України “Про адміністративно-територіальний устрій”, 

що має унормовувати комплекс питань, пов’язаних з територіальною організацією 

влади відповідно до принципів економічної самодостатності та доступності адміні-

стративних і соціальних послуг для споживачів; 

– ухвалення Закону України “Про комунальну власність”, норми якого ви-

значатимуть правовий режим цього виду власності, його ролі у якості забезпечення 

ресурсу доходної частини місцевих бюджетів; 

– перегляд та взаємоузгодження законів України “Про стимулювання розвит-

ку регіонів” (2005 р.); “Про державні цільові програми” (2004 р.) та “Про державне 

прогнозування та розроблення програм економічного та соціального розвитку Ук-

раїни” (2000 р.) у визначенні єдиного бачення логістичного механізму розробки та 

реалізації програмно-планових і нормативних документів щодо забезпечення регі-

онального розвитку; запровадження мотиваційних механізмів подолання його аси-

метрії, удосконалення системи надання фінансової допомоги регіонам тощо. 

Серед актуальних проблем інституційно-правового забезпечення регіональ-

ного управління в Україні слід назвати: 

– відсутність в українському законодавстві унормованого положення про на-

явність виконавчого органу в районній та обласній радах, що автоматично передає 

регіональний рівень (область, район) у відання центральної ланки державного уп-

равління; 

– збереження “дуалізму влади” на рівні: районна (обласна) рада – районна 

(обласна) державна адміністрація – дія органів місцевого самоуправління і місцевої 

державної адміністрації. Наділення цих органів регіонального управління майже 
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ідентичними функціями у сфері соціально-економічного розвитку територій у по-

єднанні з не розмежуванням їх повноважень часто призводить до дублювання 

управлінських функцій та відсутності чітко визначеної відповідальності посадових 

осіб зазначених органів за прийняття та реалізацію рішень на місцевому (регіона-

льному) рівні; 

–  відсутність чітко встановлених просторових меж територіальної громади як 

первинної одиниці адміністративно-територіального устрою України, що робить про-

блематичним визначення територіальних меж субнаціонального (регіонального) рів-

ня, зумовлює невизначеність територіальної основи місцевого самоврядування тощо.    

Інституційно-правове підґрунтя регіонального розвитку та регіонального уп-

равління в Україні і досі не сформовано. Багато у чому це пояснюється тим, що пе-

реважна більшість інституційних процесів в перехідний період не має “застиглого”, 

фіксованого характеру а являє собою високомобільні структури. Українські інсти-

тути регіонального розвитку сьогодні саморозвиваються в складних умовах, підпа-

даючи під вплив як постійної модифікації нових технологій (соціальних, політич-

них, економічних), так і під вплив еволюції організаційних структур суспільного 

розвитку (йдеться про розвиток місцевого самоврядування, формування громад то-

що) [51]. Поряд з цим ситуацію ускладнюють чинники як зовнішнього походження 

(на кшталт світової фінансової та економічної кризи, процесів формування (або 

розпаду) міжнародних регіональних угрупувань), так і внутрішнього (на кшталт 

дестабілізації політичної ситуації в країні; відсутності партнерських відносин на 

рівні “держава – регіон” та  підвищування патерналістських очікувань щодо дер-

жавної допомоги при вирішенні проблем місцевого регіонального розвитку) [18]. За 

таких обставин неврівноваженість керованих і некерованих систем, що самооргані-

зовуються на регіональному рівні, лише посилюється. На практиці це проявляється 

у формуванні вкрай складних та часто суперечливих відносин на рівні “центр – ре-

гіон”, “регіон – регіон”, “регіон – громада”. Одним з проявів цього стають жваві 

дискусії стосовно розуміння стратегії, принципів та критеріїв проведення в Україні 

адміністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самоврядування; 

прийняття національної концепції планування просторового розвитку та визначен-

ня місця і ролі регіонального розвитку у загальних процесах модернізації націона-

льного господарства тощо. Вирішення цих питань ускладнюється через “поєднан-

ням” багатоієрархічних і часто різноспрямованих соціально-економічних інтересів 

суб’єктів господарювання на загальнодержавному, регіональному та місцевому рі-

внях національного господарства. 

 

 

2.3. ФУНКЦІЇ, ОСНОВНІ ТА СПЕЦІАЛЬНІ ПРИНЦИПИ  

       ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ РЕГІОНАЛЬНИМ  

       РОЗВИТКОМ   

 

Еволюція концептуальних підходів до визначення функцій та принципів 

управління організованими системами. Основи процесу управління регіональним 

розвитком ґрунтуються на засадах, функціях та принципах класичної школи нау-

кового управління, засновником якої вважають Ф. Тейлора, на надгробному камені 

якого написано: “батьком наукового менеджменту”. Послідовниками Ф. Тейлора 
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вважають представників школи наукового управління виробництвом: Ф. Гілбретта 

та Л. Гілбретт; американського вченого та підприємця Г. Емерсона; “автомобіль-

ного короля” США Г. Форда; російського вченого А. Гастєва – автора концепції 

“розшивки вузьких місць”; радянського вченого П. Керженцева та ін. [5, с. 67; 6, с. 

46]. Предмет дослідження класичної школи наукового управління – наукова органі-

зація праці; стимулювання працівників; планування роботи та її етапів тощо. Тео-

ретичні постулати класичної школи наукового управління становлять базу, основу 

управління будь-якої організованої системи, у тому числі й управління регіональ-

ним розвитком. 

З розвитком науки управління вагомий внесок у теоретичне обґрунтування за-

сад управління регіональним розвитком зробила адміністративна школа (заснов-

ником якої вважають французького вченого А. Файоля). Представники адміністра-

тивної школи вийшли за межі хоча й важливих, але локальних завдань управління 

виробництвом та раціоналізації управління трудовими процесами і зосередили увагу 

на управлінні організацією (тобто на більш високому та більш загальному рівні уп-

равління). У центрі дослідження адміністративної школи опинились такі питання: уп-

равління як особливий вид діяльності; адміністрування; функції управління; принципи 

управління; організаційні структури тощо. Метою наукових розробок адміністратив-

ної школи стало визначення закономірностей функціонування організацій, виявлення 

універсальних принципів ефективного управління фірмою (тобто вищого адміністра-

тивного управління на мікроекономічному рівні). У книзі “Загальне та промислове уп-

равління” (1916 р.) А. Файоль вперше виклав сутність “теорії організації” та виокре-

мив базові функції управління як універсального процесу: 

– управляти означає передбачити, організовувати, розпоряджатися, коорди-

нувати та контролювати; 

– передбачити – враховувати майбутнє та розробляти програму дій, у тому 

числі здійснювати прогнозування, планування, програмування робіт; 

– організовувати – будувати подвійний (матеріальний та соціальний) орга-

нізм підприємства; формувати організаційні структури управління підприємством; 

– розпоряджатися – заставляти персонал працювати належним чином; 

– координувати – зв’язувати, об’єднувати, гармонізувати всі управлінські дії 

та зусилля; 

– контролювати – піклуватись про те, щоб усе відбувалось відповідно до вста-

новлених правил та здійснених  розпоряджень. 

Представником адміністративної школи управління також є німецький соціо-

лог М. Вебер, який один із перших сформулював принципи управління великими ор-

ганізаціями; обґрунтував тезу про розподіл функцій, повноважень власників та ме-

неджерів – адміністраторів. Саме М. Вебер наголошував на необхідності призначен-

ня посадових осіб в організації, а не на їх виборності. Запропоновані М. Вебером ідеї 

раціоналізації структури  великих організацій отримали назву бюрократії (що розу-

мілась не як формалізм, а як дотримання формальних правил). Послідовниками адмі-

ністративної школи управління стали Л. Урвік (Великобританія), Д. Муні (США),   

Е. Дюркгейм (Франція), В. Парето (Італія) та ін.  Слід зазначити, що наукові напра-

цювання адміністративної школи, а саме: формування універсальних принципів уп-

равління, виокремлення функцій управління, розробка раціональної структури уп-

равління організацією тощо сформували базові засади науки державного управління 
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та її складової – управління регіональним розвитком. 

Дієвість та ефективність адміністративних методів управління із розвитком 

освіти, прогресом цивілізації та НТР у практичному менеджменті поступово поча-

ло знижуватися. Особливо криза адміністративних методів управління проявила 

себе у другій половині ХХ ст., що вказувало на недооцінку “людського фактору”. 

Для покращення ситуації окремі керівники емпірично, суто інтуїтивно, починають 

на практиці застосовувати соціально-психологічні підходи до управління, ґрунту-

ючись на принципах етики, моралі, релігії. Адже в умовах усуспільнення праці та 

виробництва, посилення взаємодії людей у трудових процесах кінцевий результат 

суспільної діяльності у будь-якій сфері все більше залежить від ставлення людини 

до справи та праці, дотримання принципів етики та моралі у відносинах між керів-

никами та підлеглими. У комплексі всі ці складові стали називати “людським фак-

тором в управлінні”, що й сформувало засади школи людських відносин в управ-

лінні (ідейним “батьком” цієї школи вважають психоаналітика З. Фрейда. 

Школа людських відносин в управлінні зміщувала акцент з управління роботою 

на управління людьми, особистістю, персоналом. М. Фоллет одна з перших заявила, 

що природні, людські відносини партнерства між тими, хто здійснює трудову дія-

льність, і тими, хто керує, не менш важливі, ніж відносини підпорядкування. М. Фо-

ллет трактувала науку управління як “забезпечення виконання роботи за допомогою 

інших осіб” та зазначала, що таке виконання не обов’язково має спиратись на дирек-

тивні вказівки, а може бути зведено до переконання, співробітництва всіх, хто має 

спільні інтереси. За такого підходу керівник вище за підлеглого не за переліком 

владних повноважень, а в з огляду на значущість функцій, які він виконує, більший 

досвід роботи та обсяг знань. На універсальності застосування “теорії людських 

відносин”, необхідності дотримання етичних норм у практиці управління наголошу-

вали соціологи Е. Мейо, О. Шелтон та ін. Засновником теорії узгоджено діючих сис-

тем в управлінні став Ч. Бернард, який акцентував увагу на необхідності врахування 

індивідуальних та колективних інтересів при прийнятті управлінських рішень, впли-

ву неформальних груп та неформальних відносин у процесі прийняття управлінсь-

ких рішень та їх реалізації. Базові положення цієї теорії були викладені у книзі        

Ч. Бернарда “Функції адміністратора” (1938 р.).      

Школа людських відносин в управлінні започаткувала орієнтацію управління 

на “поведінковий (біхевіористський) підхід”, що ґрунтується на врахуванні людсь-

кого фактора, особливостей характеру міжособистісних відносин; піклуванні про 

підлеглих; довірі між керівником та підлеглими; орієнтації управління на психо-

логію поведінки працівників тощо. Зокрема, участь підлеглих у процесі прийняття 

управлінських рішень, усвідомлення підлеглими, що їх індивідуальні зусилля є внес-

ком у спільну справу колективу сприяє підвищенню продуктивності праці та ефек-

тивності управління. Врахування психології поведінки працівника в трудовому про-

цесі залежно від мотивації його дій, комунікації з іншими працівниками, авторитету 

керівника, лідерства у колективі (як формальному, так і неформальному) та ін. 

розглядається як орієнтація управління на поведінковий підхід та широко використо-

вується в системі державного управління. 

З другої половини ХХ ст. наука управління суттєво розширила свої можли-

вості за рахунок залучення потенціалу міждисциплінарного, системного підходу, аку-

мулювання та поєднання методів різнопланових наукових досліджень. На такому 
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підґрунті сформувалась  школа використання досягнень різних наук в управлінні – так 

звана “кількісна школа”. Особливістю такого підходу школи стало прагнення вико-

ристовувати в управлінні досягнення таких наук, як математика, кібернетика, статис-

тика, психології та психоаналізу застосувати операційний та  системний аналіз, тощо. 

Незважаючи на назву, “кількісна школа” передбачає застосування в управлінні як 

кількісного, так і якісного аналізу (наприклад – метод експертних оцінок).   

Засновниками “кількісної школи” вважають М. Вінера, радянського академі-

ка В. Глушкова, Л. Канторовича, В. Парето. Сутність загальної теорії систем викла-

ли у своїх роботах австрійський вчений Людвіг фон Барталанфі, російський вчений 

П. Богданов та ін. Саме із загальної теорії систем поступово виокремились такі 

прикладні напрями наукових досліджень, як системний аналіз та його різновиди 

(дослідження операцій, теорія прийняття рішень, сітьове планування, експертні 

оцінки тощо). Положення системного аналізу багате у чому прийнятними для су-

часної практики управління (в тому числі і в практиці регіонального управління). 

Водночас перешкодою до широкого використання практиці управління математи-

ки, кібернетики, системного аналізу, економіко-математичних методів та моделей, 

теорії ігор та ін. є недостатній рівень фахової підготовки управлінців, складність та 

абстрактність окремих методів управління. Разом з тим саме завдяки “кількісній 

школі” управління досягнуто значний прогрес у переході від суто якісних, емпірич-

них, інтуїтивних методів управління організованими системами до поєднання якіс-

них та кількісних методів та підходів. 

Модифікація концептуальних підходів до управління організованими систе-

мами на практиці знайшла відображення у формуванні різних методів управління 

(що проявляються через відмінності форми та змісту управлінського впливу на об’-

єкт управління). Розрізняють: організаційно-розпорядницьке управління (адмініст-

ративне, командне), яке базується на примусовому справлянні управлінських впли-

вів, що генеруються у формі постанов, наказів, розпоряджень; економічний, стиму-

люючий метод управління, що ґрунтується на використанні економічних інтересів 

людей, які являють собою об’єкт управління, та на зацікавленості (матеріальній, 

моральній) у кінцевому результаті тощо; метод переконання, соціально-психологіч-

ного, морального впливу, що розглядається як частина “кодексу честі та моралі”, 

апеляція до совісті як до основного спонукального мотиву якісної, ефективної пра-

ці. Найбільший результат щодо управління складними структурованими системами 

досягається при оптимальному поєднанні стимулів та методів управління, що спри-

яють активізації господарської ініціативи та відродженню підприємницької актив-

ності в процесі вирішення стратегічних завдань розвитку.   

Функції державного управління регіональним розвитком. Відповідно до 

напрямів еволюції концептуальних підходів визначення функцій та принципів уп-

равління організованими системами еволюціонувало і трактування функцій та прин-

ципів державного управління регіональним розвитком. Зазначимо, що структуру-

вання регіонального управління за функціями, як правило, полягає в поділі на ок-

ремі етапи, види діяльності, що представлені та характеризуються функціями, які й  

реалізуються в процесі здійснення регіонального управління. Окремі з функцій ре-

гіонального управління оцінюються як цільові (тобто втілюють у собі цілі управ-

ління). На сьогодні в теорії управління регіональним розвитком відсутній чіткий 

поділ управління на чітко встановлену сукупність його функцій, водночас “коло” 
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цих функцій визначене. Наведемо характеристику найбільш поширених загальних 

функцій управління регіональним розвитком.  

Функція аналізу суспільно-політичних, соціально-економічних, гуманітарних, 

екологічних та інших процесів на регіональному рівні національного господарства. 

Ця функція передбачає вивчення та дослідження всіх процесів у значених вище 

сферах, що мали місце в минулому, розвиток яких триває сьогодні (та, вочевидь, 

буде мати місце у майбутньому); умов їх перебігу; отриманих результатів; тенден-

цій та проблем, що виникають. Такий аналіз має передувати виробленню управлін-

ських рішень, формуванню управлінських впливів та сприяти їх обґрунтуванню. 

На виконання Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів” та від-

повідно до “Порядку здійснення моніторингу показників розвитку регіонів, районів, 

міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласного значення для ви-

знання територій депресивними” (затвердженого постановою Кабінету Міністрів Ук-

раїни від 24 червня 2006 р. № 860), в Україні (за 2003 2005 рр. та 2004 2006 рр.). бу-

ло проведено моніторинг показників розвитку територій. На основі даних держав-

них статистичних спостережень за вказані періоди було встановлено, що в кожно-

му із типів територій (регіони, промислові райони, сільські райони, міста республі-

канського в Автономній Республіки Крим і обласного значення) не існує жодної 

території, яка відповідає критеріям депресивності, визначеним у Законі України 

“Про стимулювання розвитку регіонів” [7, с. 236].  

Регулярний моніторинг соціально-економічного розвитку територій з метою 

кількісного вимірювання диспропорцій регіонального розвитку, їх тенденцій та ди-

наміки; оприлюднення цих даних мають стати основою аналізу (як базової функції 

управління), сигналом для застосування прямих (та опосередкованих), економічних 

(та адміністративних) методів державного регулювання регіонального розвитку; 

підґрунтям для прийняття науково обґрунтованих державно-управлінських рішень. 

В Україні офіційно прийняті такі різновиди моніторингу: постанови Кабінету Міні-

стрів України “Про моніторинг соціально-економічного розвитку малих міст і се-

лищ” (від 2 квітня 2009 р. № 288) та “Про запровадження оцінки міжрегіональної 

та внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку регіо-

нів” (від 20 травня 2009 р., №  476) [10; 12].  

Функція прогнозування регіонального  розвитку – являє собою наукове перед-

бачення майбутніх ситуацій у сфері суспільно-політичних, соціально-економічних, 

гуманітарних, екологічних та інших процесів на регіональному рівні; розробку гіпо-

тез та побудову сценаріїв, моделей розвитку цих процесів та визначення орієнтовних 

напрямів модифікації умов, що впливають на них. Прогнози – це інструмент оцінки 

можливих результатів і наслідків прийняття та практичного втілення управлінських 

рішень, що приймаються на всіх регіональних рівнях (глобальному, міжнародному); 

субнаціональному (регіони у межах країни) та локальному (на місцях).  

Одним з різновидів практичної реалізації процедури прогнозування регіона-

льного розвитку в Україні є стратегічне планування регіонального розвитку, запро-

ваджене Законом України “Про стимулювання розвитку регіонів”. З цією метою бу-

ло розроблено та прийнято “Державну стратегію регіонального розвитку України на 

період до 2015 року”, у якій були визначені ключові проблеми розвитку регіонів:  

– низькі інвестиційна привабливість регіонів та інноваційна активність в них;  

– нерозвинута виробнича та соціальна інфраструктура;  
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– поглиблення регіональних диспропорцій у сфері соціально-економічного 

розвитку регіонів;  

– слабкі міжрегіональні зв’язки;  

– нераціональне використання людського потенціалу.  

Розв’язати комплекс цих проблем передбачалося на базі виконання чотирьох 

стратегічних завдань: підвищення конкурентоспроможності регіонів та зміцнення 

їх ресурсного потенціалу; розвитку людських ресурсів; розвитку міжрегіональної 

співпраці; створення інституційних умов для розвитку регіонів. Такі пріоритети 

були визнані домінуючими і в більшості регіональних стратегій соціально-еконо-

мічного розвитку (які залежно від терміну прийняття визначались на період до 

2010, 2015 та 2020 р.). На початок 2011 р. затвердженої стратегії розвитку не мала 

тільки Дніпропетровська область. Передостання “Стратегія соціально-економічно-

го (сталого) розвитку Харківської області до 2020 року” була затверджена 23 груд-

ня 2010 р. 

Поряд із стратегіями соціально-економічного розвитку регіонів (областей) в 

Україні розробляються та затверджуються стратегії розвитку внутрішніх територій 

регіону, що визначають основні пріоритети та цілі розвитку територій у рамках реа-

лізації загальних пріоритетів та завдань, передбачених стратегією вищого рівня та 

цільовими програмами. Розробник такої стратегії, яку затверджують органи місце-

вого самоврядування відповідного рівня, є місцеві органи виконавчої влади. 

Стратегія є підставою для визначення спільного плану дій та укладання Уго-

ди між Кабінетом Міністрів України та обласною радою, що має забезпечити стабі-

льність відносин між центральними і регіональними органами влади.  

Зазначимо, що затверджені в Україні до 2008 р. регіональні стратегії орієнту-

вались на умови розвитку, притаманні ще докризовому періоду, а отже, на стабільно 

зростаючий попит на світових ринках на сировину та напівфабрикати, екстенсивний 

характер регіонального економічного зростання та витратний підхід до використан-

ня наявного на місцях ресурсного потенціалу. Світова фінансово-економічна криза 

2008–2009 рр. поставила перед регіонами України низки важливих завдань щодо 

необхідності внесення коректив у процес стратегічного планування регіональним 

розвитком. Отже, до регіональних стратегій доцільно внести корективи, зумовлені 

тим, що в посткризовий період першочергового значення набуває встановлення 

стратегічних пріоритетів і напрямів розвитку регіону з урахуванням потенціалу 

внутрішнього ринку та максимізації використання переваг міжрегіонального й між-

народного співробітництва регіонів; пошук “точок зростання” на регіональному рі-

вні та дієвих інструментів їх розкриття й стимулювання. Такі стратегічні пріоритети 

тісно пов’язані з необхідністю підвищення дієвості договірного фінансування роз-

витку регіонів, потребою в оптимізації застосування апробованих світовою практи-

кою регіонального розвитку організаційних та інституційних механізмів реалізації 

та пошуком нових джерел фінансування регіональних стратегій, а також необхідні-

стю посилення відповідальності за їх виконання. Механізми та інструменти компле-

ксної реалізації поставлених завдань стратегічного планування регіонального роз-

витку в Україні і досі чітко не визначені, що зумовлює підвищення інтересу науко-

вців та практиків до вирішення цих важливих питань.   

Функція планування регіонального розвитку – передбачає визначення май-

бутнього стану об’єкта регіонального управління (регіональної системи); шляхів та 
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способів досягнення цього стану; кількості та якості необхідних для цього ресурсів. 

Планування – невід’ємна частина управління. Однією з найбільш поширених форм 

планування є економічне програмування (тобто розробка комплексних програм та 

проектів, за допомогою яких на практиці впроваджуються управлінські рішення 

щодо розв’язання актуальних соціально-економічних та науково-технічних проб-

лем, вирішуються завдання управління інвестиціями та інноваціями тощо). 

Досягнення цілей, визначених у Стратегії економічного і соціального розвит-

ку регіону, на практиці пов’язано з розробкою на її базі комплексу програмно-пла-

нових та нормативних документів, які включають:  

1. План заходів щодо реалізації стратегії, в якому наведено перелік конкрет-

них заходів, які реалізують визначені стратегією завдання; вказані відповідальні ор-

ганізації, терміни виконання, орієнтовний обсяг фінансування, джерела фінансуван-

ня та очікувані результати. Розробник – обласна державна адміністрація; план має 

затверджуватись обласною радою. 

2. Щорічні програми соціально-економічного розвитку регіону (як правило, це 

перелік короткострокових програм, що розробляються на основі стратегії регіона-

льного розвитку та плану заходів щодо реалізації стратегії). Фінансуються як у ме-

жах затверджених бюджетних призначень, так і з залученням коштів місцевого бю-

джету. Розробник – обласна державна адміністрація; програми затверджуються об-

ласною радою. 

3. Цільові регіональні програми, спрямовані на вирішення специфічних проб-

лем регіонального розвитку (розвитку економіки, досягнення гарантованого соціа-

льного захисту населення, розв’язання проблемних ситуацій у сферах житлово-ко-

мунального господарства, зовнішньоекономічної діяльності та екологічної безпеки 

тощо). Такі програми розробляються з метою конкретизації положень стратегії та 

плану заходів щодо реалізації стратегії в конкретній сфері. Регіональні цільові про-

грами фінансуються як у межах затверджених бюджетних призначень на відповід-

ний рік, так і з залученням небюджетних джерел фінансування [13].  

Функція організації регіонального розвитку – одна з центральних, базових 

функцій управління регіональним розвитком (яку часто взагалі ототожнюють із 

сутністю управління, що є не правомірним). Сутність організації полягає в упоряд-

куванні, узгодженні, регламентуванні, усуненні дублювання дій органів управління 

(групи осіб, працівників та ін.), які здійснюють спільну діяльність. Організацію час-

то ще називають координацією (управлінських рішень, зусиль, дій, заходів тощо).   

З функцією і організацією часто пов’язують споріднену з нею функцію фор-

мування організаційних структур управління, що характеризується через  побудову, 

структуру, принципи створення, функціонування, управління організаціями. Орга-

нізація (координація) процесів поширює свою дію і на їх оперативне регулювання. 

Одним із проявів координації (як функції управління регіональним розвитком) 

є координація міжрегіонального співробітництва на міжнародному рівні. Так, на рівні 

національних органів державної влади питання міжрегіонального співробітництва 

України та Польщі вирішуються Міністерством закордонних справ України та Мініс-

терством внутрішніх справ і адміністрації Польщі. Для посилення координації міжре-

гіонального співробітництва України та Польщі було створено Міжурядову коорди-

наційну раду з питань міжрегіонального співробітництва (МКРМС), яка об’єднує 

представників центральних органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду-
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вання регіонів України та Польщі. На засіданнях МКРМС приймаються спільні рі-

шення про координацію міжрегіонального співробітництва у сферах суспільно-полі-

тичного, соціально-економічного, гуманітарного та екологічного розвитку регіонів. 

Функція мотивації (стимулювання) – функція управління, що супроводжує 

організацію та полягає в матеріальному та моральному заохоченні працівників, чле-

нів трудового колективу, працівників управлінських структур, державних службов-

ців та ін., для підвищення результативності їх діяльності.  

Однією з проблем, яка й досі не розв’язана в Україні, є низький рівень матері-

ального стимулювання державних службовців нижчої ланки регіонального управ-

ління до підвищення кваліфікації та ефективності своєї роботи. Одним з негативних 

наслідків ігнорування цієї проблеми є корупція (найчастіше у сферах управління зе-

мельними відносинами, управління підприємницькою діяльністю на місцях тощо). 

Функція обліку являє собою універсальну функцію управління, що впровад-

жується за допомогою документальної фіксації, насамперед матеріального та фінан-

сового стану об’єкта управління, ресурсів об’єкта управління, матеріальних ціннос-

тей, грошових коштів, боргових зобов’язань тощо. На рівні регіонального управлін-

ня практична реалізація цієї функції пов’язана, наприклад, з обліком наявних на мі-

сцевому рівні ресурсів усіх видів (матеріальних, фінансових, людських тощо); їх ці-

льовим спрямуванням та використанням на потреби вирішення завдань регіональ-

ного розвитку; забезпеченням прозорого і справедливого розподілу податкових ре-

сурсів між державним та  місцевими бюджетами тощо. 

Функція контролю передбачає активну перевірку виконання прийнятих уп-

равлінських рішень, справлянням управлінських впливів, дотриманням законів, пра-

вил, норм поведінки у сфері управлінської та господарської діяльності. Контроль 

реалізує зворотний зв'язок в управлінні. Одним з головних завдань у цій сфері є за-

провадження державного контролю за конституційністю та законністю рішень міс-

цевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, представників 

державних установ та організацій, зокрема, рішень, що приймаються у площині за-

безпечення та стимулювання регіонального розвитку. 

Функція оперативного реагування та оперативного регулювання регіонально-

го розвитку поєднує в собі поточний, практично безперервний вплив суб’єктів уп-

равління на об’єкт управління. Цей вплив зумовлений виникненням непередбачува-

них ситуацій; дією екзогенних та ендогенних ризиків; настанням “шоків” різного 

походження, що з об’єктивних (чи суб’єктивних) причин не були враховані в стра-

тегічних прогнозах, планах, програмах регіонального розвитку тощо.  

До цільових функцій управління регіональним розвитком можна віднести: фо-

рмування ефективної системи публічної влади в регіонах, спроможної забезпечити 

збалансований, сталий просторовий розвиток; оптимізацію матеріального, фінансо-

вого, інформаційного, кадрового та іншого ресурсного забезпечення розвитку регіо-

нів; створення ефективних механізмів представництва на загальнонаціональному 

рівні інтересів регіонів, а на регіональному – інтересів територіальних громад; за-

безпечення та підтримку  конкурентоспроможності регіонів тощо. 

Поєднання вищезазначених основних (та цільових) функцій регіонального 

управління приводить до утворення механізму управління регіональним розвитком, 

а в поєднанні цих функцій з апаратом управління, що їх реалізує формується цілісна 

система управління регіональним розвитком.   
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Основні та спеціальні принципи державного управління регіональним роз-

витком. Серед основних методологічних принципів, на які має спиратися державне 

управління регіональним розвитком, можна виокремити універсальні принципи (які 

характерні для систем управління будь-якими об’єктами); основні та спеціальні прин-

ципи, які враховують специфічні особливості системи регіонального управління. 

До універсальних принципів управління належать: науковість; системність; ком-

плексність; принцип історизму та пріоритетності; законність; принцип оптимального 

поєднання централізації та децентралізації управління; адаптивність; оперативність; 

наявність зворотного зв’язку; відповідність методів та засобів управління природі та 

особливостям об’єкта управління; економічність тощо. 

До основних принципів державного управління регіональним розвитком слід 

віднести такі принципи, які означають: 

– конституційності та законності – формування основи державної регіона-

льної політики та державного управління регіональним розвитком. Адже основи 

політики щодо регіонального розвитку, механізми її реалізації відповідно до Кон-

ституції України визначаються законами; акти Президента України та Кабінету Мі-

ністрів України з питань регіонального розвитку приймаються на основі законів 

України та на їх виконання; 

–  верховенства прав людини – пріоритетність прав, свобод людини і грома-

дянина у процесі формування та реалізації державної регіональної політики, здійс-

нення управління регіональним розвитком; 

– єдності – неодмінність забезпечення територіальної, політичної, економіч-

ної, інформаційної, соціально-гуманітарної цілісності території України шляхом 

більш збалансованого соціального та економічного розвитку регіонів та підвищення 

їх конкурентоспроможності; узгодженість секторальної  та галузевої політики; гро-

шово-кредитної, податкової, митної та бюджетної політики, які справляють стиму-

люючий вплив на досягнення збалансованого регіонального розвитку; 

– комплексності – врахування та просторову узгодженість у процесі реаліза-

ції заходів державного управління регіональним розвитком усіх складових держав-

ної регіональної політики: політичної, соціальної, економічної, екологічної, гумані-

тарної, етнонаціональної; 

– скоординованості – узгодження реформ, відповідних пріоритетів, дій та уп-

равлінських рішень центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів міс-

цевого самоврядування, що спрямовані на реалізацію державної регіональної полі-

тики, впливають на соціально-економічний розвиток України та її регіонів, а також 

узгодження в процесі прийняття державно-управлінських рішень загальнодержав-

них, регіональних та місцевих інтересів та цілей, секторальних політик, транскор-

донного та міжрегіонального співробітництва; 

– децентралізації – послаблення централізації управління, перерозподіл влад-

них повноважень на користь органів місцевого самоврядування з передачею їм від-

повідних ресурсів; 

–  субсидіарності – децентралізацію владних повноважень, їх передачу (де-

легування) на рівень публічного управління, на якому вони можуть бути викорис-

тані найбільш ефективно. Відповідно до принципу субсидіарності розподіл влад-

них повноважень має відбуватись з урахуванням критерію максимального набли-

ження процедури надання управлінської (публічної) послуги до її безпосереднього 
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споживача (людини). Ці заходи мають супроводжуватись: концентрацією матеріа-

льних, фінансових та інших ресурсів на відповідному рівні територіального уп-

равління; активізацією місцевої ініціативи громад; публічністю, гласністю прийняття 

рішень щодо визначення перспектив регіонального розвитку на місцях; підвищен-

ням відповідальності місцевих органів влади за взяті зобов’язання щодо вирішення 

нагальних суспільно-політичних, соціально-економічних, гуманітарних та інших 

проблем місцевого (регіонального) розвитку; 

– доступності – забезпечення належного та своєчасного надання публічних 

послуг, простоти та вільного доступу осіб (незалежно від місця їх проживання) до 

отримання якісних публічних послуг на всій території країни,; 

– пріоритетності та поетапності – концентрація ресурсів (матеріальних, 

фінансових, людських та ін.) відповідно до встановлених пріоритетів, визначених 

цілей та етапів реалізації державної регіональної політики, що має стати наслідком 

прийняття державно-управлінських рішень; 

– програмності – врахування взаємозв’язку та узгодженості довгострокових 

стратегій регіонального розвитку; довго-, середньо- та короткострокових планів і 

програм, на чому має ґрунтуватися державне управління регіональним розвитком; 

–  партнерства – забезпечення тісного співробітництва, кооперації та солі-

дарності між центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами мі-

сцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, інститутами громадянського 

суспільства в процесі формування та реалізації  державного управління регіональ-

ним розвитком; 

– відкритості – прозорість, прогнозованість, передбачуваність діяльності 

центральних, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду-

вання у здійсненні ними функцій управління регіональним розвитком, формування 

та реалізації державної регіональної політики; 

– відповідальності – вся повнота відповідальності центральних, місцевих ор-

ганів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування всіх рівнів у межах 

наданих їм повноважень за прийняті управлінські рішення, формування і реаліза-

цію державної регіональної політики; 

– всебічної державної підтримки розвитку місцевого самоврядування – форму-

вання його правової, фінансово-матеріальної та організаційної самостійності як ба-

зового рівня дієздатності державного управління регіональним розвитком в Україні.  

Оскільки місцеве самоврядування є основа управління регіональним розвит-

ком на первинному територіальному рівні – на рівні громади, особливу увагу слід 

приділити аналізу принципів місцевого самоврядування – доброго демократичного 

врядування на місцевому рівні – “Good governance”. Відповідно до європейської 

практики управління регіональним розвитком визначено 12 основних принципів 

існування та дієздатності місцевого самоврядування: 

1. Чесне проведення виборів, представництво та участь.  

– місцеві вибори мають проводитись відкрито та чесно відповідно з міжна-

родних стандартів і національного законодавства; 

– громадяни мають перебувати в центрі суспільного життя, зокрема на міс-

цевому рівні; 

– має бути забезпечено рівне право голосу всім чоловікам та жінкам у проце-

сі прийняття рішень. Така широка участь базується на свободі висловлювань та 
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зборів громадян; 

– усі голоси, включаючи голоси представників найменш захищених груп на-

селення, мають бути почутими та врахованими в процесі прийняття рішень, зокре-

ма з питань розподілу ресурсів; 

– при схваленні найбільш важливих рішень слід намагатись досягти широко-

го консенсусу та врахування інтересів усієї громади; 

– рішення необхідно приймати відповідно до волі більшості громадян. Вод-

ночас права та законні інтереси меншості також мають бути враховані. 

2.  Зворотний зв'язок.  

– цілі, правила та процедури мають бути адаптовані відповідно до очікувань 

та потреб громадян; 

– слід забезпечити високі стандарти у наданні комунальних послуг. Одноча-

сно побажання та скарги громадян мають бути розглянуті та враховані у визначені 

законом терміни. 

3. Дієвість і ефективність. 

– результати мають відповідати поставленим цілям; 

– слід забезпечити найбільш оптимальне використання наявних ресурсів; 

– використання системи управління якістю має сприяти проведенню оціню-

вання, підвищенню ефективності діяльності органів місцевого самоврядування та 

якості наданих послуг; 

– має забезпечуватись проведення регулярного аудиту з метою удосконален-

ня діяльності відповідних органів влади. 

4. Відкритість і прозорість. 

– рішення мають прийматись та впроваджуватись відповідно до встановле-

них чинним законодавством правил; 

– доступ громадян до інформації має забезпечуватись відповідно до норм за-

конодавства; 

– інформація щодо рішень стосовно реалізації політики та досягнутих ре-

зультатів має бути доступною для громадян з метою забезпечення належної під-

тримки діяльності органів місцевого самоврядування. 

5. Верховенство права. 

– орган місцевого самоврядування має виконувати рішення суду (відповідно 

до вимог чинного законодавства); 

– процедури та форми роботи мають бути визначені та впроваджені згідно з 

нормами чинного законодавства. 

6. Етична поведінка. 

– суспільне благо має переважати особисті інтереси; 

– мають бути забезпечені ефективні заходи запобігання будь-яким проявам 

корупції та боротьби з ними; 

– випадки конфлікту інтересів мають бути оприлюднені своєчасно, а особи, 

які мають відношення до конфлікту інтересів, мають утримуватись від участі у 

прийнятті відповідних рішень. 

7. Компетентність і спроможність. 

– професійні навички обраних посадових осіб мають постійно удосконалю-

ватись з метою підвищення результативності їх діяльності; 

– службовці мають бути мотивовані до постійного самовдосконалення; 
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– слід розробити практичні рекомендації та процедури з метою перетворення 

навичок у спроможність та досягнення кращих результатів у професійній діяльності. 

8. Інновації та відкритість до змін.  

– має бути забезпечено пошук нових, більш ефективних шляхів розв’язання 

існуючих проблем. При цьому перевагу слід віддавати більш досконалим методам 

надання послуг; 

 – потрібно забезпечити готовність упроваджувати нові програми (техноло-

гії), вивчати досвід інших країн (органів влади); 

– мають бути створені сприятливі умови для реалізації змін з метою досяг-

нення більш якісних результатів. 

 9. Сталий розвиток та довгострокове планування. 

– діючі політики мають враховувати інтереси майбутніх поколінь; 

– слід брати до уваги елементи сталого розвитку громади для того, щоб не 

залишати розв’язання екологічних, фінансових, економічних або соціальних проб-

лем майбутнім поколінням; 

– має забезпечуватись широка та довгострокова перспектива щодо майбут-

нього розвитку громади та розуміння потреб такого розвитку; 

– необхідно досягти розуміння історичних, культурних, соціальних та інших 

факторів, які визначають принцип сталого розвитку.   

10. Надійний фінансовий менеджмент. 

– ціна не повинна перевищувати реальну вартість послуг та зменшувати по-

пит, зокрема на необхідні комунальні послуги; 

– в управлінні фінансами необхідно забезпечити раціональність, включаючи 

отримання та використання кредитів, оцінку ресурсів, доходів, резервних коштів тощо; 

– має забезпечуватись багаторічне та щорічне бюджетне планування із залу-

ченням представників громадськості; 

– ризики слід ретельно оцінювати та управляти ними, зокрема шляхом опри-

люднення відповідних звітів та використання принципів публічно-приватного парт-

нерства; 

– місцева влада має брати участь в організації міжмуніципального співробіт-

ництва зі справедливим розподілом витрат та доходів (упровадження системи вирі-

внювання, розподіл спільних ризиків тощо). 

11. Права людини, культурне розмаїття та соціальне вирівнювання. 

– у межах повноважень органів місцевого самоврядування має бути забезпе-

чено повагу та захист прав людини, а також запобігання будь-яким проявам дис-

кримінації; 

– культурне розмаїття слід розглядати як перевага. Діяльність органів місце-

вого самоврядування має бути спрямована на залучення всіх мешканців до участі в 

суспільно-політичному житті на місцевому рівні, їх більш тісну інтеграцію до життя 

громади; 

– слід вживати заходів, спрямованих на соціальне вирівнювання та активіза-

цію участі в суспільно-політичному житті представників найменш захищених со-

ціальних груп населення; 

– необхідно забезпечити доступ громадян до основних послуг, насамперед 

представників найменш захищених груп населення. 

12. Підзвітність. 



55

ТЕМА 2. Теоретичні засади управління 
регіональним розвитком в Україні

– усі посадові особи (разом та індивідуально) мають нести відповідальність 

за свої дії; 

– слід забезпечити інформування та пояснення рішень, які ухвалюються владою; 

– потрібно вживати ефективних заходів щодо протидії неефективному 

управлінню та порушенню прав громадян з боку місцевої влади [14; 15]. 

Поряд з основними принципами державного управління регіональним розвит-

ком можна виокремити і спеціальні принципи, роль яких підвищується (або знижу-

ється) залежно від стану розвитку регіональної системи. Спеціальні принципи дер-

жавного управління регіональним розвитком тісно пов’язані зі сферами управління – 

суспільно-політичною, соціально-економічною, гуманітарною. З огляду на це, наве-

демо загальну характеристику спеціальних принципів державного управління регіо-

нальним розвитком у сфері соціально-економічних відносин. 

В умовах кризи та в посткризовий період у межах країни спостерігається на-

рощування тенденцій до локалізації центрів соціально-економічної активності та 

підприємницької діяльності. Такими “центрами” стають: столиця, великі міста (об-

ласні центри, транспортно-транзитні розв’язки тощо). Локалізація, у свою чергу по-

силює диспропорційність регіонального розвитку. З огляду на це серед спеціальних 

принципів державного управління регіональним розвитком на сьогодні особливого 

значення набувають: 

Принцип поляризованого (сфокусованого) розвитку, виокремлення пріори-

тетних “точок зростання” та ареалів розвитку, що приходить на зміну “політики ви-

рівнювання регіонального розвитку”. Йдеться про використання наявних, сфокусо-

ваних на регіональному та субрегіональному рівнях природних, фінансових, адмі-

ністративно-управлінських, людських та інших ресурсів саме в “полюсах”, “локо-

мотивах”, ареалах зростання з послідовним поширенням інноваційної та підприєм-

ницької активності на рівень інших територіально-адміністративних одиниць та 

регіонів країни. Такий принцип просторового розвитку був успішно апробований у 

нових  індустріальних країнах (Чилі, Південній Кореї, Китаї та ін.) на початковій 

стадії соціально-економічного піднесення, стадії виходу регіональної економіки з 

кризового стану та із стану депресії. Економічне зростання, підприємницька актив-

ність, інноваційні процеси в регіонах – “локомотивах” та ареалах розвитку харак-

теризуються найвищою інтенсивністю, створюють мультиплікативний ефект та 

породжують стимули до активізації економічної активності в інших регіонах (суб-

регіонах), прискорюючи тим самим процеси  соціально-економічного зростання на 

території всієї країни [30, с. 17]. 

Принцип забезпечення державою рівного доступу жителів регіону до бюджет-

них послуг (освіти, пенсійного забезпечення, медичного обслуговування, адмініст-

ративних послуг тощо), що гарантує реалізацію конституційних прав людини. Поряд з 

цим ідеться про відмову від патерналістських очікувань щодо вирішення проблем 

місцевого (регіонального) розвитку переважно за рахунок коштів державного бюд-

жету. Мають дістати поширення позабюджетні та інвестиційні інструменти підтримки 

стратегічних проектів регіонального розвитку. На місцях слід створити сприятливі 

передумови для активізації економічної активності та розширення податкової бази. У 

межах узгоджених пріоритетів регіонального розвитку може надаватись селективна 

бюджетна (грантова) підтримка “точкових” регіональних проектів та регіональних 

ініціатив [30, с. 19]. 
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Принцип синергетичного підходу щодо підтримки регіонального розвитку 

(синхронізації соціально-економічних реформ), що передбачає синхронізацію реформ, 

які проводяться на регіональному рівні, із соціально-економічними реформами, роз-

початими на загальнонаціональному рівні; формування стратегічних пріоритетів мо-

дернізації економічного та соціального розвитку країни з урахуванням логіки ре-

формування на регіональному рівні; використання потенціалу міжрегіональної коопе-

рації (включаючи: міста, райони, села, селища) у сфері виробництва, надання послуг, 

формування розвинутого внутрішнього регіонального ринку. Такий підхід вимагає уз-

годження дій і рішень всіх гілок влади та органів місцевого самоврядування щодо 

цілеспрямованої підтримки і реалізації місцевих ініціатив, проектів (заходів), 

зорієнтованих на активізацію економічного та соціального розвитку регіону. 

Принцип кластерного підходу орієнтований на формування на території ре-

гіону (регіонів) конкурентоспроможних (з огляду на національні та світові критерії) 

територіальних кластерів (у промисловій сфері, агропромисловому виробництві, сфе-

рі транспортно-транзитних, рекреаційно-туристичних послуг тощо). Основою форму-

вання кластерів є комплексне задіяння всіх наявних на місцевому (регіональному) 

рівні ресурсів на засадах раціональної просторової концентрації (у тому числі у виг-

ляді територіально-виробничих та галузево-територіальних комплексів, що поєдну-

ють у собі всі стадії: від обробки сировини, виробництва товару (послуги) до збуту 

виробленої продукції, конкурентоспроможної як на місцевому, внутрішньонаціона-

льному, так і на світовому ринку). Перевагою кластерів є активне застосування інно-

ваційних технологій та процесів, що відповідає вимогам постіндустріального розвит-

ку та стратегії інноваційно-інвестиційного типу економічного зростання [41, с. 291]. 

Принцип формування збалансованого, консолідованого регіонального еконо-

мічного простору, ємного внутрішнього регіонального ринку, який передбачає за-

безпечення згуртування території регіону (на засадах створення комфортних, без-

печних умов проживання людини), єдності регіонального економічного простору 

при збереженні самостійності регіональної та місцевої влади у прийнятті рішень (у 

межах своєї компетенції); усунення бар’єрів для вільного руху робочої сили, то-

варів та послуг, капіталів; відкритість регіональних (місцевих) ринків та їх демоно-

полізація; усунення перешкод для реалізації інвестиційних проектів, розвитку ма-

лого бізнесу та самозайнятості населення на регіональному та місцевому рівнях то-

що [41, с. 260; 44, с. 43]. 

Принцип екологізації виробництва, досягнення природної збалансованості та 

дотримання пріоритетів еколого-економічного розвитку, раціонального поєднання 

природи та економічної діяльності, який надзвичайно важливий в реалізації євро-

інтеграційної стратегії України; стає потужним інструментом досягнення конку-

рентних переваг регіональної економіки. Дотримання цього принципу передбачає: 

раціональне використання природних ресурсів, упровадження комплексних заходів 

щодо їх відновлення; створення ефективної територіальної структури регіонально-

го господарського комплексу (на основі схеми функціонального зонування тери-

торії, що забезпечує виокремлення ареалів переважаючих видів економічної діяль-

ності та оптимальне, екологічно-безпечне і  соціально-зорієнтоване співвідношення 

їх площ у масштабі регіону); розвиток екологічно безпечного виробництва, що за-

безпечить дотримання природного екологічного балансу; заборону на застосування 

екологічно агресивних технологій та виробництв; обмеження розвитку водо-, ре-
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сурсо- та енергоємних виробництв, перехід до масового використання енерго- та 

ресурсозберігаючих технологій, альтернативних традиційним екологічнобезпечних 

видів енергії (сонячної, вітрової, біологічної тощо).  

Принцип регіональної та локальної доступності, що передбачає формування 

на регіональному рівні логістичних транспортно-транзитних мереж, сучасних засо-

бів зв’язку, міжрегіональних мультимодальних перевізних і логістичних систем, 

що позитивно вплине на посилення економічних зв’язків між міськими зонами та 

віддаленими від них районами, сприятиме формуванню єдиного консолідованого 

економічного простору регіону. Впровадження на регіональному ринку конкурен-

тоспроможних транспортних послуг, ліквідація технічної відсталості транспортної 

інфраструктури та дорожнього будівництва, перехід на нову транспортну техніку 

та технології, підвищення ефективної взаємодії на регіональному (місцевому) рівні 

між різними видами транспорту сприятиме посиленню міжрегіональних економіч-

них зв’язків, утвердженню міжнародного іміджу України як комфортної та  безпеч-

ної транспортно-транзитної території. 

Принцип оптимального поєднання спеціалізації регіональної економіки з ра-

ціоналізацією територіальних економічних зв’язків у межах національного госпо-

дарського комплексу, що ґрунтується на оптимальному (за об’єктивних передумов) 

територіальному поділі праці при використанні конкурентних переваг кожного ре-

гіону країни, його виробничого та науково-технічного потенціалу. На практиці 

йдеться про повномасштабне використання і реалізацію внутрішнього потенціалу 

регіону – ресурсного, виробничого, людського; активне залучення господарства ре-

гіону в економічний простір України; розширення господарських зв’язків та фор-

мування інтегрованих виробничих ланок, продукція яких буде конкурентоспромо-

жною на світових глобалізованих ринках. 

Принцип господарського розрахунку та самоокупності, який передбачає: 

оптимізацію співвідношення “витрати” – “випуск” та зорієнтованість всіх видів 

господарської (підприємницької) діяльності на місцях на отримання прибутку, під-

вищення рентабельності; комплексну мобілізацію та раціональне використання на-

явних фінансових ресурсів: бюджетних джерел, залучених та кредитних ресурсів; 

зменшення обсягів використання коштів державного бюджету та активне залучен-

ня інвестиційних ресурсів на потреби місцевого (регіонального) розвитку. 

Принцип пріоритетності людського розвитку, підтримки формування людсь-

кого капіталу, підвищення просторової та кваліфікаційної мобільності населення, що 

передбачає забезпечення відтворення населення та покращення демографічної ситуа-

ції (як на регіональному, так і на загальнонаціональному рівні) за рахунок підтримки 

молодих сімей та молоді; соціальної підтримки процесів демографічного зростання. 

Йдеться також про сприяння розвитку людського капіталу за рахунок: надання якіс-

них освітніх послуг; створення конкурентоспроможного кадрового потенціалу терито-

рій; конкурентоспроможного ринку трудових ресурсів (у тому числі забезпечення 

сприятливих передумов для вільного руху робочої сили та ефективного розміщення 

трудових ресурсів); вжиття заходів щодо оптимізації балансу демографічних та трудо-

вих ресурсів, адаптацією (асиміляцією, інтеграцією) трудових мігрантів тощо. Удоско-

налення соціальної інфраструктури та житла, модернізація міського транспорту, під-

тримка економічної активності у міських (та сільських) районах, покращення еколо-

гічної ситуації та навколишнього природного середовища міських (та приміських) зон 



58

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

розвитку є невід’ємною складовою покращення якості життя, створення комфортних 

умов проживання для населення всіх регіонів України. 

Зазначимо, що як основні, так і спеціальні принципи державного управління 

регіональним розвитком в Україні орієнтуються на європейські принципи впро-

вадження регіональної політики. Інституціональний підхід до розробки та здій-

снення державної регіональної політики в посткризовий період викладений у рам-

ках Європейської конференції міністрів, відповідальних за просторове (регіональне) 

планування (СЕМАТ). Сучасними принципами регіонального/просторового роз-

витку у країнах ЄС визнано: 

1. Забезпечення територіальної цілісності шляхом більш збалансованого соціа-

льного та економічного розвитку регіонів та підвищення їх конкурентоспроможності.  

2. Стимулювання розвитку, зумовленого виконанням міських функцій та по-

ліпшенням взаємовідносин міста і села.  

3. Сприяння більш збалансованій доступності транспорту на регіональному 

рівні (насамперед за рахунок створення розвинутої транспортної мережі – залізнич-

ного, річкового та морського транспорту).  

4. Урахування в процесі просторового планування розширення доступу до ін-

формації та знань.  

5. Зменшення збитків, завданих навколишньому середовищу.  

6. Підвищення цінності та захист природних ресурсів і природної спадщини в 

процесі впровадження  сучасної регіональної політики.  

7. Примноження культурної спадщини як фактора регіонального розвитку 

(зокрема, шляхом залучення муніципалітетами і регіонами інвесторів до місцевих 

проектів, що мають історичну та культурну цінність).  

8. Розробка енергетичних ресурсів і забезпечення екологічної та енергетичної 

безпеки.  

9. Заохочення до розвитку високоякісного туризму (та досягнення на цій ос-

нові сталого економічного зростання).  

10. Урахування запобіжних заходів щодо обмеження  впливу ризиків настання 

природних катастроф у процесі досягнення сталого просторового розвитку [47].  

Отже, розробляючи принципи реалізації сучасної регіональної політики, краї-

ни ЄС здійснили перехід від домінування виключно соціально-економічних критеріїв 

як показників успішності розвитку  регіонів до комплексного врахування дії інститу-

ційних чинників та надання пріоритету таким з них, як національна культура та 

примноження культурної спадщини, безпека розвитку та екологія, інформація та 

знання тощо. Такий підхід передбачено реалізувати в процесі реформи системи дер-

жавного управління регіональним розвитком в Україні, розглядаючи цю реформу як 

невід’ємну складову підвищення конкурентоспроможності нашої держави у ХХІ ст. 

 

 

2.4. СУЧАСНА МОДЕЛЬ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  

       УСТРОЮ РЕГІОНУ  

 

На території сучасної України сформовано різні за розміром та формою прав-

ління державні утворення різного рівня, які формують систему адміністративно-те-

риторіального устрою країни. 
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У Конституції України записано: “Адміністративно-територіальний устрій 

держави – це обумовлена географічними, історичними, економічними, етнічними, 

соціальними, культурними та іншими чинниками внутрішня територіальна органі-

зація держави з поділом її на складові частини – адміністративно-територіальні 

одиниці, відповідно до яких будуються система державних органів і система місце-

вого самоврядування. Саме ці адміністративно-територіальні одиниці є “просторо-

вою основою” для організації і діяльності відповідних місцевих органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування” [45]. 

Еволюція виникнення адміністративно-територіального устрою характеризу-

ється розвитком політичних, економічних, соціальних та інших відносин у суспіль-

стві. І на сьогодні він є важливим державно-правовим інститутом. 

Сучасна система адміністративно-територіального устрою України має свою 

територіальну сферу діяльності, особливі місцеві інтереси, які пов’язані з відпо-

відною специфікою адміністративно-територіальних одиниць: історичних, економі-

чних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних, релігій-

них, культурних, національних та інших традицій (рис. 2.3). 

Територіальний устрій держави визначається Конституцією України (розд. ІХ). 

Відповідно до ст. 132 територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності 

та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійс-

ненні державної влади, збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів з 

урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних 

особливостей, етнічних і культурних традицій [45]. 

Для всієї системи територіального управління М. Дністрянський пропонує ви-

користовувати такі суспільно-географічні критерії, які мають функціональне зна-

чення, зокрема: кількість ієрархічних рівнів адміністративно-територіальної системи 

в загальних рисах має співвідноситися з розмірами території держави, чисельністю 

та розміщенням її населення; доцільно, щоб розміри адміністративних одиниць од-

ного рівня не відрізнялися великою контрастністю, щоб кожна адміністративна оди-

ниця була цілісною, комунікаційно зв’язаною, із вдалим розміщенням адміністра-

тивного центру, який до того ж повинен мати необхідний людський та інфраструк-

турний потенціал. Адміністративні одиниці середнього та вищого рівня теж мали б 

володіти достатнім природоресурсним потенціалом і економічною базою [25, с. 30]. 

 Система адміністративно-територіального устрою складається з двох основ-

них груп елементів, зокрема: територій (Автономна Республіка Крим, 24 області і 

490 районів), населених пунктів (459 міських населених пунктів, 885 селищ, 28471 

сільських населених пунктів).  

Автономне утворення. (Автономна Республіка Крим) – адміністративно-те-

риторіальна одиниця, яка є невід’ємною складовою частиною України і в межах 

повноважень, визначених Конституцією України, вирішує питання, віднесені до її 

відання. 
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Відповідно до ст. 137 Конституції України Автономна Республіка Крим здій-

снює  нормативне регулювання  з  питань: сільського господарства і лісів; меліора-

ції кар’єрів; громадських робіт, ремесел та промислів; благодійництва; містобуду-

вання і житлового господарства; туризму, готельної справи, ярмарків; музеїв, біб-

ліотек, театрів, інших закладів культури, історико-культурних заповідників; тран-

спорту загального користування, автошляхів, водопроводів; мисливства, риба-

льства; санітарної і лікарняної служб. 

До відання Автономної Республіки Крим належить: призначення виборів де-

путатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, затвердження складу виборчої 

комісії Автономної Республіки Крим; організація та проведення місцевих референ-

думів; управління майном, що належить Автономній Республіці Крим; розроблення, 

затвердження та виконання бюджету Автономної Республіки Крим на основі єдиної 

податкової і бюджетної політики України; розроблення, затвердження та реалізація 

програм Автономної Республіки Крим з питань соціально-економічного та культур-

ного розвитку, раціонального природокористування, охорони довкілля – відповідно 

до загальнодержавних програм; визнання статусу місцевостей як курортів; установ-

лення зон санітарної охорони курортів; участь у забезпеченні прав і свобод грома-

дян, національної злагоди, сприяння охороні правопорядку та громадської безпеки; 

забезпечення функціонування і розвитку державної та національних мов і культур в 

Автономній Республіці Крим; охорона і використання пам’яток історії; участь у роз-

робленні та реалізації державних програм повернення депортованих народів; ініцію-

вання введення надзвичайного стану та встановлення зон надзвичайної екологічної 

ситуації в Автономній Республіці Крим або в окремих її місцевостях. 

Правовий статус Автономної Республіки Крим, повноваження та питання, 

віднесені до її відання, є непорушними і можуть змінюватися лише шляхом внесен-

ня змін до Конституції України. 

Регіон – певна територіальна одиниця (область, район, зона), що вирізняєть-

ся з-поміж інших таких самих одиниць специфічними рисами (географічними, еко-

номічними й т. ін.) [9, с. 1206]. 

Термін “регіон” не має однозначного наукового та законодавчого трактуван-

ня. Найбільш поширеним є розуміння регіону як відносно неоднорідної території, у 

межах якої є набір інших, суттєвих однорідних характеристик політичного, економі-

чного, соціологічного, екологічного, географічного, мовного ландшафту та ін. В ук-

раїнській регіоналістиці “регіон” переважно ототожнюється з областю. “Регіон” (на 

локальному рівні регіонального розвитку, тобто в межах країни) традиційно розгля-

дають як територіально-економічну одиницю, територіально-адміністративну оди-

ницю, громаду (що поєднує всіх мешканців на певній території).   

Регіони можуть бути будь-якого розміру – від міста (або району у великому 

місті) до величезних регіонів всередині континенту. Для позначення територіального 

обсягу регіону можуть застосовуватись такі терміни, як “локальне регіональне утво-

рення”, “мікрорегіон”, “мезорегіон”, “макрорегіон” тощо. У разі виділення всередині 

країни з метою управління розвитком регіону він є основною складовою частиною 

державного територіального устрою, яка визначена єдиною політикою державного 

регіоналізму і має організаційну відокремленість, цілісність, економічну і географіч-

ну самодостатність, право місцевого самоврядування, систему державних органів, 

що є елементами (підсистемами) державної структури влади та управління країною. 
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Так, у цьому разі під регіоном може розумітися найбільша адміністративно-тери-

торіальна одиниця субнаціонального рівня, яка має виборну владу, юридичну неза-

лежність та власний бюджет. В умовах України – це рівень областей та Автономна 

Республіка Крим. Відповідно до ст. 1 Закону України “Про стимулювання розвитку 

регіонів” тлумачення цього терміна характеризує утворення субнаціонального рівня 

(територія Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та Севастополя) [40]. 

Безвідносно до цілі територіального управління регіон може означати частину 

країни, що історично склалася і характеризується специфічними природно-кліматич-

ними умовами та відносно стійкими економічними й соціально-демографічними осо-

бливостями, певною спрямованістю розвитку продуктивних сил. Основними критері-

ями виділення (виокремлення) регіону вважаються спільність народногосподарських і 

регіональних завдань, техніко-економічні особливості розвитку промисловості та 

сільського господарства, наявність суб’єктів господарювання, об’єднаних регіональ-

ними, економічними, політичними, соціальними, культурно-етнічними інтересами. 

Саме поняття “регіон” пройшло кілька фаз розвитку і широко використовуєть-

ся фахівцями та науковцями. Зокрема, з 1826 р. використовується поняття регіон ге-

ографічний; з 1954 р. – регіон економічний; з 1964 р. – регіон соціальний; з 1976 р. – 

регіон культурологічний [48]. 

Область у великому тлумачному словнику сучасної української мови визна-

чається як частина країни, державної території, адміністративно-територіальна оди-

ниця в Україні [9, с. 807]. На нашу думку, більш вдале тлумачення терміна наведе-

не у ст. 19 проекту Закону України “Про адміністративно-територіальний устрій 

України”: “область – це основна складова частина території України, яка історично 

склалася і характеризується певним організаційним відособленням, цілісністю, еко-

номічною та соціальною самодостатністю, місцевими особливостями і традиціями” 

[61]. Крім того, область утворена як вища ланка в системі адміністративного поділу 

з метою оптимального врегулювання відносин на регіональному рівні. Область є 

результатом діяльності держави з організації власної території та вирішення питань 

регіонального рівня. 

Область як об’єкт конституційно-правового регулювання є адміністративною 

одиницею, яка визначає територіальні межі дії та систему місцевих органів публіч-

ної влади. Область як суб’єкт конституційно-правових відносин – це сформоване 

державою об’єднання територіальних громад, наділене правом вироблення та реалі-

зації спільного інтересу населення області шляхом прийняття рішень на обласному 

референдумі або обласним представницьким органом – обласною радою [48, с. 199]. 

До складу Україні входять: Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донець-

ка, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровог-

радська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сум-

ська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька 

та Чернігівська області. 

Структура області як територіальне утворення, сформоване в результаті дер-

жавної регіональної політики, включає територіально споріднені суб’єкти регіональ-

ного інтересу. Так, до складу області як найбільшої територіальної одиниці увійшли 

ієрархічно підпорядковані менші за розміром адміністративно-територіальні одиниці: 

село, селище, місто, район у місті та район. Відповідно до конституційно-правового 

регулювання відносин територіальної організації держави область являє собою ви-
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значене владним рішенням держави коло територіальних громад, сіл та їх об’єднань, 

селищ і міст, які отримали право на формування спільних інтересів. 

Конституційно-правовий статус області забезпечує співвідношення інтересів 

населення з інтересами українського народу, повноваження обласного представни-

цького органу з повноваженнями інших суб’єктів місцевого самоврядування та орга-

нів державної виконавчої влади, а також сприяє стабільності, громадянській злагоді, 

консолідації та розвитку української нації, захисту суверенітету і територіальної цілі-

сності, багатоманітності форм економічного, політичного і духовного життя та ін. 

Область визначає просторові межі розвитку відповідного рівня політико-пра-

вових відносин та передбачає можливість їх специфічного нормативно-правового 

регулювання. Останнє забезпечується діяльністю представницького органу – облас-

ної ради, що представляє спільний інтерес територіальних громад, розміщених на її 

території, та обласної державної адміністрації, яка покликана здійснювати виконав-

чу владу на території області та реалізовувати повноваження, делеговані їй відпові-

дною радою. 

Адміністративний район – це територіальна одиниця адміністративно-терито-

ріального устрою; відносно невелика частина території країни, яка має адміністрати-

вні межі. Її, безумовно, можна розглядати як структурну та функціональну одиницю 

національного господарського комплексу. Адже територіальне утворення, що має 

межі і системоформуюючий центр, роль якого відіграє районний центр, може роз-

глядатися як самостійна система, здатна до самоорганізації. 

Адміністративний район є цілісним складним соціальним організмом терито-

ріальної організації держави, формування території якого тісно пов’язувалось з ор-

ганізацією промислового і сільськогосподарського виробництва, природними осо-

бливостями, сировинною базою, етнічним складом населення, спільними інтереса-

ми людей, розвитком шляхів сполучень тощо. У системі адміністративно-територі-

ального устрою район є середньою ланкою. Він забезпечує цілісність області шля-

хом узгодження інтересів адміністративно-територіальних одиниць первинного рі-

вня (міст, селищ, сіл) [48, с. 209]. 

З часу виникнення в Україні району як адміністративно-територіальної оди-

ниці минуло 80 років, що свідчить про ефективність цієї структури. Район виявився 

стабільною та водночас оптимальною за розмірами одиницею. Середній розмір те-

риторії району утримувався в певних межах і становив 0,7–1,2 тис. км² (не врахо-

вуючи дворічного періоду поділу на сільські та промислові райони). Стабільність 

адміністративного району та його оптимальний розмір сприятливо впливали на фун-

кціонування органів влади, розвиток промислового і сільськогосподарського вироб-

ництва, створення соціальної та господарської спільності населення і середовища 

його проживання. 

У 1922 р. відбувся перехід від чотириступеневої системи управління (губернія 

– повіт – волость – село) до триступеневої (округ – волость – село). Ці зміни були за-

початковані в 1923 р.: замість 102 повітів, 1989 волостей і 15696 сільських рад на те-

риторії України було утворено 53 округи, 706 районів і 9307 сільських рад.  

У результаті реформи адміністративно-територіального устрою республіки на 

початку 1923 р. виникли адміністративні райони. З їх утворенням пов’язувалося вирі-

шення ряду важливих питань у сфері державного будівництва, а саме: спрощення і по-

ліпшення діяльності державного апарату, створення умов для участі населення в ро-
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боті органів влади, розвиток місцевої ініціативи тощо. Райони мають переваги порів-

няно з колишніми волостями, на базі яких вони  утворилися. Їх поява базувалась на 

принципах економічного розвитку країни. Поєднання однорідних з господарського 

погляду волостей, урахування економічного тяжіння територій, вибір центрів районів, 

які були одночасно адміністративними та торговельно-економічними центрами, дало 

змогу створити сприятливі умови для формування як адміністративно-територіальних, 

так і господарських одиниць з власним бюджетом. Крім того, утворення за такими 

ознаками дало змогу адміністративним районам надати їх органам влади досить ши-

рокі повноваження для здійснення економічного та соціально-культурного розвитку 

цих територіальних формувань, задоволення потреб місцевого населення. 

В основу утворення адміністративному району була покладена чисельність 

населення в розмірі 25–40 тис. осіб. Наведені цифри були більше орієнтиром, ніж 

нормою. Дотримуючись економічних, історичних, етнічних, соціально-культурних 

та інших місцевих особливостей, далеко не завжди можна було “вийти” на зазначену 

чисельність населення. Поряд з цим, критеріями утворення адміністративного райо-

ну були: наявність об’єктів промисловості, посівів технічних культур, тяжіння насе-

лення до промислових і торговельних центрів, характер та напрями транспортних 

шляхів. При організації адміністративного району визначились чинники, які забез-

печували утворення цих адміністративно-територіальних одиниць з урахуванням го-

сподарських і природних особливостей, їх взаємозв’язків та перспектив розвитку. 

 Адміністративний район виявився не схожим на жодну стару адміністративно-

територіальну одиницю. За площею, населенням, кількістю населених пунктів він був 

у 2–2,8 раза більшим за волость. За колом повноважень адміністративний район на-

близився до повіту як у господарській, так і в соціально-культурної діяльності. Після 

утворення районів їм було передано низку господарських об’єктів: млини, олійниці, 

цегельні заводи, друкарні, ремонтні майстерні та інші невеликі підприємства. По суті, 

це започаткувало становлення фінансово-господарської бази районної ланки. 

Після завершення районування та усунення допущених відхилень район яв-

ляв собою адміністративно-територіальну одиницю, середня площа якого дорівню-

вала 600 км², середня чисельність населення – майже 43 тис. осіб, кількість насе-

лених пунктів – 57 од., на кожен район у середньому припадало 16 сільських рад. 

Однак домогтися створення більш-менш однакових районів не вдалося. Незважаю-

чи на це адміністративний район виявився вдалою адміністративно-територіальною 

одиницею. Компактне розміщення населених пунктів на певній території, тяжіння 

сіл до районних центрів, наявність соціально-економічного та сільськогосподарсь-

кого потенціалу, полегшувало зручність у здійсненні управління, зміцнювало пози-

ції такого адміністративно-територіального поділу держави. 

Вдала організація території адміністративного району та його функціонуван-

ня зумовили намір перетворити його на головну адміністративно-територіальну 

одиницю України. Подальші пошуки щодо підвищення ролі району привели до по-

становки питання про ліквідацію округів, хоча, приступаючи до здійснення адміні-

стративно-територіальної реформи, планувалось встановити триступеневу систему 

адміністративно-територіального устрою. 

Практика територіального устрою зумовила необхідність розробки дещо ін-

шої моделі адміністративного району, ніж тієї, що була до переходу на виробничий 

принцип управління галузями економіки. Водночас з переходом на виробничий 
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принцип управління галузями відбувався пошук іншої його моделі. Це зумовило ро-

зукрупнення районів та створення в кінці 1966 р. ще 81 району.  

Аналізуючи зміни в районній ланці з часу її виникнення і до цього часу, мож-

на дійти висновку, що в кінці 60-х рр. ХХ ст. в Україні була знайдена оптимальна 

стосовно існуючої політичної і економічної ситуації організація території адмініст-

ративного району. У зв’язку з цим за останні майже 40 років мережа районів суттєво 

не змінилась. За всю історію існування адміністративного району вперше була дося-

гнута стабільність у цій ланці. 

Територію будь-якого адміністративного району слід оцінювати за набором 

характеристик з метою виявлення її як загальних закономірностей, так і притаманних 

особливостей. До основних характеристик можна віднести: розмір, конфігурацію, зо-

внішні особливості, функціональні взаємозв’язки та структурні особливості. 

Вітчизняні дослідники Г. М. Рогожин [65] та А. І. Ярмоленко [81] залежно 

від людності та густини сільських поселень в Україні виділяють 12 районів сільсь-

кого розселення. Серед них такі: дрібнохутірський зі зрідженою мережею поселень 

(поліські райони Волинської та Рівненської областей); дрібно- та середньоселенний 

зі зрідженою мережею поселень (поліські райони Житомирської, Київської, Черні-

гівської та Сумської областей); середньо- та крупноселенний з рівномірним засе-

ленням території та високою густиною населення (частина лісостепової зони); кру-

пноселенний з густою мережею поселень (центральна та південно-західна частини 

Лісостепу); дрібно- та середньоселенний з переважанням стрічкових форм розсе-

лення (північний і частково центральний Степ); дрібно- та крупноселенний зі зрід-

женою мережею поселень (центральний та південний Степ); дрібно- та середньосе-

ленний з густою мережею поселень (західні області України); передгірний крупно- 

та середньоселенний (передгірні райони Карпат та Закарпаття); гірський дрібно- та 

середньоселенний з рівним та дисперсним розселенням (у Карпатах); дрібно- та се-

редньоселенний з розвиненими міськими аґломераціями (Донбас і Придніпров'я); 

гірський дрібноселенний із зрідженою мережею поселень (гірський Крим); прибе-

режно-курортний (Південний берег Криму) [65]. 

У процесі вдосконалення територій окремих адміністративних районів очеви-

дною стала проблема вирівнювання їх розмірів. Адже з розмірами території, чисе-

льністю населення, наявністю сировинної бази безпосередньо пов’язується можли-

вість розвитку промислового і сільськогосподарського виробництва, будіндустрії, 

задоволення тих чи інших потреб населення. Існуюча між адміністративними райо-

нами різниця негативно позначається і на ефективності діяльності районних орга-

нів влади. Зазначені проблеми, а також процеси демократизації суспільства, стано-

влення самоврядування, перехід до ринкової економіки, формування нових відно-

син власності зумовили певні зміни в районній ланці. За 1990–2010 рр. в Україні бу-

ло створено 11 нових районів. Збільшення кількості районів відбувалося шляхом як 

розукрупнення існуючих, так і відокремлення від міських територій. 

Населений пункт – поселення, первинна одиниця розселення людей у межах 

однієї забудованої ділянки (місто, селище, село), що склалося внаслідок історичних 

умов, традицій, обрядів, звичаїв і яке має власну назву. Населені пункти виступають 

місцями не тільки мешкання населення, а й зосередження різноманітних видів його 

діяльності. Інакше кажучи, населені пункти виступають своєрідними смугами еконо-

мічного життя, структуруючи навколишню територію за функціональним викорис-
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танням та спрямованістю зв’язків. І чим значніший населений пункт, тим більшу те-

риторію охоплює його вплив і тим складніший характер має використання землі в 

межах його власної території. 

Межа населеного пункту – умовна замкнена лінія на поверхні землі, що відо-

кремлює його територію від інших територій.  

Населені пункти (міста, селища і села) є так званим “первинним” рівнем міс-

цевого самоврядування, оскільки лише в межах цих адміністративно-територіаль-

них одиниць утворюється такий основоположний елемент системи місцевого само-

врядування, як територіальна громада. Здійснення місцевого самоврядування на 

рівні населених пунктів регламентується Законом України “Про місцеве самовря-

дування в Україні” (ч. 2 ст. 2) [38]. 

Відносність цього поділу та постійні порушення на практиці законодавчо ви-

значених критеріїв зумовлюють доцільність дослідження всієї поселенської мережі 

з оцінкою особливостей міських та сільських поселень. 

До міських населених пунктів в Україні належать міста республіканського, 

обласного, районного значення та селища міського типу, до сільських – села та се-

лища незалежно від їх адміністративної підпорядкованості. Тому через недостатню 

обґрунтованість критеріїв розселення велика кількість поселень досить умовно зара-

хована до міських чи сільських. 

В основу поділу поселень на міські та сільські покладені відмінності в хара-

ктері матеріального виробництва, яке справляє визначальний вплив на розмір та 

розміщення поселень. Якщо розвиток міських поселень пов’язаний з потужністю, 

спеціалізацією та розміщенням промислових підприємств, об’єктів будівництва й 

транспорту, то сільських поселень – з використанням землі та розміщенням сільсь-

когосподарського виробництва. Для сільських поселень характерні також більша 

порівняно з міськими віддаленість від місць трудової діяльності, тісний зв’язок на-

селення із землею та природним середовищем тощо. 

Основним критерієм для виокремлення міських поселень стали дві ознаки: 

чисельність населення (людність) поселення та питома вага робітників, службовців 

і членів їхніх родин у загальній чисельності населення. Загалом під поняттям “міс-

то” розуміють населений пункт, значний за розмірами, чисельністю та щільністю 

населення, зайнятого переважно не в аграрних сферах діяльності. 

В Енциклопедії українознавства наводиться тлумачення поняття “місто – це 

поселення замкнутого типу з особливими міськими правами, з більшою кількістю 

мешканців, зайнятих – на противагу до хліборобського сільського оточення – пере-

важно у ремісничо-промисловому виробництві, в торгівлі і транспорті, а також в ад-

міністрації та в різного роду культурних і суспільних установах і вільних професіях, 

лише подекуди (в малих містах та містечках) і в сільському господарстві” [27].    

Сучасне місто – це великий населений пункт; адміністративний центр, на те-

риторії якого розміщені промислові підприємства, комунальне господарство, жит-

ловий фонд, мережа соціально-культурних закладів, з кількістю населення понад 

10 тис. жителів, переважна більшість якого зайнята несільськогосподарською пра-

цею. Населення міста веде своєрідний (міський) спосіб життя та повсякденної дія-

льності і за їх формами об’єднане в певну соціально-територіальну спільність. Міс-

то є історично-конкретною соціально-просторовою формою існування суспільства. 
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Згідно з державними будівельними нормами “Містобудування, планування 

та забудова міських і сільських поселень” (ДБН 360-92) передбачена така типологія 

міст України за чисельністю населення: 

–  малі (до 50 тис. осіб); 

–  середні (50-250 тис. осіб); 

–  великі (250–500 тис. осіб); 

–  значні або надвеликі (500 тис. – 1 млн осіб); 

–  найзначніші, або міста-мільйонники (понад 1 млн осіб) [21]. 

Міста Київ і Севастополь мають спеціальний статус. 

Місто республіканського, обласного значення – населений пункт з чисельніс-

тю населення понад 50 тис. жителів, які є економічними і культурними центрами, 

мають розвинену промисловість, комунальне господарство, значний житловий фонд. 

До категорії міст республіканського (Автономної Республіки Крим), обласного зна-

чення можуть бути також віднесені населені пункти з чисельністю населення менше 

ніж 50 тис. жителів, якщо вони мають важливе промислове, соціально-культурне, іс-

торичне, оборонне значення, перспективу економічного розвитку, або населені пун-

кти, які включені до курортних зон і на їх території розміщені санаторії, стаціонарні 

лікувальні та оздоровчі заклади, туристичні бази, інші заклади відпочинку. 

Місто районного значення – населений пункт, на території яких розміщені 

промислові підприємства, комунальне господарство, державний житловий фонд, ме-

режа соціально-культурних закладів і підприємств побуту з кількістю населення по-

над 10 тис. жителів, більша частина якого зайнята в промисловості чи соціально-ку-

льтурній сфері. 

Малі міста відіграють важливу роль в економічній діяльності різних галузей 

виробничої та невиробничої сфер. За часткою населення, зайнятого в різних галузях 

економіки України, можна виділити такі категорії малих міст: міста з переважно 

промисловими функціями; транспортні вузли; санаторно-курортні та рекреаційні 

центри; історичні, історико-архитектурні, культурні та туристичні центри; адмініст-

ративні центри районів; господарські центри місцевого значення; центри низових 

локальних систем розселення, що виконують функції з надання соціально-культур-

них, комунально-побутових та інших послуг населенню. Загальна їх кількість стано-

вить 365, з ними пов’язане життя понад 22 млн міських і сільських жителів.  

За чисельністю населення малі міста розподіляються таким чином: 17 міст 

мають чисельність населення до 5 тис. мешканців, 75 міст – відповідно від 5 до 10 

тис., 161 місто – від 10 до 20 тис. та 112 міст – від 20 до 50 тис. жителів.  

Відповідно до затвердженої Законом України “Про генеральну схему плану-

вання території” в України визначені такі типи малих міст: міста, що прилягають 

до центрів систем розселення, мають значні рекреаційний та оздоровчий, природ-

ний та історико-культурний потенціали; міста – центри сільськогосподарських ра-

йонів; монофункціональні міста. 

За питомою вагою населення, зайнятого в різних сферах економічної діяль-

ності, виділяються такі категорії міст: міста з переважно промисловими функціями, 

транспортні вузли, санаторно-курортні та рекреаційні центри, історичні, історико-

архітектурні, культурні та туристичні центри, адміністративні центри районів, гос-

подарські центри місцевого значення, центри низових локальних систем розселен-
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ня, що виконують функції з надання соціально-культурних, комунально-побутових 

та інших послуг населенню [48, с. 261]. 

За розміщенням продуктивних сил міста поділяються на монофункціональні 

(шахтарські, одногалузеві промислові, портові, курортно-рекреаційні, наукові, уп-

равлінські, культурно-освітні) та багатофункціональні.  

Монофункціональне місто – населений пункт, який існує на базі одного або кі-

лькох однопрофільних містоутворюючих підприємств. Насамперед це міста, які ви-

никли при гірничодобувних підприємствах, електростанціях, цукрових заводах, міс-

та-курорти тощо. 

Нині в Україні налічується 111 монофункціональних міст, або 24,2% від за-

гальної кількості міських поселень, які розміщені переважно у східних областях 

(Донецька і Луганська області). Галузями спеціалізації цих міст є: 

– індустріальні центри: вугледобування – 32 міста, добування рудної і неру-

дної сировини – 7, енергетики – 9, обробної промисловості – 27, хімічної і нафто-

переробної промисловості; 

– аграрно-індустріальні центри – 18 міст; 

– транспортні центри – 9 міст; 

– лікувально-оздоровчі центри – 2 міста; 

– центр художніх промислів (1 місто) [33]. 

Поряд із промисловими та транспортними центрами сформувалася розгалу-

жена мережа культурних, освітніх, курортних та багатофункціональних міст. Укра-

їна стала “державою міст”, які є пріоритетною формою розселення. Значний розви-

ток міст у цілому має прогресивне значення для розвитку суспільства та одночасно 

зумовлює виникнення багатьох складних проблем, розв’язання яких потребує три-

валого часу. 

Селище міського типу – населений пункт, що розміщений при промислових 

підприємствах, будовах, залізничних вузлах, гідротехнічних спорудах, підприєм-

ствах з виробництва і переробки сільськогосподарської продукції, а також населе-

ний пункт, на території якого розміщені вищі та середні спеціальні навчальні зак-

лади, науково-дослідні установи, санаторії та інші стаціонарні лікувальні та оздо-

ровчі заклади, які мають державний житловий фонд, з чисельністю населення по-

над 2 тис. осіб, з яких не менш ніж дві третини становлять робітники, службовці та 

члени їхніх сімей.  

В окремих випадках до категорії селищ міського типу може бути віднесено на-

селені пункти з кількістю населення менш як 2 тис. жителів, але більш як 500 осіб, 

якщо вони мають близьку перспективу економічного та соціального розвитку, зрос-

тання кількості населення. 

Селищна форма розселення характерна не лише для міського, а й для сільсько-

го населення України. Проміжне положення між містами та сільськими поселеннями 

займають селища міського типу, які розглядаються як резерв поповнення мережі міст. 

Розв’язання сучасних проблем сільського розселення залежать від позиції 

держави щодо шляхів вирішення селянського й земельного питань. Початок цьому 

було покладено у 20-х рр. минулого століття у зв’язку з колективізацією сільського 

господарства, подальшими змінами в розвитку продуктивних сил села, формах 

власності й територіальної організації виробництва, принципах і методах регулю-

вання процесу розселення. 



69

ТЕМА 2. Теоретичні засади управління 
регіональним розвитком в Україні 

Село – населений пункт з невеликою кількістю населення, яке постійно там 

проживає та малоповерховою забудовою; тип поселення, мешканці якого зайняті пе-

реважно в сільському господарстві. Крім того, до сільських населених пунктів за ста-

тистичним обліком належать станційні селища, шляхові дільниці, селища лісгоспів, 

хутори, зимівлі, інші дрібні селища, не пов’язані з сільським господарством. 

Нині спостерігається тенденція до подрібнення і вимирання малих поселень. 

З теоретичного погляду це було зумовлене соціально-економічними процесами, які 

відбувалися в сільському господарстві в 60-х рр. минулого століття. Концентрація 

аграрного виробництва та його індустріалізація спричинили втрату багатьма неве-

ликими поселеннями виробничих функцій, призвели до звуження виробничої сфе-

ри, зниження потреби у трудових ресурсах. Однак останнє було завуальовано ви-

переджальними щодо обсягів зменшення зайнятих у сільському господарстві тем-

пами міграційного руху сільського працездатного населення. За таких умов значна 

частина малих сіл опинялась поза виробничим процесом і була приречена на по-

ступове вимирання. 

Серед сільських поселень сформовано два основних функціональних типи: 

– багатофункціональні (агропромислового профілю), на території яких роз-

міщені: сільськогосподарські та промислові підприємства, сільська рада, зупинка 

громадського транспорту, комплекс об’єктів соціальної інфраструктури, що нада-

ють населенню послуги періодичного попиту;  

– багатофункціональні (аграрного профілю) – села аграрного типу, на тери-

торії яких розміщені: сільськогосподарські підприємства, сільська рада, зупинка 

громадського транспорту, комплекс об’єктів соціальної інфраструктури, які нада-

ють населенню послуги періодичного попиту; села виробничих підрозділів і цент-

ри невеликих спеціалізованих господарств, на території яких розміщені: сільсько-

господарські виробничі центри, об’єкти соціальної інфраструктури, що надають 

населенню послуги первинного попиту; села несільськогосподарського профілю, 

на території яких розміщені окремі об’єкти соціальної інфраструктури, що надають 

населенню послуги первинного попиту. 

За функціональною ознакою сільські населені пункти можуть бути й несільсь-

когосподарськими, це селища лісгоспів, дачні поселення, табори відпочинку, запові-

дники, шляхові дільниці та інші дрібні селища, які не пов’язані із сільськогосподар-

ським виробництвом. 

Сільські поселення за людністю поділяються на такі: великі села (з кількістю 

населення понад 500 осіб); середні села (з кількістю населення 200–500 осіб); малі 

села (з кількістю населення до 200 осіб). Крім того, з великих сіл виділяють найбіль-

ші (понад 5 тис. осіб), а з малих сіл – дрібні (до 50 осіб).  

Для відстеження динамічних процесів у сільській поселенській мережі за люд-

ністю Державна служба статистики України виділяє такі групи сіл: до 49 жителів; 50–

99; 100–199; 200–299; 300–499; 500–-999; 1000 і більше жителів. 

Село як адміністративно-територіальна одиниця (сільська або селищна рада) 

може мати у своєму складі один або кілька населених пунктів у комплексі з дрібними 

та спеціальними поселеннями. Як правило, віддаленість останніх не повинна пере-

вищувати 4–5 км від центрального поселення. Просторове розміщення сільських по-

селень, їх розміри за наявним населенням, використанням землі, трудових ресурсів, 

засобів праці − визначальні чинники, які безпосередньо впливають на розселення.  
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За економіко-географічним положенням сільські населені пункти поділяються 

на такі: центральні села (сільське поселення формує адміністративний, господарський, 

культурно-освітній, обслуговуючий центр); кущові села (поселення, що утворюють ве-

лике територіальне скупчення; у яких відсутні просторові межі між поселеннями); пе-

риферійні села (характеризуються значною відстанню від районного центру, централь-

них чи кущових сіл, транспортних магістралей тощо); села-супутники (ці поселення 

безпосередньо межують з містами, територіально “вростаючи” в них, тобто прос-

лідковується явище поселенської дифузії – злиття населених пунктів); транзитні села 

(наявність на території сільського поселення великих автомобільних магістралей).  

Подальший розвиток сільських поселень залежить від розвитку економіки 

територій, центром яких вони є, і підвищення на цій основі їх функціонального зна-

чення. У зв’язку з цим створення нових форм господарювання в аграрному секторі, 

зокрема фермерських господарств, сприятиме розширенню функцій малих і серед-

ніх сіл, активізації їх життєдіяльності. Законом України “Про пріоритетність соціа-

льного розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві” 

передбачені заходи щодо підтримки певної категорії сіл, які на час його прийняття 

(початок 90-х рр.) кваліфікувалися як “трудонедостатні” [39]. У цих селах дозволя-

ється будівництво житла за рахунок державних централізованих капітальних вкла-

день; запроваджено особливі пільги для осіб, які могли б переселитися сюди на по-

стійне місце проживання, пільгове оподаткування новостворених селянських (фер-

мерських) господарств. Вирішальним критерієм зарахування села до категорії “тру-

донедостатніх” була незадоволена потреба місцевого сільськогосподарського під-

приємства у трудових ресурсах. Для запобігання самоліквідації сільських поселень 

державі необхідно активно їх підтримувати.  

Формування сучасної законодавчо-нормативної бази регулювання цих проце-

сів потребує розмежування відповідальності між різними ланками управління. Тому, 

чільне місце мають зайняти закони України: “Про місцеве самоврядування в Украї-

ні” та “Про місцеві державні адміністрації”. Законом України “Про місцеве самовря-

дування в Україні” введено такі нові поняття, як “територіальна громада”, “предста-

вницький та виконавчий органи”, “орган місцевого самоврядування”, “органи само-

організації населення”, “делеговані повноваження”, “місцевий бюджет”, “поточний 

бюджет”, “бюджет розвитку”, “мінімальний бюджет місцевого самоврядування”, 

“мінімальний рівень соціальних потреб” тощо. 

Законом України “Про стимулювання розвитку регіонів” визначено особли-

вості державного стимулювання розвитку депресивних територій. Депресивні те-

риторії поділяються на такі групи: 

–  регіони;  

–  промислові райони – райони, в яких частка зайнятих у промисловості пе-

ревищує частку зайнятих у сільському господарстві; 

– сільські райони – райони, в яких частка зайнятих у сільському господарстві 

перевищує частку зайнятих у промисловості; 

–  міста обласного значення [40]. 

Території надається статус депресивної з метою створення правових, еконо-

мічних та організаційних засад для вжиття органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування особливих заходів щодо стимулювання її розвитку. 

Основні критерії розвитку, за якими території визнаються депресивними: 
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– регіони, в яких протягом останніх п’яти років найнижчі середні показники 

валової доданої вартості на одну особу; 

– промислові райони, в яких протягом останніх трьох років є найвищими сере-

дні показники рівня безробіття, найнижча зайнятість у промисловості, найнижчі об-

сяги промислового виробництва на одну особу та рівень середньої заробітної плати;  

– сільські райони, в яких протягом останніх трьох років найнижчі щільність 

сільського населення, природний приріст населення, частка зайнятих у сільському 

господарстві, обсяг виробництва сільськогосподарської продукції на одну особу та 

рівень середньої заробітної плати; 

– міста обласного значення, в яких протягом останніх трьох років є найви-

щими середні показники рівня безробіття, зокрема довготривалого безробіття, та 

найнижчим – рівень середньої заробітної плати. 

Депресивними визнаються промислові та сільські райони, а також міста об-

ласного значення, певні показники розвитку яких відповідають одночасно всім на-

веденим критеріям. З цією метою окреслено й закріплено повноваження сільських, 

селищних і міських рад та їх виконавчих органів, а також районних та обласних 

рад у частині, що стосується відповідальності за соціальне облаштування підвідом-

чої території, визначено матеріальні й фінансові засади та інструментарій їх (пов-

новажень) реалізації, встановлено відповідні гарантії. 

Сучасні вітчизняні вчені, досліджуючи сільські поселення, використовують 

термін “деградуючі і безлюдні поселення”. 

До деградуючих відносять поселення з часткою осіб пенсійного віку та інвалі-

дів (далі – пенсіонерів) серед їх мешканців понад 50%, а в малих (до 200 осіб) – понад 

40%. Для здійснення гнучкої політики державного протекціонізму в їх сукупності ви-

діляють дві підгрупи: вмираючі і занепадаючі. 

 До підгрупи вмираючих відносять поселення, що відповідають хоча б одному з 

трьох таких критеріїв: 1) частка пенсіонерів становить 65% і більше; 2) частка пенсіо-

нерів становить понад 50% (у малих поселеннях людністю до 200 осіб – понад 40% і 

немає дітей і підлітків до 16 років); 3) частка пенсіонерів понад 40% і кількість меш-

канців менша ніж 50 осіб. Вмираючі поселення є групою крайнього ризику і потребу-

ють державної підтримки.  

До підгрупи занепадаючих відносять деградуючі поселення, які не увійшли в 

підгрупу вмираючих, тобто поселення, що відповідають одночасно трьом таким кри-

теріям: частка пенсіонерів становить понад 50–65% (в малих поселеннях людністю до 

200 осіб – понад 40); є діти і підлітки до 16 років; людність становить 50 осіб і біль-

ше. Державна допомога їм надається в менших розмірах порівняно з вмираючими. 

До безлюдних відносяться села, що втратили постійних мешканців, але зберегли 

елементи середовища проживання. Вони можуть значитися в адміністративному облі-

ку або навіть зняті. Кількість безлюдних сільських поселень, що не значаться в обліку, 

можна визначити лише на місці (в кожному адміністративному районі). 

До основних проблем сучасного адміністративно-територіального устрою 

України слід віднести: невпорядкованість його структури; неврегульованість ста-

тусу низки існуючих адміністративно-територіальних одиниць, відсутність єдиної 

класифікації та порядку віднесення їх до відповідної категорії, або до системи ад-

міністративно-територіальних одиниць населених пунктів, невідповідність реально 

існуючих категорій населених пунктів визначеним Конституцією України, а також 
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статусу багатьох адміністративно-територіальних одиниць їх кадровому, ресурс-

ному та організаційному потенціалу; надмірну різницю за кількістю населення, 

площею, іншими параметрами між адміністративно-територіальними одиницями 

одного рівня та категорії; наявність у складі адміністративно-територіальної оди-

ниці інших адміністративно-територіальних одиниць цього ж рівня, і в межах тери-

торії деяких адміністративно-територіальних одиниць територій, що належать ін-

шим адміністративно-територіальним одиницям цього ж рівня адміністративно-те-

риторіального устрою; нераціональне розмежування між окремими адміністратив-

но-територіальними одиницями.  

 

Контрольні питання 

 

1. У чому полягає сутність поняття “регіоналізм” і “регіоналізація”? 

2. Чому сьогодні в країнах Європейського Союзу велика увага приділяється пи-

танням  “регіоналізації”? 

3. У якій з пострадянських держав проблеми регіонального управління найбільш ак-

тивно досліджуються? 

4. Які Ви можете назвати моделі регіоналізації? 

5. Яка модель, на Ваш погляд, притаманна Україні? 

6. Визначте основні рівні, завдання та сфери дії державної регіональної політики. 

7. У чому полягає зв'язок між державною політикою регіонального розвитку та 

системою регіонального управління? 

8. Охарактеризуйте суб’єкти та об’єкти управління регіональним розвитком в Україні 

та наведіть окремі приклади особливостей їх формування у світовій практиці. 

9. Визначте особливості формування концептуальних засад проблематики регіо-

нального управління у світовій та українській регіоналістиці. 

10. Як системні проблеми регіонального розвитку (зокрема ті, що виникли під впли-

вом світової фінансової кризи) впливають на модифікацію регіонального управ-

ління? 

11. Яку роль відіграє концепція “точок зростання” на регіональному рівні для моди-

фікації системи регіонального управління на сучасному етапі ринкових реформ? 

12. Які механізми та інструменти регіонального управління слід використовувати 

для активізації “точок зростання” на регіональному рівні національного госпо-

дарства? 

13. Визначте основні проблеми інституційно-правового забезпечення регіонального 

розвитку на сучасному етапі модернізації національного господарства України 

та шляхи їх розв’язання. 

14. Якими є основні проблеми інституційно-правового забезпечення регіонального 

управління на сучасному етапі розвитку України та перспективи їх розв’язання. 

15. Наведіть загальну характеристику теорій і наукових підходів щодо визначення 

функцій та принципів управління, започаткованих представниками класичної 

школи наукового управління.  

16. Визначте сутність наукових підходів адміністративної школи управління до ви-

значення функцій та принципів управління організованою системою (на при-

кладі державного управління регіональним розвитком). 
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17. Який вплив еволюції теорій різних наукових шкіл управління на модифікацію 

методів та функцій управління (на прикладі державного управління регіональ-

ним розвитком). 

18. Наведіть загальну характеристику основних функцій державного управління ре-

гіональним розвитком. 

19. Визначте стан та проблеми практичної реалізації функцій державного управлін-

ня регіональним розвитком на сучасному етапі ринкових реформ в Україні. 

20. Чому сутність основних принципів державного управління регіональним розви-

тком? Покажіть їх зв'язок з практикою реформ, що реалізуються в Україні на 

регіональному рівні.  

21. Які перспективи регіонального розвитку відкриваються за умов дотримання 

принципів місцевого самоврядування – доброго демократичного врядування на 

місцевому рівні “Good governance”?   

22. Наведіть загальну характеристику сутності та очікуваних наслідків впрова-

дження на практиці спеціальних принципів державного управління регіональ-

ним розвитком (на прикладі розв’язання проблем соціально-економічного роз-

витку регіону). 

23. Охарактеризуйте стан, проблеми та перспективи адаптації системи державного 

управління регіональним розвитком в Україні до вимог та принципів просторо-

вого / регіонального розвитку у країнах ЄС (у рамках Європейської конференції 

міністрів, відповідальних за просторове (регіональне) планування (СЕМАТ)). 

24. Що становить систему адміністративно-територіального устрою України? 

25. Які форми розселення існують в Україні? 

26. Сформулюйте визначення поняття “населений пункт”. Які види населених пун-

ктів Ви знаєте? 

27. Що таке деградуючі та безлюдні села? 
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Тема 3 

ІНСТИТУЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

3.1. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ            

        РЕГІОНАЛЬНИМ РОЗВИТКОМ В УКРАЇНІ 

 
Нова інституційна інфраструктура регіонального управління європейських 

країн формується з урахуванням глобалізаційних процесів, під час яких держава, на 

певному етапі свого існування втрачає статус єдиного суб’єкта реалізації регіона-

льної політики. У політико-управлінській науці на фоні таких процесів з’являється 

нове поняття – “демократичне врядування” – концепція нового способу управлін-

ня, провідна ідея якого спирається на співробітництво на партнерських засадах між 

державним (влада) і недержавним (бізнес і громадськість) секторами. У результаті 

формується складна система багатостороннього “демократичного урядування”, де 

найважливіші елементи урядових повноважень розподілені між органами держав-

ного управління, місцевого самоврядування, приватними компаніями та неурядо-

вими організаціями [48]. 

У перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін: як прогре-

сивних (розширення регіоналізації та регіонального самоврядування) так і регреси-

вних (повернення до централізації). Демократичні процеси 90-х рр. ХХ ст. призве-

ли до значних змін у системі державного управління на місцевому рівні, насампе-

ред до формування інституту місцевого самоврядування. Конституція України за-

кріпила модель організації виконавчої влади, яка здійснюється системою спеціаль-

но створених органів різних рівнів, наділених виконавчо-розпорядчою компетенці-

єю, що не властива законодавчій і судовій владам [30, ст. 6]. Основний Закон ус-

тановив вищий, центральний, регіональний і місцевий організаційно-правові рівні з 

відповідними органами виконавчої влади.  

Відродження місцевого самоврядування в Україні почалося після обрання 

депутатів Верховної Ради Української РСР та місцевих рад народних депутатів у 

березні 1990 р. Саме ці перші демократичні вибори привели до складу депутатсь-

ких корпусів нових людей. У 1990 р. було прийнято Закон СРСР “Про загальні 

принципи здійснення місцевого самоврядування в СРСР” [18].  

Верховна Рада України 12-го скликання на осінній сесії 1990 р. приступила 

до підготовки проекту Закону України “Про місцеві Ради народних депутатів УРСР 

та місцеве самоврядування”, прийняття якого 7 грудня 1990 р. відкрило в Україні, 

вперше серед республік тодішнього СРСР, шлях до створення правового ґрунту 

для впровадження інституту місцевого самоврядування. Цей Закон визначив “заса-

ди місцевого самоврядування – основи демократичного устрою влади в республіці, 

правовий статус місцевих Рад народних депутатів, органів самоврядування, а також 

форм безпосередньої демократії”. Було зроблено спробу поєднання двох не зовсім 

з’єднуваних понять. З одного боку, констатувався факт існування в Україні місце-

вого самоврядування, з другого – органи місцевого самоврядування визначались 

державними органами. “Місцеве самоврядування в Українській РСР – це територі-



82

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

альна самоорганізація громадян для самостійного вирішення безпосередньо або че-

рез державні і громадські органи, які вони обирають, усіх питань місцевого життя, 

виходячи з інтересів населення, на основі законів Української РСР та власної фі-

нансово-економічної бази. Система місцевого самоврядування включає сільські, се-

лищні, районні, міські, районні у містах, обласні Ради народних депутатів та їх ор-

гани, які є державними органами місцевого самоврядування” [25]. 

Саме 7 грудня 1990 р. вважається днем відродження місцевого самовряду-

вання в Україні, адже саме в цьому законі було повернено до вжитку термін “місце-

ве самоврядування”, визначено основні принципи, на яких воно будується, у тому 

числі “самостійність і незалежність Рад народних депутатів у межах своїх повно-

важень у вирішенні питань місцевого значення; економічній і фінансовій самостій-

ності території; самофінансування і самозабезпечення; оптимальної децентраліза-

ції” [25]. Була зроблена спроба надати першочергової уваги місцевому самовряду-

ванню населених пунктів, а не районів і областей.  

Такий суперечливий підхід можна пояснити наявністю Конституції Україн-

ської РСР 1978 р., яка встановлювала: “Народ здійснює державну владу через Ради 

народних депутатів, які становлять політичну основу Української РСР. Всі інші ор-

гани підконтрольні і підзвітні Радам народних депутатів [30, ст. 2]. 

Таким чином, особливостями системи рад в Українській РСР були їх держа-

вний характер і наявність підпорядкування як рад, так і їх виконкомів вищестоя-

щим радам і виконкомам. “Місцеві Ради народних депутатів вирішують всі питан-

ня місцевого значення виходячи із загальнодержавних інтересів та інтересів грома-

дян, які проживають на території Ради, проводять в життя рішення вищестоящих 

державних органів, керують діяльністю нижчестоящих Рад народних депутатів [30, 

ст. 125].  

Закон Української РСР “Про місцеві Ради народних депутатів УРСР та міс-

цеве і самоврядування” не передбачав уже окремо посаду голови виконкому. Голо-

ва ради ставав одночасно і головою виконкому. Саме скасування “двоголовості” 

завдало ще один удар по системі партійної влади. 

“Роздержавлення рад” було започатковано в березні 1992 р., коли було при-

йнято Закон України “Про місцеві Ради народних депутатів, місцеве і регіональне 

самоврядування” [21], згідно з яким ради різних рівнів разом зі своїми виконавчи-

ми і розпорядницькими органами (виконкомами рад) набули статусу органів місце-

вого і регіонального самоврядування.  

Таким чином, зруйнувавши вертикаль рад як органів державної влади, дер-

жава значною мірою втратила можливість реалізовувати свої функції на рівні тери-

торій. Тому виникла потреба у створенні органів на місцевому рівні, які були б від-

повідальні за вирішення питань державного і місцевого значення. 

Інститут місцевих державних адміністрацій (МДА) виник у 1992 р. з прийнят-

тям Закону України “Про Представника Президента України” [22]. На базі виконав-

чих і розпорядницьких органів обласних, районних, Київської, Севастопольської та 

районних у містах Києві та Севастополі рад були сформовані МДА на чолі з пред-

ставниками Президента України. Тим самим була відновлена вертикаль державної 

влади, що прийшла на зміну вертикалі рад і виконкомів. З жовтня 1992 р. МДА під-

порядковуються ще й уряду з питань, віднесених до його компетенції, а відповідно 

до нормативно-правових актів, прийнятих у березні-травні 1993 р., кандидатури 
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представників Президента перед призначенням мали погоджуватися з відповідними 

місцевими радами і урядом [33, с. 206]. 

З прийняттям Закону України “Про формування місцевих органів влади і са-

моврядування” МДА у червні 1994 р. були ліквідовані, але через рік у зв’язку з ук-

ладанням Конституційного договору між Президентом України і Верховною Радою 

України сформовані знову. Свого сучасного вигляду вони набули у зв’язку з при-

йняттям Конституції України (1996 р.) та законів України “Про місцеве самовряду-

вання в Україні” (1997 р.) [19] і “Про місцеві державні адміністрації” (1999 р.) [20]. 

Таким чином, наприкінці ХХ ст. була рецентралізована більшість повнова-

жень, децентралізацію яких виборні ради спромоглися відразу після здобуття неза-

лежності на досить короткий час. Адміністрація Президента України отримала то-

тальний контроль над усіма органами виконавчої влади на обласному рівні. Це бу-

ло запроваджено з метою утримання жорсткого контролю над управлінням еконо-

мікою, а також унаслідок постійної боротьби регіональних кланів з метою розши-

рення свого територіального панування шляхом отримання прямого доступу до 

найвищих органів влади. 

У “Декларації щодо регіоналізму в Європі” зазначено, що розмежування по-

вноважень між державою та регіонами регулюються конституцією або відповідни-

ми законами з використанням політичної децентралізації та субсидіарності, що дає 

змогу забезпечити максимальне наближення влади до громадян. Регіон відповідає 

за здійснення всіх функцій, які належать до регіонального відома. Якщо держава 

має на регіональному рівні децентралізовану адміністрацію, для уникнення дублю-

вання вона передає персонал та фінансові ресурси відповідним регіональним орга-

нам. Рішення держави, які стосуються інтересів регіонів, їх фінансового стану, не 

можуть прийматися без попередньої згоди цих регіонів [12, ст. 3]. 

Інституційна модель, яку обирає держава для розроблення й реалізації регіо-

нальної політики, залежить від безлічі чинників. Навіть розвинуті країни розрізня-

ються за гостротою й специфікою регіональних проблем, рівнем територіальних 

диспропорцій, методами державного втручання в регіональні процеси тощо.  

Тривалий процес формування системи взаємовідносин між центром і регіо-

нами в європейських країнах завершився прийняттям законодавчих актів, які унор-

мовують економічні, соціальні й інші процеси регіонального характеру. Цей досвід 

міг би бути частково використаний і в нашій країні за умови його належного нау-

кового опрацювання й адаптації, що дало б змогу оцінити вітчизняне законодавст-

во в контексті досвіду інших держав, скоригувати напрями вдосконалення розвитку 

та вдосконалити нормативно-правове забезпечення розвитку регіонів в Україні. 

Сьогодні практично в усіх європейських державах діють спеціальні закони стосов-

но забезпечення сталого, збалансованого, соціально орієнтованого розвитку всіх 

регіонів і вжиття особливих селективних заходів щодо проблемних регіонів. 

Регіональне управління вимагає формування належного інституційного ме-

ханізму, який включав би різні за природою елементи, що забезпечують ефективне 

функціонування державно-управлінської системи. Інституційний механізм регіона-

льного управління передбачає, з одного боку, використання потенційних можливос-

тей всіх існуючих елементів апарату держави (парламенту, глави держави, уряду, 

регіональних представницьких і виконавчих органів тощо), а з другого – створення 

спеціальних органів загальнодержавного та субнаціонального рівня чи відповідних 
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структурних підрозділів вже існуючих органів. Крім того, у демократичних суспі-

льствах питання регіонального розвитку не розглядаються як питання тільки дер-

жавних органів, а до них широко залучаються структури громадянського суспільст-

ва [9, с. 44]. 

Інтегральний результат діяльності всіх складових організаційного механізму 

регіонального управління має забезпечувати реальний моніторинг регіональних си-

туацій та проблем, і на його основі – розробку, впровадження заходів, спрямованих 

на сталий, збалансований, соціально-орієнтований розвиток усіх регіонів та досяг-

нення єдиних соціальних стандартів життя населення незалежно від місця прожи-

вання і контроль за їх виконанням. 

Діяльність загальнодержавних органів: і тих, що були раніше, і новостворе-

них поки що недостатньо ефективна і потребує вдосконалення та реформування, 

хоча їх перелік є досить великим: Комітет Верховної Ради України з питань держа-

вного будівництва та місцевого самоврядування; Національна рада з узгодження 

діяльності загальнодержавних і регіональних органів та місцевого самоврядування; 

Координаційна рада з питань державної служби при Президентові України; Голов-

не управління організаційної, кадрової роботи та взаємодії з регіонами Адміністра-

ції Президента України; Фонд сприяння місцевому самоврядуванню при Президен-

тові України; Державна комісія з проведення адміністративної реформи в Україні; 

Управління з питань адміністративної реформи Адміністрації Президента України; 

Міжвідомча комісія з питань місцевого самоврядування при Кабінеті Міністрів Ук-

раїни; Департамент регіонального розвитку Міністерства економіки та з питань єв-

ропейської інтеграції; Управління експертизи та аналізу розвитку територій Кабі-

нету Міністрів України, урядові комітети економічного розвитку, соціального та 

гуманітарного розвитку, з реформування аграрного сектору та з питань екології, 

Міністерство регіонального розвитку та будівництва України, Рада з питань регіо-

нального розвитку та місцевого самоврядування при Кабінеті Міністрів України, 

Департамент координації регіональної економічної політики Міністерства еконо-

мічного розвитку і торгівлі України, Міністерство регіонального розвитку, будів-

ництва та житлово-комунального господарства України, Рада регіонів та інші. Усі 

перераховані інституції в різний час вирішували питання формування та реалізації 

регіональної політики. 

На сьогодні в Україні діють закони “Про місцеве самоврядування в Україні” 

[19] і “Про місцеві державні адміністрації” [20], які регулюють вплив держави на 

розвиток регіонів, унормовують питання розподілу повноважень між органами 

влади різного рівня або опосередковано регулюють інші правовідносини, що вини-

кають з приводу державного впливу на розвиток регіонів.  

Важливе значення для оптимізації відносин держави з регіонами має Бюдже-

тний кодекс України, одним з аргументів на користь його прийняття були невідпо-

відність бюджетного законодавства концептуальним засадам розвитку та вдоско-

налення регіональної політики й зміцнення місцевого самоврядування. На сьогодні 

не підлягає сумніву необхідність прийняття нової редакції Закону України “Про 

місцеве самоврядування в Україні”.  

У 2005 р. було прийнято Закон України ”Про стимулювання розвитку регіо-

нів”, який визначив правові, економічні та організаційні засади реалізації держав-

ної регіональної політики щодо стимулювання розвитку регіонів та подолання де-



85

ТЕМА 3. Інституційне забезпечення регіонального управління 

пресивності територій, і безпосередньо регулює питання розвитку регіонів в Украї-

ні. Реалізація цього закону надає можливість: 

− запровадити договірні засади у відносинах між урядом та органами місце-

вого самоврядування, які передбачатимуть взаємну відповідальність центральних і 

місцевих органів влади за реалізацію в регіонах спільних заходів, визначених Дер-

жавною Стратегією та регіональними стратегіями розвитку. Угоди щодо регіона-

льного розвитку між урядом та органами місцевого самоврядування укладатимуть 

відповідно до державних пріоритетів розвитку регіонів; 

− забезпечити державне стимулювання розвитку депресивних територій шля-

хом розроблення та виконання програм подолання депресивного стану й надання ці-

льової державної підтримки для розвитку виробничої та соціальної інфраструктур; 

формування інфраструктури підприємництва, фінансування програм перекваліфіка-

ції працівників, розвиток соціально-культурної сфери та охорони довкілля [23].  

Позитивним було законодавче закріплення поняття “регіон” і відмова від 

ототожнення розвитку регіонів суто із економічним розвитком, розуміння його в 

контексті поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів. Але низка 

суттєвих вад не дала змоги здійснити реальний прорив у регіональній політиці, ви-

никають сумніви стосовно доцільності поєднання в одному законі спроб вирішити 

питання державного регулювання розвитку субнаціональних регіонів і селективної 

підтримки депресивних регіонів. 

Цим законом, на жаль, не вироблено дієвих механізмів ефективної взаємодії 

центральних органів виконавчої влади та органів регіонального самоврядування 

щодо створення цілісної системи програм розвитку регіонів, узгоджених із загаль-

нодержавними програмами економічного, науково-технічного, соціального та куль-

турного розвитку України. 

Однією з форм роботи Верховної Ради України є проведення парламентсь-

ких слухань, тематика яких прямо чи опосередковано стосується проблем регіона-

льного розвитку. Перші такі слухання під назвою “Про основні засади державної 

регіональної політики” відбулися 16 квітня 2003 р. за темою “Регіональна політика 

та місцеве самоврядування в Україні: законодавчі аспекти”. У Рекомендаціях цих 

слухань було вказано як на серйозну державну проблему на брак законодавчого ре-

гулювання місцевого самоврядування, особливо в частині чіткого розмежування 

повноважень між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого са-

моврядування; велику кількість так званих делегованих повноважень, що позбавляє 

суб'єктів місцевого самоврядування організаційно-правової самостійності; недос-

коналість статусу органів місцевого самоврядування регіонального рівня, які фак-

тично позбавлені власних виконавчих органів. Одним з першочергових завдань ви-

значено децентралізацію владних повноважень шляхом делегування значної части-

ни управлінських функцій у регіони, що сприятиме посиленню їх ролі та відповіда-

льності у вирішенні всього комплексу питань подальшого розвитку [54, с. 11]. Нас-

лідком Рекомендацій парламентських слухань стало розпорядження Кабінету Міні-

стрів України від 5 червня 2003 p., яким зобов'язано міністрів, керівників інших 

центральних і місцевих органів виконавчої влади подавати раз на півроку до Мініс-

терства економіки інформацію про стан виконання рекомендацій [55]. 
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Наприкінці 2005 р. було проведено парламентські слухання “Децентралізація 

влади в Україні. Розширення прав місцевого самоврядування”. Основними причина-

ми, що обмежують можливості місцевого самоврядування, учасники слухань назвали:  

− брак послідовної державної політики щодо розвитку системи місцевого са-

моврядування, неврахування органами державної влади пропозицій громадських 

організацій та асоціацій органів місцевого самоврядування з її вдосконалення; 

− відсутність повноцінного місцевого самоврядування на рівні громади, мо-

жливості ефективно здійснювати самоврядні функції на рівні району та регіону; 

− суперечності у положеннях Конституції України, що визначають територі-

альну основу, організаційну систему, компетенцію органів місцевого самовряду-

вання та місцевих державних адміністрацій; 

− брак належної фінансової основи місцевого самоврядування, надмірна цен-

тралізація фінансових ресурсів; 

− великі диспропорції в розвитку територій; 

− брак правового механізму вирішення питань адміністративно-територіаль-

ного устрою; 

− нечіткий розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування 

та виконавчої влади на місцях, між рівнями, органами й посадовцями місцевого са-

моврядування [14]. 

Учасники парламентських слухань висловили низку рекомендацій, адресованих 

як самій Верховній Раді України, так і окремо Президенту України, Кабінету Мініст-

рів України, громадським організаціям, науковцям. Більшість рекомендацій, сформу-

льованих на обох слуханнях, на жаль, залишились невиконаними й суттєво не впли-

нули на стан законодавчого й інституційного забезпечення регіонального розвитку. 

Комітети Верховної Ради України здійснюють законопроектну роботу, го-

тують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ра-

ди [29, ст. 89]. У складі парламенту четвертого скликання працював Комітет з пи-

тань державного будівництва та місцевого самоврядування. У парламенті п’ятого 

скликання створено Комітет з державного будівництва, регіональної політики та 

місцевого самоврядування, у парламенті шостого – Комітет з питань будівництва, 

містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики ві-

дповідно до постанови Верховної Ради України “Про перелік, кількісний склад і 

предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання” [44]. 

Деякий внесок (насамперед інформаційний) до регіонального розвитку зро-

била Рахункова палата, аналізуючи стан використання коштів Державного бюдже-

ту, спрямований на розвиток територій. 

До початку ХХІ ст. Україна практично не проводила усвідомленої регіональ-

ної політики, лише в 2001 р. було видано перший Указ Президента України стосов-

но Концепції державної регіональної політики, в якому через зосередження уваги 

на загальнодержавних, макроекономічних проблемах висловлювалися сподівання, 

що ринкові механізми автоматично подолають міжрегіональні аномалії [42]. Ця 

Концепція визначила загальні засади проведення державної регіональної політики, 

відповідальність місцевих органів влади за реалізацію головних поставлених за-

вдань, розширення ступеня їх повноважень. Зокрема, був зроблений наголос на 

вдосконаленні розподілу повноважень між центральними і місцевими органами 

влади, визначенні соціальних стандартів та реалізації заходів щодо їх забезпечення 
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тощо. Крім того, були поставлені деякі дуже конкретні завдання: сприяння розвит-

ку недержавного пенсійного страхування та інших форм небанківського фінансово-

го сектору, розмежування земель та майна на державне і комунальне тощо. Вперше 

у цьому документі було звернуто увагу на необхідність особливого піклування про 

депресивні території, створення центрального органу виконавчої влади з регіона-

льних питань та агентств регіонального розвитку, запровадження конкурсних засад 

із розміщення в регіонах інвестиційних проектів тощо. 

Концепцію було схвалено Указом Президента України, хоч відповідно до 

Конституції Верховна Рада України, а не Президент України визначає засади зов-

нішньої та внутрішньої політики, що загалом ставить під сумнів легітимність цієї 

Концепції [29, ст. 85].  

На той час в Україні переважала думка про недоцільність упровадження 

спеціальних інститутів, які б відповідали за розроблення й реалізацію державної 

регіональної політики. Досвід практично всіх розвинутих країн переконує, що рин-

кові відносини здатні породжувати й поглиблювати регіональні проблеми, і на пе-

вному етапі диспропорції ринкового розвитку набувають характеру міжрегіональ-

них. Об’єктивні міжрегіональні диспропорції в умовах нерегульованого ринку ста-

ють загрозою не лише соціальній і політичній системам держави, а й можуть спри-

чинити дезінтеграційні процеси. Зазвичай, диспропорції в економічному розвитку 

територій існують завжди, але якщо вони стають неконтрольованими, це свідчить 

про відсутність у державі регіональної політики або її неефективність. Тому пошук 

дієвих моделей регіональної політики – одне з ключових питань розвитку держав-

них інститутів у всьому світі [11, с. 19]. На жаль, в Україні тоді не був створений 

центральний орган з вирішення регіональних питань, Міністерство регіонального 

розвитку та будівництва України з’явилося лише в 2007 р.  

У серпні 2001 р. було видано Указ Президента “Про державну підтримку роз-

витку місцевого самоврядування в Україні”, в якому приділено увагу необхідності: 

– вивчення причин проблемних ситуацій, що склалися в окремих областях 

України у відносинах між органами місцевого самоврядування та місцевими орга-

нами виконавчої влади, внесення пропозицій щодо запобігання виникненню таких 

ситуацій і поліпшення взаємодії між органами місцевого самоврядування та орга-

нами державної влади; 

– підготовки та внесення пропозицій щодо посилення державного контролю за 

виконанням органами місцевого самоврядування, органами державної влади, юридич-

ними особами та громадянами актів законодавства про місцеве самоврядування; 

– аналізу стану реалізації Україною міжнародних зобов’язань щодо розвитку 

місцевого самоврядування, внесення пропозицій щодо забезпечення їх безумовного ви-

конання, створення чіткої системи інформування відповідних структур Ради Європи, 

міжнародних організацій про виконання Україною зазначених зобов’язань [39]. 

У посланні Президента України до Верховної Ради України від 30 квітня 

2002 р. “Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соці-

ального розвитку України на 2002–2011 роки” окремий розділ присвячений регіо-

нальній політиці, яка передбачає створення ефективної системи влади та управлін-

ня в центрі і в регіонах, нормативно-правове та фінансово-економічне забезпечення 

регіонів на основі оптимального поєднання загальнодержавних, регіональних і міс-

цевих інтересів. Посланням було поставлено конкретні завдання перед органами 
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виконавчої влади щодо подальшого розвитку правового та інституційного забезпе-

чення державного регулювання регіонального розвитку, зокрема передбачено роз-

робити проект закону про прискорення соціально-економічного розвитку депреси-

вних територій, запровадити єдині мінімальні стандарти та дієві механізми соціа-

льного захисту населення, незалежно від економічних можливостей регіонів і ство-

рити розгалужену мережу регіональних агентств розвитку. 

Конституцією не передбачено конкретних повноважень Президента України 

у сфері регіональної політики, але саме Глава держави за поданням Кабінету Міні-

стрів України призначає голів місцевих державних адміністрацій, виступає як 

представник держави у відносинах з регіональними органами влади, обстоюючи 

національні інтереси і намагаючись поєднати їх з інтересами окремих регіонів. Як 

гарант державного суверенітету та національної безпеки України Президент зобо-

в'язаний припиняти будь-які дії регіональних органів влади, що загрожують тери-

торіальній цілісності України, провокують сепаратизм чи будь-які інші відцентрові 

тенденції.  

Здійснюючи свої повноваження у сфері державної регіональної політики, 

Глава держави спирається на Адміністрацію Президента України, а також на допо-

міжні та консультативно-дорадчі органи при Президентові України, які передбаче-

ні Конституцією України. У структурі Адміністрації Президента ключову роль у 

сфері регіональної політики відіграє Головне управління з питань регіональної та 

кадрової політики (попередня назва – Головна служба з внутрішньополітичних пи-

тань та регіонального розвитку).  

Особливе місце серед органів, що мають стосунок до проблеми інституцій-

ного забезпечення регіонального управління, займає Фонд сприяння місцевому са-

моврядуванню України. Створення 17 квітня 1992 р. державної науково-консульта-

тивної установи – фонду сприяння місцевому самоврядуванню України стало пер-

шим досвідом незалежної Української держави в частині інституційного забезпе-

чення розвитку місцевого самоврядування. Сьогодні він є центральною науково-

методичною, консультативною та координаційною установою, створеною при Пре-

зидентові України для підтримки місцевого самоврядування в Україні. Основними 

завданнями Фонду є: 

− надання науково-методичної та консультативної допомоги в становленні 

та розвитку місцевого самоврядування; 

− координація зусиль вітчизняних асоціацій та інших громадських організа-

цій, діяльність яких спрямована на розвиток місцевого самоврядування; 

− сприяння органам місцевого самоврядування в розвитку демократичних 

форм і методів їх роботи; 

− сприяння утвердженню правових засад у діяльності органів місцевого са-

моврядування; 

− вироблення на основі вітчизняного та міжнародного досвіду пропозицій і 

рекомендацій щодо розвитку місцевого самоврядування [59]. 

Фонд є організатором щорічних Всеукраїнських муніципальних слухань, під 

час яких відпрацьовуються моделі партнерських відносин між центральними, ре-

гіональними та місцевими органами виконавчої влади і суб’єктами системи місце-

вого самоврядування, здійснюється обмін досвідом муніципальної діяльності в міс-

тах і регіонах України, обговорюються проекти розвитку муніципального руху, 
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розв’язуються проблеми місцевого і регіонального розвитку, проводиться активна 

просвітницька та комунікативна діяльність. 

При Президентові України певний час діяла Національна рада з узгодження 

діяльності загальнодержавних і регіональних органів та місцевого самоврядуван-

ня», до повноважень якої належали питання: 

−  стратегії забезпечення сталого розвитку та вдосконалення державного бу-

дівництва в Україні, узгодженого функціонування і взаємодії органів державної 

влади й місцевого самоврядування, раціональної побудови їх системи, здійснення 

кадрової політики та роботи, державної регіональної політики; 

−  основних напрямів внутрішньої та зовнішньоекономічної політики Украї-

ни, пріоритетів збалансованого соціально-економічного розвитку держави загалом 

і регіонів; 

−  розвитку ресурсного, економічного й науково-технічного потенціалу на 

загальнодержавному та регіональному рівнях. 

За час існування Національної ради відбулося три засідання, на одному з 

яких було розглянуто проект Концепції державної регіональної політики. Серйоз-

ною проблемою, що знижувала ефективність роботи Національної ради та інших 

зазначених органів, була відсутність належного ресурсу, насамперед штатних пра-

цівників і брак відповідної нормативної регламентації їх діяльності. 

27 квітня 2005 р. була створена Національна рада з питань державного буді-

вництва, місцевого самоврядування та регіонального розвитку з постановкою таких 

завдань: 

−  внесення пропозицій щодо пріоритетів і механізмів реалізації державної по-

літики у сфері державотворення, місцевого самоврядування та регіонального розвит-

ку, розроблення відповідних нормативно-правових актів, а також інституційного, ін-

формаційного й іншого забезпечення; комплексного проведення адміністративної, ад-

міністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самоврядування; 

−  розвитку громадянського суспільства, форм безпосередньої демократії, 

вдосконалення системи взаємодії між органами державної влади, органами місце-

вого самоврядування, їх асоціаціями й іншими об’єднаннями, громадськими орга-

нізаціями, підприємницькими структурами, забезпечення прозорості діяльності 

влади, залучення громадян, їхніх об’єднань до підготовки рішень загальнодержав-

ного та місцевого значення, оцінювання ефективності діяльності органів державної 

влади та місцевого самоврядування; 

−  подолання диспропорцій у розвитку регіонів, сталого розвитку територій, 

стимулювання зміцнення їх економічного потенціалу та підвищення інвестиційної 

привабливості, зміцнення матеріальної основи місцевого самоврядування, вдоско-

налення міжбюджетних відносин, системи державних соціальних гарантій, надання 

адміністративних послуг населенню; 

−  упровадження кращого вітчизняного та міжнародного досвіду з питань 

державного будівництва, місцевого самоврядування та регіонального розвитку. 

У травні 2006 р. Указом Президента України “Про деякі питання впорядку-

вання діяльності консультативно-дорадчих органів при Президентові України” На-

ціональну раду було перейменовано в Національну раду з питань державного уп-

равління та місцевого самоврядування, до функцій якої серед інших віднесено роз-

роблення та внесення пропозицій щодо: 
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−  національної стратегії, пріоритетів і механізмів реалізації державної полі-

тики у сфері державотворення, державного управління, місцевого самоврядування, 

формування загальнодержавних та інших програм, підготовки концептуальних до-

кументів, нормативно-правових актів щодо цих питань, а також інституційного, 

інформаційного забезпечення впровадження зазначених актів; 

−  проведення адміністративної реформи, зокрема реформування системи ор-

ганів виконавчої влади, державної служби та служби в органах місцевого самовря-

дування, адміністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самовря-

дування. 

Отже, термін “регіональний розвиток” зник не лише з назви Національної 

ради, а й взагалі з тексту, згаданого вище Указу Президента України. 

У травні 2006 р. під головуванням Президента України відбулось установче 

засідання згаданої Національної ради, на якому розглянули проект Концепції рефо-

рмування державного управління та місцевого самоврядування й законодавчі ініці-

ативи у сфері реформування органів влади, питання інституційного забезпечення 

адміністративної реформи України. 

Указом Президента України “Рада регіонів” було створено консультативно-

дорадчий орган при Президентові України – Раду регіонів з метою забезпечення 

взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування у вирішен-

ні питань реалізації державної регіональної політики, системного вдосконалення 

моделі місцевої влади, проведення адміністративно-територіальної реформи, подо-

лання міжрегіональних диспропорцій, забезпечення збалансованого соціально-еко-

номічного розвитку регіонів, підвищення їх конкурентоспроможності та інвести-

ційної привабливості [51]. 

У цьому Указі Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київ-

ській та Севастопольській міським державним адміністраціям пропонувалось утво-

рити в установленому порядку на чолі з Головою Ради міністрів Автономної Рес-

публіки Крим, головами відповідних місцевих державних адміністрацій як консу-

льтативно-дорадчі органи регіональні ради з питань взаємодії місцевих органів ви-

конавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

Основними завданнями Ради регіонів є:  

1) вивчення суспільно-політичних процесів, що відбуваються в державі, ста-

ну соціально-економічного розвитку регіонів та вироблення за його результатами 

узгодженої позиції щодо пріоритетів державної регіональної політики, напрямів, 

стратегії та механізмів забезпечення сталого розвитку регіонів, системних реформ 

у цій сфері; 

2) сприяння взаємодії та активізації співпраці органів державної влади та ор-

ганів місцевого самоврядування у вирішенні питань вдосконалення державного бу-

дівництва; 

3) обговорення актуальних питань забезпечення збалансованого соціально-

економічного розвитку регіонів та вироблення механізмів подолання диспропорцій 

розвитку територій, ефективного використання економічного потенціалу регіонів, 

підвищення їх інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності, сприяння 

об'єднанню зусиль органів державної влади та органів місцевого самоврядування у 

вирішенні цих питань; 
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4) проведення консультацій щодо здійснення адміністративно-територіаль-

ної реформи, реформи місцевого самоврядування, вдосконалення механізму та про-

цедури публічного адміністрування, реалізації регіональної кадрової політики; 

5) аналіз законодавства України з питань регіонального розвитку, місцевого 

самоврядування, територіальної організації влади та підготовка пропозицій щодо 

його вдосконалення; 

6) моніторинг стану виконання актів Президента України з питань регіональ-

ного розвитку та підготовка пропозицій щодо підвищення виконавської дисципліни; 

7) розгляд проектів законодавчих актів з питань регіональної політики і дер-

жавного будівництва, проектів загальнодержавних та інших державних цільових 

програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного 

розвитку, охорони довкілля та підготовка узгоджених пропозицій щодо врахування 

у таких проектах інтересів регіонів та специфіки розвитку окремих адміністратив-

но-територіальних одиниць; 

8) забезпечення вивчення громадської думки щодо президентських ініціатив, 

проектів найважливіших актів Президента України, законопроектів, що передбача-

ються для внесення Президентом України на розгляд Верховної Ради України, з питань 

регіонального розвитку, місцевого самоврядування, територіальної організації влади; 

9) вивчення та узагальнення іноземного досвіду з питань державного будів-

ництва, здійснення місцевого самоврядування, формування та реалізації регіональ-

ної політики, впровадження моделі сталого розвитку та опрацювання пропозицій 

щодо використання такого досвіду в Україні [51]. 

Як свідчить досвід, в розвинутих країнах Західної та Центральної Європи 

Кабінет Міністрів є уповноваженим вищим (центральним) органом виконавчої вла-

ди, який і відповідає за координацію діяльності різних структур щодо формування 

та реалізації державної регіональної політики. Тому протягом років незалежності в 

країні неодноразово піднімалось питання про створення на центральному рівні ор-

гану виконавчої влади, який би відповідав за координацію різних структур щодо 

формування та реалізації державної регіональної політики. 

 

 

3.2. ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ  

        ЦЕНТРАЛЬНИМИ ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

 

Головним завданням адміністративної реформи є зміцнення виконавчої вла-

ди як одного з ключових важелів підвищення дієвоздатності держави. Для цього 

необхідно суттєво вдосконалити організацію та діяльність її органів, оптимізувати 

ефективність їх повноважень та функцій, зокрема, щодо: 

–  участі в законотворчій діяльності – правотворчості;  

–  виконання законів, реалізації важливих політичних і управлінських рішень; 

–  організаційно-розпорядчої діяльності; 

–  надання населенню державних (управлінських) послуг. 

Запровадження адміністративної та муніципальної реформ в Україні змінює 

сам формат відносин регіонів з центром, і висуває нові вимоги до державної регіо-

нальної політики в цілому. Уряди більшості країн світу відіграють ключову роль у 

реалізації регіональної політики – як здійснюючи нормотворчу діяльність, так і 
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безпосередньо чи через інші підпорядковані їм органи виконавчої влади, втілюючи 

регіональну політику. 

Саме Кабінет Міністрів України відповідно до Закону України “Про державні 

цільові програми” (2004 р.) здійснює загальне керівництво розробленням та контро-

лем за виконанням програм і має повноваження затверджувати їх, вносити до них 

зміни, припиняти виконання чи подовжувати термін виконання програм. Цей Закон 

саме на Міністерство економічного розвитку та торгівлі України покладає такі зав-

дання: методичне забезпечення розроблення та виконання програм; аналіз проектів 

програм з метою збалансування необхідних для їх реалізації ресурсів; погодження 

пропозицій інших управлінських структур щодо внесення змін до програм; здійс-

нення разом з деякими іншими органами влади та державним замовником щорічної 

оцінки виконання програм та розроблення пропозицій щодо їх подальшого виконан-

ня чи припинення; здійснення разом з деякими іншими органами влади оцінки вико-

нання програми. 

Важливим здобутком Міністерства економіки України (з грудня 2010 р. Міні-

стерство економічного розвитку та торгівлі України) є розробка проекту Державної 

стратегії регіонального розвитку України на період до 2015 р. відповідно до пріори-

тетів, визначених Стратегією економічного та соціального розвитку України “Шля-

хом європейської інтеграції на 2004–2015 рр.” та на виконання Закону України “Про 

стимулювання розвитку регіонів”. Цю Стратегію затверджено Постановою Кабінету 

Міністрів України, її мета полягає у визначенні ключових проблем регіонального ро-

звитку, пріоритетів державної регіональної політики з огляду на загальнонаціональні 

потреби й інтереси на період до 2015 р. [57]. Стратегію розроблено відповідно до за-

конодавства з урахуванням досвіду регіонального розвитку в країнах Європейського 

Союзу, Центральної, Східної Європи та країн СНД. 

Уряд, який не має ефективних механізмів та інструментів державного регу-

лювання розвитку регіонів (інституційних, кадрових, фінансових тощо), не лише не 

здатний забезпечити належний рівень розвитку територій, але й постійно відчуває 

загрозу аномального зростання міжрегіональних диспропорцій, що може привести 

до дезінтеграції єдиного простору держави. 

На регіональному рівні до системи органів виконавчої влади входять Рада 

Міністрів Автономної Республіки Крим, 24 обласних державних адміністрацій, 

державні адміністрації в містах Києві та Севастополі, 488 районних державних ад-

міністрацій.  

До системи органів місцевого самоврядування входить 24 обласних ради, 

490 районних рад, 456 міських рад, 80 – районних у містах, 784 – селищних і 10278 

сільських рад. Нині в Україні функціонують 12113 органів місцевого самовряду-

вання. 

Можливість для регіональних органів влади – обласних державних адмініст-

рацій і обласних рад – користуватися методичними рекомендаціями Міністерства 

економічного розвитку та торгівлі України, а також затвердження указами Прези-

дента України та постановами Кабінетом Міністрів України загальнодержавних 

стратегій соціально-економічного розвитку стали поштовхом для розроблення 

впродовж останніх років регіональних стратегій розвитку.  

Регіональний рівень – обласні державні адміністрації, а саме їх структурний 

підрозділ – головні управління економіки:  
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1) аналізує стан, тенденції економічного і соціального розвитку області та її 

адміністративно-територіальних одиниць; 

2) прогнозує та готує програми економічного й соціального розвитку області; 

3) забезпечує стратегічне планування та прогнозування економічного й соці-

ального розвитку області. 

Отже, ефективність державного регулювання розвитку регіонів і регіональ-

ного управління суттєво залежить від взаємодії між центральними органами дер-

жавної виконавчої влади, місцевими (на рівні регіонів) органами державної вико-

навчої влади та органами регіонального (обласного) самоврядування, а також від 

оптимальної системи організації влади безпосередньо на рівні субнаціональних ре-

гіонів первинного поділу.  

Важливе значення має нормативне закріплення правового статусу й повно-

важень органів влади, що діють на цьому рівні.  

Головне управління економіки залучає до розроблення програмних і страте-

гічних документів представників громадськості, підприємців, науковців. На цей 

підрозділ покладено координування діяльності, пов’язаної з розробленням та реалі-

зацією регіональних стратегій і програм розвитку, виконання функції моніторингу 

реалізації стратегії та її оцінювання. 

Збирання, узагальнення й аналіз даних, що стосуються регіонального розви-

тку, здійснюються в межах відділу регіональної статистики Департаменту статис-

тики населення та адміністративно-територіального устрою Державної агенції ста-

тистики України. Водночас він розробляє методологію та комплексну систему по-

казників регіональної статистики для отримання повної інформації про потенціал, 

тенденції та закономірності розвитку регіонів. 

Постановою Кабінету Міністрів України № 323 від 1 березня 2007 р. з метою 

забезпечення ефективного формування та реалізації державної регіональної 

політики, політики у сфері будівництва та архітектури, розв’язання проблем, пов’я-

заних з реформуванням житлово-комунального господарства, було створено Мініс-

терство регіонального розвитку та будівництва України (далі – Мінрегіонбуд) та 

Міністерство з питань житлово-комунального господарства України. Указом 

Президента України № 1085/2010  “Про оптимізацію системи центральних органів 

виконавчої влади” Міністерство регіонального розвитку та будівництва України та 

Міністерство з питань житлово-комунального господарства України було реоргані-

зовано в Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комуналь-

ного господарства України (далі – Міністерство): 

Основними завданнями Міністерства визначались: 

−  участь у формуванні та забезпечення реалізації державної регіональної по-

літики і політики у сфері будівництва, архітектури та містобудування, підготовка і 

внесення пропозицій щодо підвищення ефективності сприяння узгодженню діяль-

ності центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самовря-

дування у цій сфері, залучення громадськості до участі в підготовці та обговоренні 

проектів відповідних рішень органів державної влади; 

−  сприяння ефективному використанню економічного, наукового і трудово-

го потенціалу, природних та інших ресурсів, а також особливостей регіонів, досяг-

ненню на цій основі підвищення рівня життя людей, оптимальної спеціалізації ре-

гіонів у виробництві товарів та наданні послуг; 
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−  підготовка і внесення пропозицій щодо деконцентрації та децентралізації по-

вноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади, оптимізації структури 

місцевих органів виконавчої влади, удосконалення механізму регулювання відносин 

“центр – регіони”, адміністративно-територіального устрою України, правових, еко-

номічних, організаційних та інших засад розвитку державного управління і місцевого 

самоврядування, поліпшення роботи з надання місцевими органами виконавчої влади 

та органами місцевого самоврядування адміністративних послуг населенню; 

−  участь у розробленні та впровадженні правового, економічного та органі-

заційного механізму вирівнювання і стимулювання сталого розвитку регіонів, їх 

співробітництва, здійсненні відповідно до законодавства заходів щодо подолання 

депресивності окремих територій, забезпечення функціонування спеціальних (віль-

них) економічних зон та територій пріоритетного розвитку; 

−  забезпечення технічного регулювання у сфері будівництва, містобудуван-

ня, промисловості будівельних матеріалів, збереження історичних ареалів, тради-

ційного характеру середовища населених пунктів, пам'яток архітектури і містобу-

дування [36, ст. 4]. 

Міністерство відповідно до покладених на нього завдань: 

1) вносить пропозиції щодо формування державної регіональної політики і 

політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування та удосконалення 

адміністративно-територіального устрою; 

2) аналізує тенденції економічного, соціального, культурного розвитку регіонів, 

бере участь у проведенні моніторингу та оцінки їх соціально-економічного стану; 

3) бере участь у розробленні коротко- і середньострокових планів та цільо-

вих програм регіонального розвитку, опрацьовує комплекс заходів, спрямованих на 

підвищення потенціалу регіонів, розвиток їх інфраструктури, вносить пропозиції 

щодо визначення механізму державної підтримки розвитку регіонів, раціонального 

розподілу коштів місцевих бюджетів, оцінки діяльності місцевих органів виконав-

чої влади та органів місцевого самоврядування; 

4) розробляє та вносить в установленому порядку проекти нормативно-пра-

вових актів з питань регіонального розвитку, місцевого самоврядування, будівницт-

ва, архітектури, містобудування, промисловості будівельних матеріалів, бере участь 

у розробленні проектів нормативно-правових актів з питань сейсмічного району-

вання, впорядкування промислової забудови та захисту навколишнього природного 

середовища стосовно сфери, що належить до його відання; 

5) бере участь у межах своїх повноважень у вивченні проблем формування 

та виконання місцевих бюджетів, взаємодіє з цих питань з органами місцевого 

самоврядування; 

6) вивчає за участю інших заінтересованих центральних органів виконавчої 

влади стан використання коштів, виділених відповідно до Державної стратегії регіо-

нального розвитку, цільових програм регіонального розвитку; бере участь у підготовці 

пропозицій щодо фінансового забезпечення розвитку територій; 

7) вносить пропозиції до Закону про Державний бюджет України, підготов-

лені на підставі результатів узагальнення проблемних питань забезпечення фінан-

совими ресурсами регіонального розвитку; 
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8) сприяє підвищенню ефективності механізму державної підтримки терито-

рій, зокрема шляхом надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам 

для стимулювання розвитку регіонів; 

9) готує пропозиції щодо проведення адміністративної реформи в частині 

удосконалення системи державного управління в регіонах, оптимізації структури 

місцевих органів виконавчої влади; 

10) проводить консультаційно-методичні, інформаційні та інші заходи з ме-

тою сприяння підвищенню активності населення у здійсненні місцевого самовря-

дування; 

11) забезпечує координацію діяльності центральних і місцевих органів вико-

навчої влади з розроблення та виконання планів заходів щодо реалізації Державної 

стратегії регіонального розвитку, регіональних стратегій розвитку; 

12) проводить у межах своїх повноважень моніторинг та оцінку стану реалі-

зації місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 

державної регіональної політики і політики у сфері будівництва, архітектури та 

містобудування; 

13) здійснює в межах своїх повноважень заходи щодо імплементації в націо-

нальне законодавство положень міжнародних договорів, стороною яких є Україна, 

готує пропозиції щодо розвитку міжнародного співробітництва та укладення між-

народних договорів України; 

14) бере участь у вивченні та поширенні зарубіжного досвіду, аналізує про-

позиції громадян, наукових, інших установ і організацій з питань регіонального 

розвитку, будівництва, архітектури, містобудування, промисловості будівельних 

матеріалів, періодично проводить відповідні соціологічні дослідження; 

15) сприяє відповідно до законодавства розвитку міжрегіонального та транс-

кордонного співробітництва, забезпеченню виконання міжнародних договорів Ук-

раїни, адаптації національного законодавства до законодавства Європейського 

Союзу з питань, що належать до його компетенції [36, ст. 4]. 

16) бере участь у:  

−  розробленні проектів Державного бюджету України на відповідний рік, 

Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Державної програми економічно-

го та соціального розвитку України, забезпеченні їх виконання; 

−  формуванні та реалізації Державної стратегії регіонального розвитку, під-

готовці пропозицій щодо підвищення ефективності механізму стимулювання ста-

лого розвитку регіонів; 

−  розробленні проектів угод щодо регіонального розвитку, які укладаються 

між Кабінетом Міністрів України та Верховною Радою Автономної Республіки 

Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами; 

−  підготовці пропозицій щодо створення і функціонування спеціальних (ві-

льних) економічних зон, запровадження спеціального режиму інвестиційної діяль-

ності на територіях пріоритетного розвитку; сприянні створенню сприятливих умов 

для підприємництва; 

−  розробленні соціальних стандартів і нормативів; 

−  вирішенні питань забезпечення кадрами місцевих органів виконавчої влади; 

−  здійсненні заходів щодо підготовки кадрів для органів місцевого самовря-

дування, місцевих держадміністрацій та підвищення їх кваліфікації; 
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−  розробленні кваліфікаційних вимог до працівників місцевих держадмініс-

трацій та органів місцевого самоврядування; 

−  розробленні стратегії і механізму реалізації державної інвестиційної полі-

тики з метою вирівнювання і стимулювання сталого розвитку регіонів; 

−  роботі, пов'язаній з включенням об'єктів архітектури та містобудування, са-

дово-паркового і монументального мистецтва, інших об'єктів до Державного реєст-

ру нерухомих пам'яток України; 

−  підготовці об'єктів культурної спадщини для включення до Списку всесві-

тньої спадщини; 

−  підготовці за дорученням Кабінету Міністрів України міжнародних дого-

ворів України, укладанні міжнародних договорів міжвідомчого характеру; 

−  підготовці доповіді про виконання угод щодо регіонального розвитку та 

програм подолання депресивності окремих територій, використання коштів, виді-

лених з цією метою з державного бюджету [36, ст. 4]; 

17) вносить Кабінетові Міністрів України пропозиції щодо погодження приз-

начення на посаду та звільнення з посади перших заступників і заступників голів 

місцевих держадміністрацій; 

18) сприяє удосконаленню дозвільної системи, державних стандартів щодо 

якості адміністративних послуг з питань, що належать до його компетенції, запро-

вадженню практики їх надання за принципом “єдиного вікна”; 

19) розробляє і затверджує в межах своїх повноважень державні стандарти, 

норми і правила; 

20) вживає заходів щодо реалізації Генеральної схеми планування території 

України, підвищення архітектурно-планувального та інженерно-технічного рівня 

забудови; 

21) розробляє і затверджує типові регіональні правила забудови, погоджує ре-

гіональні правила забудови Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та 

Севастополя, проводить експертизу схем планування територій (крім схем плану-

вання територій районів), генеральних планів міст Києва та Севастополя, обласних 

центрів; 

22) визначає методологію проектування об’єктів житлово-цивільного призна-

чення та промислових об'єктів, інженерних споруд, систем інженерного обладнання 

будівель і споруд, а також реконструкції та пристосування об’єктів для інших цілей; 

23) установлює порядок розроблення і затвердження містобудівної докумен-

тації, проектів будівництва об’єктів містобудування і порядок організації та про-

ведення їх експериментального будівництва; 

24) організовує роботу з проведення професійної атестації виконавців робіт, 

пов'язаних із створенням об'єктів архітектури; 

25) забезпечує створення, функціонування і вдосконалення системи інженер-

но-сейсмометричних спостережень на відповідних об’єктах у сейсмічних районах; 

26) забезпечує у межах своїх повноважень нормативне, науково-технічне та 

експертне супроводження будівельних робіт на об’єкті “Укриття” та інших об’єк-

тах Чорнобильської АЕС; 

27) здійснює нормативно-методичне забезпечення проектування, будівницт-

ва та експлуатації об'єктів у складних інженерно-геологічних умовах, розроблення 
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та вдосконалення методів і засобів інженерного захисту територій, будівель та спо-

руд від впливу небезпечних процесів техногенного і природного характеру; 

28) здійснює архітектурно-будівельний контроль, державний контроль за 

плануванням, забудовою та використанням територій; 

29) організовує роботу, пов’язану із збереженням, охороною, обліком, вико-

ристанням і реставрацією пам’яток архітектури та містобудування, а також районів 

історичної забудови; 

30) забезпечує в межах своїх повноважень здійснення контролю за станом 

обліку, охорони, реставрації предметів і колекцій, які зберігаються в заповідниках, 

що належать до сфери його управління; 

31) здійснює відповідно до законодавства контроль за виконанням робіт, по-

в’язаних з дослідженням, консервацією, реабілітацією, реставрацією, ремонтом і 

музеєфікацією пам’яток архітектури та містобудування; 

32) вносить пропозиції щодо призначення органів з оцінки відповідності для 

проведення робіт з підтвердження відповідності у сфері будівництва, містобуду-

вання та промисловості будівельних матеріалів; 

33) установлює відповідно до законодавства порядок визнання результатів 

випробувань; 

34) установлює порядок підтвердження придатності нових будівельних ви-

робів для застосування в будівництві, організовує його виконання та видачу відпо-

відних технічних свідоцтв; 

35) забезпечує проведення комплексної державної експертизи інвестиційних 

програм, проектів будівництва та експертизи містобудівної документації; 

36) здійснює контроль за діяльністю державних будівельних корпорацій, які 

належать до сфери його управління, дотриманням учасниками інвестиційної дія-

льності у будівництві вимог нормативних документів з обчислення вартості будів-

ництва об'єктів, що споруджуються із залученням коштів державного та місцевих 

бюджетів, а також коштів державних підприємств, установ і організацій; 

37) готує за дорученням Кабінету Міністрів України експертні висновки 

стосовно технічних рішень та вартісних показників, що підтверджують необхід-

ність проведення робіт за рахунок коштів резервного фонду державного бюджету; 

38) здійснює нормативно-правове забезпечення ведення містобудівних када-

стрів населених пунктів, бере участь у нормативному та методичному забезпеченні 

проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна; 

39) організовує роботу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфі-

кації працівників сфери будівництва; 

40) забезпечує цільове та ефективне використання фінансових ресурсів, що 

виділяються йому як головному розпорядникові бюджетних коштів для виконання 

відповідних програм, та здійснює внутрішній фінансовий контроль за надходжен-

ням коштів до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів, їх 

витрачанням; 

41) виступає у межах своїх повноважень державним замовником наукових 

досліджень комплексного характеру з питань, що належать до його компетенції; 

42) вносить у встановленому порядку пропозиції щодо укладення, денонсації 

міжнародних договорів України, забезпечує у межах своїх повноважень виконання 

зобов'язань, що випливають з відповідних міжнародних договорів України; 
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43) здійснює відповідно до законодавства функції з управління об’єктами 

державної власності, майном підприємств, що належать до сфери його управління; 

44) розробляє бюджетні запити для подання Мінфіну; 

45) вживає заходів щодо створення та розвитку інформаційних систем і 

ресурсів; 

46) забезпечує виконання завдань з мобілізаційної підготовки та мобілізацій-

ної готовності держави у межах визначених законодавством повноважень; 

47) забезпечує у межах своїх повноважень реалізацію державної політики 

стосовно державної таємниці, здійснює контроль за її збереженням у центральному 

апараті Міністерства, на підприємствах, в установах і організаціях, що належать до 

сфери його управління; 

48) розглядає в установленому законодавством порядку звернення громадян 

з питань, що належать до його компетенції; 

49) виступає головним розпорядником коштів державного бюджету, що ви-

діляються для забезпечення виконання його повноважень; 

50) розробляє та впроваджує в межах своїх повноважень сучасні інформацій-

но-комунікаційні технології, забезпечує оперативне оприлюднення інформації про 

діяльність Міністерства, в тому числі через засоби масової інформації і Власний 

веб-сайт, організовує в установленому порядку виставкову та видавничу діяль-

ність, проведення семінарів, конференцій, конгресів з питань, що належать до його 

компетенції [36, ст. 4]; 

51) здійснює нормативно-методичне забезпечення діяльності структурних 

підрозділів місцевих держадміністрацій, органів місцевого самоврядування, підпри-

ємств, установ і організацій з питань, що належать до його компетенції; 

52) здійснює в установленому порядку добір кадрів, формує кадровий ре-

зерв, організовує роботу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 

працівників; 

53) вживає заходів щодо розвитку економічної конкуренції, проводить згідно 

із законодавством роботу з ліцензування відповідних видів господарської діяль-

ності та здійснює контроль за дотриманням ліцензійних умов; 

54) виконує інші покладені в установленому порядку на нього функції та 

повноваження [36, ст. 5]. 

У новій Концепції державної регіональної політики (2008 р.), яку підготував 

Мінрегіонбуд, передбачено саморозвиток регіонів, що у свою чергу, вимагає пере-

дачу на рівень регіональної влади відповідних завдань, повноважень і ресурсів. Од-

ним з аргументів на користь її прийняття були невідповідність бюджетного законо-

давства концептуальним засадам розвитку та вдосконалення регіональної політики 

й зміцнення місцевого самоврядування.. Це означає, що має відбутися глибока де-

централізація влади і значна частина повноважень має бути передана на рівень ре-

гіонального самоврядування. У Концепції цьому питанню приділено окрему увагу. 

Інституційне забезпечення передбачає: 

– функціонування консультативно-дорадчого органу з питань державної ре-

гіональної політики при Кабінеті Міністрів України; 

– створення координаційних рад з питань регіональної політики в регіонах 

України; 
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– введення в структуру центрального органу виконавчої влади з питань регіона-

льного розвитку територіальних органів у складі обласних державних адміністрацій; 

– створення при центральному органі виконавчої влади з питань регіональ-

ного розвитку наукового центру для розроблення наукових засад державної регіо-

нальної політики, здійснення методологічного, аналітичного, правового, інформа-

ційного забезпечення та моніторингу реалізації Концепції; 

– створення на засадах публічно-приватного партнерства агенцій регіональ-

ного розвитку в регіонах України [32, с. 13–14]. 

Головною проблемою інституційного забезпечення розвитку територій Ук-

раїни є несформованість системи інституцій, спроможних у взаємодії й координації 

ефективно реалізувати завдання державної регіональної політики. Відсутній чіткій 

розподіл повноважень і відповідальності у сфері регіонального розвитку між різ-

ними гілками влади на центральному рівні, ієрархічними рівнями виконавчої влади 

й місцевого самоврядування, органами виконавчої влади та місцевого самовряду-

вання на місцевому рівні. 

З метою поглиблення взаємодії органів виконавчої влади та органів місцево-

го самоврядування на основі поєднання загальнодержавних та місцевих інтересів із 

забезпечення ефективного розвитку регіонів у 2009 р. Кабінет Міністрів України 

утворив постійно діючий консультативно-дорадчий орган – Раду з питань регіона-

льного розвитку та місцевого самоврядування [50].  

Основними завданнями Ради визначено: 

– проведення аналізу державної регіональної політики, зокрема щодо розви-

тку місцевого самоврядування, пошук ефективних шляхів її вдосконалення; розро-

бка спільних планів дій центральних, місцевих органів виконавчої влади з метою 

забезпечення збалансованого розвитку регіонів;  

– підготовка пропозицій щодо: 

а) удосконалення законодавства стосовно регіонального розвитку, місцевого 

самоврядування, адміністративно-територіального устрою держави;  

б) фінансового, матеріально-технічного, науково-методичного, кадрового за-

безпечення діяльності органів місцевого самоврядування;  

в) сприяння координації діяльності центральних та місцевих органів виконав-

чої влад з метою підтримки органів місцевого самоврядування у здійсненні власних 

та делегованих повноважень;  

д) забезпечення взаємодії органів виконавчої влади з органами місцевого са-

моврядування, їх асоціаціями, іншими об’єднаннями та громадськими організаціями. 

Рада відповідно до покладених на неї завдань: 

1) проводить аналіз: 

– соціально-економічного становища регіонів та їх розвитку; 

– взаємодії органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування 

щодо вирішення питань соціально-економічного розвитку регіонів, реалізації регі-

ональної кадрової політики та з питань державної служби; 

– нормативно-правових актів з питань регіонального розвитку, місцевого са-

моврядування, адміністративно-територіального устрою держави; досвіду інозем-

них держав у реформуванні інституту місцевого самоврядування та адміністратив-

но-територіального устрою; 
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2) розглядає проекти нормативно-правових актів з питань адміністративно-

територіального устрою, регіонального розвитку, бюджетного, податкового зако-

нодавства, організації діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів місце-

вого самоврядування, реалізація яких стосується інтересів регіонів; 

3) розробляє з урахуванням специфіки регіонів механізм реалізації соціаль-

но-економічної та гуманітарної політики держави, виконання державних програм з 

цих питань; 

4) готує пропозиції щодо: 

– підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади з органами 

місцевого самоврядування; 

– здійснення реформ адміністративно-територіального устрою та органів мі-

сцевого самоврядування, вдосконалення системи органів виконавчої влади та орга-

нів місцевого самоврядування з метою підвищення ефективності їх діяльності за 

результатами проведених відповідних консультацій; 

– забезпечення прозорості в діяльності органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування, залучення громадськості до обговорення рішень, які 

ними приймаються, проведення оцінки ефективності діяльності зазначених органів; 

проведення в регіонах експериментів стосовно реформ місцевого самоврядування 

та адміністративно-територіального устрою; 

– визначення: 

а) шляхів, методів, засобів та етапів реформування адміністративно-терито-

ріального устрою, вдосконалення місцевого самоврядування та їх законодавчого 

забезпечення; 

б) уніфікованих соціальних стандартів незалежно від території їх упровадження; 

в) пріоритетів та механізму інституційного, інформаційного та іншого забез-

печення діяльності органів місцевого самоврядування та реалізації державної регі-

ональної політики; 

г) шляхів усунення диспропорцій у розвитку регіонів, забезпечення сталого 

розвитку територій, стимулювання зростання їх економічного потенціалу та підви-

щення інвестиційної привабливості; 

д) шляхів удосконалення міжбюджетних відносин, зміцнення матеріальної та 

фінансової основи місцевого самоврядування, удосконалення системи державних 

соціальних гарантій, надання адміністративних та інших послуг населенню; 

5) забезпечує можливості сприяння висвітленню в засобах масової інформа-

ції та поширенню вітчизняного і міжнародного досвіду роботи, пов’язаної з регіо-

нальним розвитком [50]. 

У грудні 2010 р. відповідно до Указу Президента України “Про оптимізацію 

системи центральних органів виконавчої влади” Міністерство економіки України 

було реорганізовано в Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, в 

якому створено Департамент координації регіональної економічної політики [43]. 

До Департаменту входять 4 відділи: взаємодії з місцевими органами влади, моніто-

рингу розвитку регіонів, стратегічного планування регіонального розвитку, транс-

кордонного співробітництва. До основних завдань Департаменту належить “прове-

дення моніторингу й аналізу роботи економічних підрозділів місцевих органів ви-

конавчої влади з реалізації державної регіональної політики”, тобто насамперед пе-

ревірка адміністративної діяльності місцевих органів виконавчої влади.  
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Відділ моніторингу розвитку регіонів аналізує тенденції соціально-еконо-

мічного розвитку регіонів безвідносно від впливу на них виконання стратегій (про-

грам) регіонального розвитку. До завдань його діяльності належить підготовка що-

місячних моніторингів та аналітичних довідок щодо соціально-економічного роз-

витку регіонів. Відділ стратегічного планування регіонального розвитку координує 

визначення цільових показників реалізації стратегічних і програмних документів 

держави. Ще один напрям діяльності нового міністерства – гармонізація регіональ-

ної політики України зі стандартами, прийнятими в Європейському Союзі. Зокре-

ма, це означає запровадження об’єктивних і прозорих критеріїв оцінювання рівня 

розвитку регіону й адресності з метою підвищення ефективності державної під-

тримки в депресивних регіонах. 

У реорганізованому Міністерстві з огляду на адміністративну реформу ство-

рено також Департамент реформування публічної адміністрації та управління змі-

нами, до якого входять теж 4 відділи: планування, моніторингу та звітності; функ-

ціонального аналізу та оптимізації; наукового забезпечення та координації взаємо-

дії з підвідомчими науковими установами; реформування органів виконавчої влади 

та аналізу адміністративних послуг. 

У 2010 р. було також реорганізовано і на базі двох міністерств: Міністерства 

регіонального розвитку та будівництва та Міністерства з питань житлово-комуна-

льного господарства України створено Міністерство регіонального розвитку, будів-

ництва та житлово-комунального господарства України. Основні його завдання бу-

ли об’єднанні з раніше визначеними завданнями обох міністерств  [43]. 

Отже, необхідною умовою трансформації та забезпечення економічного зрос-

тання є перебудова регіонального управління в напрямі розширення прав і самостій-

ності регіонів щодо вирішення багатьох питань економічного й соціального характе-

ру. Регіональна ланка управління має забезпечувати створення належних умов для 

проживання населення, ефективного використання територіальних ресурсів, розвит-

ку взаємовигідних міжрегіональних економічних відносин. Проведення дієвої регіо-

нальної політики на основі ринкових економічних механізмів вимагає подальшого 

вдосконалення нормативно-правових та інституційних засад [11, с. 21]. 

 

 

3.3. ІНСТИТУЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО 

       РОЗВИТКУ  

 

Сьогодні найактуальнішим завданням є формування цілісної державної регіо-

нальної політики та створення ефективної системи її реалізації. 

До перших демократичних виборів 1990 р. в Україні, як і взагалі в СРСР, існу-

вала одержавлена партійна влада Комуністичної партії. “Комітетська вертикаль” від 

низових до центральних партійних органів діяла безвідмовно, ніякої автономності мі-

сцевої влади не існувало, як і не було альтернативних виборів. Після перших же аль-

тернативних виборів, а також після скасування ст. 6 Конституції про керівну роль Ко-

муністичної партії і прийняття Закону України “Про місцеві Ради народних депутатів 

УРСР та місцеве і самоврядування” [25] структура державної влади і вертикаль вико-

навчої влади фактично виявилася порушеними.  
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Слід зазначити, що в суспільстві цілісною системою вищого рівня відносно і 

органів виконавчої влади, і органів місцевого самоврядування об’єктивно виступає 

держава, яка є спільністю людей, що проживають в межах окремої території [1]. 

Виходячи з цього базовими елементами держави як соціальної системи є: населен-

ня, територія і влада; кожен з елементів має свою природу. Проте будь-яка система 

і органів виконавчої влади, і органів місцевого самоврядування є складовою систе-

ми вищого рівня і без неї існувати не може, а отже не можуть ізольовано існувати і 

органи місцевого самоврядування. Проте оскільки територіальні громади є складо-

вою такої цілісної системи, як народ, то очевидно, що й утворювані ними органи є 

складовими частинами цілого – держави, яку реально уособлює державний меха-

нізм. Народ як першоджерело влади цю владу залишає за собою, а тому органи ви-

конавчої влади й органи місцевого самоврядування згідно своїм функціональним 

призначенням наділяються лише відповідними повноваженнями на здійснення за-

вдань держави у певних сферах. А виходячи з того, що повноваження органів міс-

цевого самоврядування належать їм за законом, то в такому розумінні вони є теж 

складовою держави. 

Таким чином, обрання цих органів потрібно для здійснення повноважень, що 

визначені в Конституції та законах України, і означає, що вони є складовою ціліс-

ного державного механізму. 

За змістом відповідних положень Основного закону органи місцевого само-

врядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також районні 

та обласні ради формально відокремлені від органів виконавчої влади. У такий 

спосіб Конституція України зафіксувала здійснення народом двох відносно відо-

кремлених підсистем органів місцевої влади: органів державної виконавчої влади 

та органів місцевого самоврядування. Як слушно зазначає В.І. Борденюк в органі-

заційному плані місцеве самоврядування являє собою таку організацію виконавчої 

влади на місцевому рівні, механізм реалізації якої на відміну від державного уп-

равління включає відповідні територіальні громади та створювані ними органи мі-

сцевого самоврядування [1]. 

Отже, сукупність зазначених елементів, на наш погляд, утворює цілісну сис-

тему місцевого самоврядування, що є відносно відокремленою частиною держав-

ного механізму, через який держава реалізує свої завдання та функції на місцях. З 

огляду на те, що система місцевого самоврядування будується відповідно до адмі-

ністративно-територіального устрою, органи місцевого самоврядування поділяють-

ся на три рівні. Перший рівень – це сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі 

органи, другий – районні ради, третій – обласні ради. Районні та обласні ради пред-

ставляють інтереси відповідних територіальних громад і є органами, що здійсню-

ють повноваження місцевого самоврядування від імені та в інтересах населення ві-

дповідно районів та областей.  

Існуюча модель державного управління на територіальному рівні в Україні 

характеризується численними внутрішніми суперечностями та неузгодженістю, ор-

ганізаційним і функціональним дуалізмом, що проявляються, з одного боку, у від-

носно широкій компетенції місцевих державних адміністрацій (МДА) без їх відпо-

відного організаційного забезпечення, а з другого – в дублюванні МДА повнова-

жень територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади (ТПЦОВВ) 

і навпаки. Конкуруюча компетенція призводить до латентного протистояння управ-
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лінських структур різних рівнів, а іноді й до адміністративних конфліктів. Унаслі-

док цього МДА не в повному обсязі забезпечують комплексний соціально-

економічний розвиток відповідних територій, а ТПЦОВВ повністю не враховують 

інтереси регіонів. Тому вирішення питань щодо їх організаційно-правового вдос-

коналення зумовлює необхідність формування чіткої моделі регіонального управ-

ління в період реформування владних відносин [6, с. 192–194].  

Місцеві державні адміністрації на відповідній території взаємодіють із сіль-

ськими, селищними і міськими радами, їх виконавчими органами та сільськими, се-

лищними і міськими головами, сприяють здійсненню ними власних повноважень 

органів місцевого самоврядування, зокрема вирішенню питань економічного, соці-

ального та культурного розвитку відповідних територій, зміцненню матеріальної та 

фінансової бази місцевого самоврядування, контролюють виконання наданих їм за-

коном повноважень органів виконавчої влади, розглядають та враховують у своїй 

діяльності пропозиції депутатів, органів місцевого самоврядування та їх посадових 

осіб. У разі розгляду МДА питань, які зачіпають інтереси місцевого самоврядуван-

ня, про це повідомляється заздалегідь відповідним органам місцевого самовряду-

вання, представники та посадові особи територіальних громад мають право брати 

участь у розгляді таких питань МДА, висловлювати зауваження і пропозиції. Го-

лови, їх заступники, керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозді-

лів МДА або їх представники мають право бути присутніми на засіданнях органів 

місцевого самоврядування та бути вислуханими з питань, що стосуються їх компе-

тенції, але не мають права втручатися у здійснення органами місцевого самовряду-

вання власних повноважень. Для здійснення спільних програм МДА та органи 

місцевого самоврядування можуть укладати договори, створювати спільні органи 

та організації [20, ст. 35].  

Відповідно до законодавства України МДА формуються у складі голови, 

першого заступника та заступників голови, керівників управлінь, відділів та інших 

структурних підрозділів. Голови призначаються на посаду Президентом України за 

поданням Кабінету Міністрів України на строк повноважень Президента України. 

На розгляд Кабінету Міністрів України кандидатури на посади голів обласних дер-

жавних адміністрацій (ОДА) вносяться Прем’єр-міністром України, а на посади го-

лів районних державних адміністрацій (РДА) – головами відповідних ОДА. У разі 

обрання нового Президента України голови МДА продовжують здійснювати свої 

повноваження до призначення у встановленому порядку нових голів МДА. Перший 

заступник голови ОДА призначається на посаду головою за згодою Прем’єр-

міністра України, заступники – за погодженням з відповідним Віце-прем’єр-

міністром України. Перші заступники та заступники голів РДА призначаються на 

посади головами за погодженнями з відповідними заступниками голів ОДА. Керів-

ники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів МДА призначаються на 

посаду та звільняються з неї головами відповідних державних адміністрацій за по-

годженням з органами виконавчої влади вищого рівня в порядку, що визначається 

Кабінетом Міністрів України. 

Перший заступник і заступники голів МДА виконують обов’язки, визначені 

головами відповідних державних адміністрацій, і несуть персональну відповідаль-

ність за стан справ на дорученій їм ділянці роботи. Вони заявляють про припинен-

ня своїх повноважень новопризначеним головам МДА у день їх призначення [20, 
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ст. 10]. Керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів МДА очо-

люють підрозділи і несуть персональну відповідальність перед відповідними голо-

вами за виконання покладених на них обов’язків [20, ст. 11].  

МДА підзвітні і підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. Рі-

шення голів, які суперечать чинному законодавству України, можуть бути скасова-

ні Президентом або головою МДА вищого рівня. Обласна або районна рада можуть 

висловити недовіру голові відповідної МДА, на підставі чого глава держави при-

ймає рішення і дає обґрунтовану відповідь. Якщо недовіру голові районної або об-

ласної держадміністрації висловили 2/3 депутатів від складу відповідної ради, Пре-

зидент приймає рішення про відставку голови МДА. 

Повноваження голів МДА припиняються у разі: 

−  порушення ними Конституції і законів України;  

−  втрати громадянства, виявлення факту подвійного громадянства;  

−  визнання судом недієздатним;  

−  виїзду на проживання в іншу країну;  

−  набрання законної сили обвинувального вироку суду;  

−  порушення вимог несумісності;  

−  за власною ініціативою Президента з підстав, передбачених законодавст-

вом України;  

−  висловлення недовіри більшістю (2/3) голосів від складу відповідної ради;  

−  подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням;  

−  прийняття відставки голови відповідної МДА;  

−  подання Кабінету Міністрів України з підстав, передбачених законодавст-

вом про державну службу; 

−  смерті [20, ст. 9].  

МДА здійснюють виконавчу владу в областях, районах, містах Києві та Се-

вастополі [29, ст. 118]. 

Слід враховувати особливість здійснення виконавчої влади у м. Києві, яка 

полягає в тому, що Київська міська та районні в м. Києві держадміністрації були до 

жовтня 2010 р. одночасно виконавчими органами відповідних рад [24], а Київський 

міський голова та голови райрад міста – одночасно і головами цих адміністрацій. 

Як керівники самоврядних органів, вони обиралися, а як голови МДА призначали-

ся на посади і звільнялися з них Президентом України в порядку, передбаченому 

чинним законодавством [8, с. 56].  

Проте, коли 1 листопада 2010 р. у м. Києві перестали існувати 10 районних 

рад, кияни цього фактично не помітили, хоча це означало знищення районних ор-

ганів місцевого самоврядування, які були все ж таки одним із каналів прямого во-

левиявлення громадян і прямої підзвітності посадовців району її мешканцям. При-

чому міська рада зробила це без урахування думки громадян (чи шляхом громадсь-

ких слухань, чи шляхом референдуму). Інакше кажучи проблема полягала не лише 

в неефективності рад через невдалу виборчу систему на місцях, а й у небажанні 

мешканців бути більш активними і відстоювати свої інтереси шляхом прямого діа-

логу із радою та контролю за її діяльністю.  

Така позиція киян і виразила їх ставлення до існуючої системи місцевого 

управління в столиці, де органи місцевого самоврядування були не повновладними 
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органами з вирішення місцевих проблем мешканців, а лише доповненням до гро-

міздкої бюрократичної вертикалі державної виконавчої влади.  

У зв’язку з тим, що районна влада майже ні на що не впливала, то райони в 

столиці все більше перетворювалися на формальні адміністративно-територіальні 

одиниці. Проте оскільки райони у м. Києві – це досить значні територіальні грома-

ди з великою кількістю населення, вони були збережені.  

Замість ліквідованих 31 жовтня 2010 р. разом з райрадами старих РДА, які 

були одночасно виконавчими органами цих рад, у столиці вже створені нові район-

ні в м. Києві державні адміністрації, які підпорядковуються КМДА. І сьогодні, щоб 

їх не чекала доля попередніх РДА, потрібне чітке визначення їх повноважень як 

первинної ланки державної виконавчої влади з урахуванням особливостей умов 

столиці України, як цього і вимагає Основний Закон країни. 

Специфічним є також статус РДА в Автономній Республіці Крим (АР Крим) 

[20, ст. 46]. РДА в АР Крим забезпечують виконання Конституції АР Крим, рішень 

і постанов Верховної Ради та рішень Ради Міністрів АР Крим. Остання в межах 

своїх повноважень спрямовує та контролює діяльність РДА, має право за певних 

умов скасовувати акти голів РДА, а також застосовувати заходи щодо заохочення. 

З РДА взаємодіє Представництво Президента України в АР Крим відповідно до на-

даних йому повноважень.  

Пропозиції щодо призначення на посаду або звільнення з неї голови РДА вно-

сяться на розгляд Кабінетом Міністрів України головою Ради Міністрів АР Крим. 

Призначення першого заступника та заступників голови, керівників структурних 

підрозділів здійснюється головою відповідної РДА за погодженням з посадовими 

особами Ради Міністрів АР Крим.  

Істотна відмінність функціонування МДА в Україні від місцевих органів 

державної влади в інших країнах визначається тим, що вони поряд із державними 

виконують ще й делеговані органами місцевого самоврядування функції. Кабінет 

Міністрів України в межах, визначених законами України, може передавати МДА 

окремі повноваження органів виконавчої влади вищого рівня, супроводжуючи це 

наданням їм відповідних фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів, 

необхідних для здійснення цих повноважень [20, ст. 14].  

Місцеві державні адміністрації взаємодіють з Президентом, Кабінетом Мі-

ністрів України, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої вла-

ди, органами державної влади, обласними та районними державними адміністраці-

ями та радами, органами місцевого самоврядування територіальних громад, під-

приємствами, установами й організаціями, об’єднаннями громадян, населенням. 

МДА та їх голови при здійсненні повноважень відповідальні перед Прези-

дентом України і Кабінетом Міністрів України та підзвітні і підконтрольні йому. 

Голови ОДА інформують Президента і Кабінет Міністрів України та щорічно зві-

тують перед ними про виконання МДА покладених на неї повноважень, а також сус-

пільно-політичне, соціально-економічне, екологічне та інше становище на відповідній 

території, вносять пропозиції з питань удосконалення чинного законодавства України 

і практики його реалізації, системи державного управління [20, ст. 30].  

МДА при здійсненні своїх повноважень у сфері управління взаємодіють з 

відповідними міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади. 

Управління, відділи та інші структурні підрозділи МДА підзвітні та підконтрольні 



106

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

відповідним міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади. Голови 

МДА координують діяльність ТПЦОВВ та сприяють їм у виконанні покладених на 

них завдань. З питань здійснення повноважень МДА керівники ТПЦОВВ підзвітні і 

підконтрольні головам відповідних МДА.  

У разі визнання міністерством, іншим ЦОВВ незадовільною роботу відпо-

відного управління, відділу, іншого структурного підрозділу МДА або їх керівни-

ків міністр чи керівник ЦОВВ звертається з відповідним вмотивованим поданням 

до голови МДА, який зобов'язаний розглянути це подання і не пізніше ніж у місяч-

ний термін прийняти рішення та дати обґрунтовану відповідь. Голова МДА має 

право порушувати перед міністерствами, іншими ЦОВВ вмотивовані питання про 

відповідність займаній посаді керівників їх територіальних органів, на підставі чо-

го міністерство, інший ЦОВВ повинен у місячний термін прийняти рішення та дати 

обґрунтовану відповідь [20, ст. 31].   

У процесі здійснення повноважень МДА взаємодіють з іншими органами 

державної влади у межах Конституції та законів України.  

У межах своїх повноважень ОДА спрямовують діяльність РДА та здійснюють 

контроль за їх діяльністю. Голови РДА регулярно інформують про свою діяльність 

голів ОДА, щорічно та на вимогу звітують перед ними. Голови ОДА мають право 

скасовувати розпорядження голів РДА, що суперечать Конституції та законам Украї-

ни, рішенням Конституційного Суду, актам Президента, Кабінету Міністрів України, 

голів ОДА, а також міністерств, інших ЦОВВ.  

Керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів ОДА мають 

право скасовувати накази керівників відповідних управлінь, відділів та інших 

структурних підрозділів РДА, що суперечать законодавству України та актам ор-

ганів виконавчої влади вищого рівня. За наявності підстав, передбачених законо-

давством, голови ОДА можуть порушувати питання перед Президентом України і 

Кабінетом Міністрів України про притягнення до дисциплінарної відповідальності 

голів РДА.  

МДА здійснюють повноваження, делеговані їм відповідними обласними, 

районними радами, що супроводжується передачею фінансових, матеріально-тех-

нічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення. МДА підзвітні та підконт-

рольні відповідним радам у частині делегованих повноважень.  

Голови МДА мають право: вносити на розгляд відповідних рад питання, 

пов'язані з виконанням делегованих повноважень, та інші пропозиції; право дорад-

чого голосу на засіданнях обласних та районних рад.  

Щорічно голови звітують перед відповідними радами з питань виконання 

бюджету, програм соціально-економічного та культурного розвитку територій і де-

легованих повноважень [20, ст. 34].  

МДА відповідно до законодавства здійснюють функцію управління майном 

підприємств, установ та організацій, які належать до сфери їх управління. Голови 

МДА укладають та розривають контракти з їх керівниками. Керівники підпри-

ємств, установ та організацій, що належать до сфери управління міністерств та 

інших ЦОВВ, призначаються та звільняються з посад за погодженням з головою 

відповідної МДА, крім керівників установ, підприємств і організацій Збройних Сил 

та інших військових формувань України, а також керівників навчальних закладів, 

які призначаються на посаду за умовами конкурсу.  
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МДА не втручаються у господарську діяльність підприємств, установ і орга-

нізацій, крім випадків, визначених законом. МДА мають право звернутися до влас-

ника підприємства, установи, організації чи уповноваженої ним особи з вмотивова-

ним поданням про притягнення до відповідальності їх керівників у разі порушення 

ними законів. Про результати розгляду власник чи уповноважена ним особа зо-

бов’язані повідомити МДА у місячний термін [20, ст. 36].  

МДА взаємодіють з політичними партіями, громадськими, релігійними орга-

нізаціями, професійними спілками та їх об'єднаннями для забезпечення прав і свобод 

громадян, задоволення їх політичних, екологічних, соціальних, культурних та інших 

інтересів з урахуванням загальнодержавних і місцевих інтересів, сприяють виконан-

ню статутних завдань та забезпечують додержання законних прав цих об’єднань гро-

мадян. Вони можуть вносити пропозиції з питань їх діяльності на розгляд МДА, у 

цих випадках представники зазначених організацій мають право бути присутніми 

під час розгляду внесених ними питань, давати необхідні пояснення [20, ст. 37].  

Місцеві державні адміністрації забезпечують додержання прав і свобод 

громадян. Посадові особи МДА проводять особистий прийом громадян, зобов'язані 

розглянути звернення громадян і не пізніше, ніж у визначений законом термін, 

прийняти рішення або дати обґрунтовану відповідь [19, ст. 38].  

Оскільки обласні та районні ради не мають власних виконавчих органів, а 

лише апарат для забезпечення їх діяльності, то відповідні повноваження здійсню-

ються МДА, які визначаються як делеговані [19, ст. 44]. 

Місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують:  

−  виконання Конституції та законів України, актів Президента, Кабінету Мі-

ністрів, інших органів виконавчої влади;  

−  законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян;  

−  виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та 

культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного прожи-

вання корінних народів і національних меншин – також програм їх національно-

культурного розвитку;  

−  підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів;  

−  звіт про виконання відповідних бюджетів та програм;  

−  взаємодію з органами місцевого самоврядування;  

−  реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними 

радами повноважень [29, ст. 119]. 

До відання МДА (галузеві повноваження) належать вирішення таких питань: 

1) забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів гро-

мадян;  

2) соціально-економічного розвитку відповідних територій;  

3) бюджету, фінансів та обліку;  

4) управління майном, приватизації та підприємництва;  

5) промисловості, сільського господарства, будівництва, транспорту і зв’язку;  

6) науки, освіти, культури, охорони здоров’я, фізкультури і спорту, сім’ї, жі-

нок, молоді та неповнолітніх;  

7) використання землі, природних ресурсів, охорони довкілля;  

8) зовнішньоекономічної діяльності;  

9) оборонної роботи та мобілізаційної підготовки;  
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 10) соціального захисту, зайнятості населення, праці та заробітної плати [20,  ст. 13].  

В управлінні відповідних МДА перебувають об'єкти державної власності, 

передані їм в установленому законом порядку.  

У разі делегування МДА районними чи обласними радами відповідних пов-

новажень в їх управлінні перебувають також об'єкти спільної власності територіа-

льних громад.  

МДА забороняється використовувати об'єкти державної власності, власності 

територіальних громад, що перебувають в їх управлінні, як заставу чи інші види за-

безпечення, а також здійснювати операції уступки вимоги, переведення боргу, 

прийняття переведення боргу, дарування, пожертвування [20, ст. 14].  

У процесі аналізу галузевої компетенції МДА Закону України “Про місцеві 

державні адміністрації” (ст. 17–27) було з’ясовано, що вона практично повністю дуб-

лює повноваження, визначенні у ст. 44 Закону України “Про місцеве самоврядування 

в Україні”.  

Отже, сьогодні існує необхідність чіткого розмежування повноважень ТПЦОВВ, 

МДА та органів місцевого самоврядування, особливо ліквідації дублювання у ви-

конанні повноважень. 

МДА в межах законодавства здійснюють на відповідних територіях держав-

ний контроль за:  

1) збереженням і раціональним використанням державного майна;  

2) станом фінансової дисципліни, обліку та звітності, виконанням державних 

контрактів і зобов’язань перед бюджетом, належним і своєчасним відшкодуванням 

шкоди, заподіяної державі;  

3) використанням та охороною земель, лісів, надр, води, атмосферного повіт-

ря, рослинного і тваринного світу та інших природних ресурсів;  

4) охороною пам'яток історії та культури, збереженням житлового фонду;  

5) додержанням виробниками продукції стандартів, технічних умов та інших 

вимог, пов’язаних з її якістю та сертифікацією;  

6) додержанням санітарних і ветеринарних правил, збиранням, утилізацією і 

захороненням промислових, побутових та інших відходів, додержанням правил 

благоустрою;  

7) додержанням архітектурно-будівельних норм, правил і стандартів;  

8) додержанням правил торгівлі, побутового, транспортного, комунального 

обслуговування, законодавства про захист прав споживачів;  

9) додержанням законодавства з питань науки, мови, реклами, освіти, куль-

тури, охорони здоров’я, материнства та дитинства, сім’ї, молоді та неповнолітніх, 

соціального захисту населення, фізичної культури і спорту;  

10) охороною праці та своєчасною і не нижче визначеного державою мініма-

льного розміру оплатою праці;  

11) додержанням громадського порядку, правил технічної експлуатації тран-

спорту та дорожнього руху;  

12) додержанням законодавства про державну таємницю та інформацію;  

13) додержанням законодавства про Національний архівний фонд та архівні 

установи [20, ст. 16].  

МДА також здійснюють контроль за виконанням органами місцевого само-

врядування делегованих повноважень виконавчої влади, який полягає в аналізі ін-
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формації про їх виконання та актів органів місцевого самоврядування; проведенні 

перевірок діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. Конт-

роль здійснюється відповідно до щоквартальних планів.  

Поряд із галузевими та контрольними функціями МДА можна виокремити як 

специфічну функцію управління персоналом. Крім вирішення кадрових питань у 

межах самої держадміністрації, голови укладають та розривають контракти з кері-

вниками підприємств, установ та організацій, які належать до їх відання. Керівники 

підприємств, організацій, установ, які належать до сфери управління центральних 

відомств (окрім Збройних Сил та інших військових формувань), призначаються і 

звільняються з посади за погодженням з головою відповідної МДА. МДА законом 

наділені правом звертатися до власників або уповноважених ним осіб з мотивова-

ним поданням щодо притягнення до відповідальності їх керівників у разі порушен-

ня ними чинних законів. Голова МДА може також порушувати питання перед 

центральними відомствами щодо відповідності займаним посадам керівників їх те-

риторіальних органів [8, с. 59–60]. 

Відповідно до складності та розмаїття виконуваних функцій формується струк-

тура МДА, до якої входять керівництво МДА (голова, перший заступник і заступ-

ники голови); апарат; управління, відділи та інші структурні підрозділи. Голови мі-

сцевих держадміністрацій є одноособовими керівниками, які приймають необхідні 

рішення і несуть відповідальність за виконання покладених на них завдань та здій-

снення відповідних повноважень, репрезентують МДА у відносинах з іншими дер-

жавними органами та органами місцевого самоврядування, громадськими об’єд-

наннями, підприємствами, установами, організаціями та окремими громадянами, 

виступають розпорядниками коштів у межах затверджених бюджетів, здійснюють 

інші повноваження. 

Голови місцевих державних адміністрацій відповідальні перед Президентом 

України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам вико-

навчої влади вищого рівня, а місцеві держадміністрації підзвітні і підконтрольні 

органам виконавчої влади вищого рівня [29, ч. 5, ст. 118]. 

Голови ОДА інформують главу держави та уряд і щорічно звітують перед 

ними про виконання МДА покладених на неї повноважень, а також суспільно-полі-

тичне, соціально-економічне, екологічне та інше становище на відповідній терито-

рії [20, ст. 30]; а МДА підзвітні і підконтрольні відповідним радам у частині деле-

гованих їм повноважень з питань виконання бюджету, програм соціально-еконо-

мічного і культурного розвитку територій та інших [20, ст. 118; 34, ст. 34]. 

Рішення органів місцевого самоврядування, прийняті в межах повноважень, 

визначених законом, є обов’язковими для виконання усіма розташованими на від-

повідній території органами виконавчої влади [19, ст. 73]. 

Перші заступники і заступники голів виконують функції і повноваження від-

повідно до визначеного керівником розподілу обов’язків і несуть відповідальність 

за стан справ у дорученій сфері управління. Кількість заступників голів ОДА з ура-

хуванням посади першого заступника становить у:  

– Донецькій, Дніпропетровській, Запорізькій, Одеській, Харківській облас-

тях, м. Києві – 6 осіб;  

– Київській, Львівській, Миколаївській, Полтавській областях – 5 осіб; 
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– Вінницькій, Волинській, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, 

Кіровоградській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Херсонській, Хмельниць-

кій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській областях, м. Севастополі – 4 особи.  

На рівні РДА передбачено посади першого заступника та двох заступників 

голови. 

З метою правового, організаційного, матеріально-технічного й іншого забез-

печення діяльності МДА, перевірки виконання актів законодавства та розпоряд-

жень, надання методичної та практичної допомоги МДА та органам місцевого са-

моврядування головою в межах виділених бюджетних коштів утворюється апарат, 

який очолює керівник. 

У структурі апарату ОДА виокремлюються відділи: організаційний; кадрової 

роботи та з питань державної служби; роботи зі зверненнями громадян; юридич-

ний; загальний; контролю; бухгалтерського обліку; взаємодії з правоохоронними 

органами; з питань оборонної та мобілізаційної роботи; інформаційно-комп’ютер-

ного забезпечення; господарський; з питань режимно-секретної роботи та прес-

служба. 

До складу апарату РДА входять відділи: організаційної і кадрової роботи; 

загальний; контролю; юридичний; фінансово-господарський; з питань мобіліза-

ційної та оборонної роботи; внутрішньої політики; з питань режимно-секретної 

роботи. 

Основними структурними підрозділами МДА є управління, відділи, служби, 

інспекції та архіви. Їх кількість визначає голова МДА на основі примірного перелі-

ку, затвердженого Кабінетом Міністрів України. За погодженням з відповідним 

центральним органом виконавчої влади голова має право утворювати у межах гра-

ничної чисельності, встановленого фонду оплати праці працівників і видатків на ут-

римання адміністрації структурні підрозділи, не передбачені примірним переліком. 

При формуванні структур необхідно дотримуватися таких вимог: до складу головно-

го управління повинні входити не менше як два управління; чисельність працівни-

ків: управління – не менше ніж 9 осіб, відділів у складі управлінь – не менше ніж 4, 

самостійних відділів – не менше ніж 6 осіб.  

У складі ОДА (РДА) функціонують такі підрозділи:  

1) головне управління сільського господарства і продовольства (управління 

сільського господарства і продовольства);  

2) головне управління економіки (управління економіки);  

3) головне управління праці та соціального захисту населення (управління 

праці та соціального захисту населення);  

4) головне фінансове управління (фінансове управління);  

5) управління промисловості, енергетики, транспорту і зв’язку (у Донецькій, 

Запорізькій, Харківській, Луганській ОДА головні управління); 

6) управління вугільної промисловості – створюється у разі потреби; 

7) управління капітального будівництва;  

8) управління житлово-комунального господарства;  

9) управління містобудування та архітектури (відділ містобудування, архіте-

ктури та житлово-комунального господарства);  

10) управління з надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від 

наслідків аварії на ЧАЕС – у Волинській, Житомирській, Київській, Рівненській і 
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Чернігівській областях окремо функціонують управління у справах захисту насе-

лення від наслідків Чорнобильської катастрофи (відділ з питань надзвичайних си-

туацій та цивільного захисту населення);  

11) управління освіти і науки (відділ освіти);  

12) управління охорони здоров’я;  

13) управління культури (відділ культури);  

14) управління з питань молоді, спорту та туризму (відділ з питань молоді і спорту);  

15) управління у справах преси та інформації;  

16) управління з питань внутрішньої політики;  

17) управління державної ветеринарної медицини (управління державної ве-

теринарної медицини);  

18) управління з питань майна комунальної власності – у разі делегування 

радами повноважень з управління майном;  

19) управління з питань державних корпоративних прав – у разі потреби;  

20) відділ у справах національностей і міграції;  

21) відділ у справах релігій;  

22) інспекція державного технічного нагляду;  

23) інспекція якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції;  

24) служба у справах неповнолітніх (служба у справах неповнолітніх);  

25) державний архів області (архівний відділ) [33, с. 214–215]. 

Типові положення про структурні підрозділи МДА затверджуються постано-

вами Кабінету Міністрів України на підставі пропозицій відповідних центральних 

органів виконавчої влади. На їх основі розробляються і затверджуються головою 

МДА положення про структурні підрозділи відповідної держадміністрації. 

Функціонування МДА пов’язане з багатьма проблемами такими як, значна 

плинність керівників держадміністрацій і практична незадіяність (передусім на рі-

вні району) механізмів ротації керівних кадрів по вертикалі та горизонталі, здійс-

нення призначень переважно із представників місцевих еліт, які згодом у центра-

льних органах державної влади лобіюють місцеві інтереси. 

Істотною проблемою є те, що поза структурою МДА перебувають територіа-

льні органи багатьох міністерств, комітетів, головних управлінь та відомств, при 

цьому МДА виконують такі їх функції, як охорона громадського порядку (Мініс-

терство внутрішніх справ), державний контроль за станом фінансової дисципліни, 

обліку та звітності (Головне контрольно-ревізійне управління), державний контроль 

за додержанням законодавства про захист прав споживачів (Державний комітет з 

питань технічного регулювання та споживчої політики України) та ін.  

Доцільно звернути увагу на те, якою мірою вирішенню цих питань може 

сприяти перетворення МДА на органи, що представляють на відповідній території 

Президента України, уряд і всі центральні органи виконавчої влади. Необхідно 

юридично закріпити механізм участі МДА в реалізації конституційного положення 

про те, що органи місцевого самоврядування зобов’язані діяти лише в межах пов-

новажень та у спосіб, які передбачені чинним законодавством [29, ст. 19].  

На наш погляд, потребує істотного уточнення розподіл повноважень і функ-

цій між територіальним підрозділами центральних органів виконавчої влади, міс-

цевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування. Ймо-

вірно, МДА мають бути звільнені від реалізації значної частини економічних і со-
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ціальних функцій, які делегуються їм органами місцевого самоврядування, однак 

контроль за використанням державних трансфертів слід залишити саме за ними. 

Видається необхідним забезпечення участі МДА в управлінні підприємства-

ми та іншими суб’єктами господарювання, які повністю або частково перебувають 

у державній власності через включення їх представників до наглядових рад. 

Передача значної частини управлінських функцій та контролю за законністю 

їх здійснення місцевими самоврядними інституціями дало б змогу суттєво зменши-

ти відповідальність держави і зміцнити демократичні засади суспільства.  

 

 

3.4. ВИКОРИСТАННЯ НОВИХ ІНСТИТУЦІЙНИХ ІНСТРУМЕНТІВ   

       У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 

 

Стратегічний курс на інтеграцію України до Європейського Союзу (ЄС) ви-

суває питання адаптації державного управління країни до європейських стандартів 

одним з найбільш пріоритетних. Розрив між адміністративною спроможністю дер-

жавного апарату та політичною волею є основною перешкодою для такої інтегра-

ції. Ефективне функціонування державного управління має забезпечити запрова-

дження стандартів, принципів та норм ЄС. Пріоритетами діяльності Головного 

управління державної служби України на 2011 р. було визначено [34]: 

− розвиток нормативно-правового забезпечення, адаптація національного за-

конодавства до стандартів Європейського Союзу “acquis communautaire”; 

− удосконалення інституційної спроможності органів виконавчої влади, са-

моврядних професійних асоціацій;  

− створення інформаційно-аналітичної системи функціонального управління, 

удосконалення сучасних методів управління персоналом, відкритість і прозорість, 

розвиток електронної взаємодії, запобігання проявам корупції; 

− реформування системи надання адміністративних послуг місцевими орга-

нами державної влади; 

− поглиблення міжнародного співробітництва у сфері державної служби та 

державного управління; 

− розвиток інституційної спроможності для професійного навчання держав-

них службовців і створення системи професійного розвитку вищого корпусу дер-

жавної служби (Twinning, TAIEX і SIGMA); 

− інформування суспільства щодо пріоритетів і суспільно значимих цілей ді-

яльності державної служби та в органах місцевого самоврядування. 

Інструменти інституціональної розбудови передбачені програмами Twinning, 

TAIEX і SIGMA, є дієвими механізмами наближення українських стандартів дер-

жавного управління до європейських. Вони застосовуються під керівництвом Ко-

мітету з питань співробітництва між Україною та ЄС. 

З метою впровадження інституційних реформ у державному секторі, насам-

перед адміністративної, реформи державної служби, реформи управління персона-

лом у державному секторі через адаптацію інституту державної служби в Україні 

до стандартів Європейського Союзу було створено Центр адаптації державної слу-

жби до стандартів Європейського Союзу (далі – Центр), на який покладено вико-

нання таких завдань: 



113

ТЕМА 3. Інституційне забезпечення регіонального управління 

−  підготовка пропозицій стосовно формування державної політики та нор-

мотворчої діяльності у сфері державного управління, адаптації до стандартів ЄС, 

використання в Україні інституціональних інструментів; 

−  наукове, експертне, інформаційно-аналітичне, методологічне, організаційне 

та інше забезпечення підготовки та виконання програм і заходів у зазначеній сфері; 

−  підвищення професійного рівня посадових осіб і службовців місцевого са-

моврядування, насамперед тих, які займають посади І–IV категорій, інших фахівців; 

−  консультаційна підтримка органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, поширення правової, наукової та іншої інформації щодо держав-

ного управління, адаптації до стандартів ЄС, зокрема використання в Україні ін-

ституціональних інструментів; 

−  участь у здійсненні співробітництва між Україною і ЄС, консультаційно-

методологічне забезпечення та моніторинг у межах своїх повноважень діяльності 

органів виконавчої влади з виконання зобов’язань, взятих на себе Україною перед 

ЄС і міжнародними організаціями [34, с. 14]. 

З метою сприяння розвитку державної служби та її наближенню до стандартів 

ЄС, підвищення рівня інституційної спроможності у сфері функціонального управ-

ління державною службою, зміцнення інтелектуального потенціалу для подальшого 

проведення адміністративної реформи 14 квітня 2004 р. було створено Центр спри-

яння інституційному розвитку державної служби як підвідомчий орган Головного 

управління державної служби України. У 2004 р. розроблено концепцію Програми 

розвитку державної служби на 2005–2010 рр., якою визначено комплекс заходів, 

спрямованих на забезпечення ефективної діяльності органів державної влади, інших 

державних органів і досягнення європейських стандартів рівня життя громадян Ук-

раїни [34]. Того ж року з метою розроблення пропозицій щодо оптимізації системи 

органів виконавчої влади розпочато функціональні обстеження органів виконавчої 

влади. 

У 2005 р. Центр розпочав постійну роботу з підготовки нормативно-право-

вих актів, ключовими серед яких є проекти законів України “Про державну служ-

бу” (нова редакція) і “Про конфлікт інтересів на державній службі та службі в ор-

ганах місцевого самоврядування”. На базі Центру створено Адміністративний офіс 

у межах програми Twinning, який здійснює координаційну діяльність. Крім того, 

центр видає публікації з питань державної служби, в яких узагальнено численні ре-

комендації фахівців і досвід країн світу для ознайомлення з ними ширшого кола 

державних службовців та всіх зацікавлених у реформуванні державного сектору. 

У 2006 р. Україна першою серед країн охоплених у межах програми Tacis 

стала бенефіціаром TAIEX – інструменту зовнішньої допомоги Європейської Комі-

сії, розпочата робота з упровадження електронного урядування в систему держав-

ної служби України. Того ж року Україна – єдина серед країн пострадянського 

простору самостійно ініціювала й організувала оцінювання системи державного 

управління за базовими показниками SIGMA. 

Для підвищення рівня професіоналізму державних службовців у питаннях 

підготовки урядових рішень у 2007 р. започатковано діяльність груп аналізу полі-

тики у центральних органах виконавчої влади та Секретаріаті Кабінету Міністрів 

України, проведення щорічних конференцій з питань інституційної розбудови як 
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форуму для обговорення актуальних питань інституціональної розбудови органів 

державної влади у межах євроінтеграційних процесів.  

Повноваження Центру сприяння інституційному розвитку державної служби 

було розширено 4 липня 2008 р. Він був перейменований у Центр адаптації держав-

ної служби до стандартів ЄС [34]. Для визначення напрямів розвитку людського по-

тенціалу на державній службі 28 вересня 2008 р. розроблено Стратегічну рамку що-

до системи управління персоналом. 27 жовтня 2008 р. Головдержслужба України за 

відповідним рішенням уряду заснувала Школу вищого корпусу державної служби, 

діяльність якої спрямована на становлення і розвиток вищого корпусу державної 

служби (посади І–ІІ категорій), створення інституціональних передумов для забезпе-

чення лідерства у здійсненні реформ державної служби і державного управління, 

сталості та наступності функціонування системи державної служби, її оперативного 

реагування на вимоги і виклики, що виникають у зв’язку з процесами суспільної 

трансформації, європейської та євроатлантичної інтеграції України [34, с. 15]. 

У квітні 2009 р. Україна отримала статус країни-координатора Робочої групи 

Організації Чорноморського економічного співробітництва з питань інституційного 

розвитку та належного урядування. Того ж року в апараті Головдержслужби та йо-

го підвідомчих установах упроваджено безпаперовий документообіг, ІР-телефонію, 

створено Реєстр державних та адміністративних послуг. У 2010 р. Центр розробив і 

впровадив систему управління якістю за вимогами ДСТУ ISO 9001:2009 та отримав 

сертифікат відповідності, виданий органом сертифікації “Міжгалузевий центр яко-

сті “ПРИРОСТ”. 

Проект Twinning (англ. “a twin” – близнюк) являє собою інструмент інститу-

ційного будівництва, спрямований на надання допомоги країнам-бенефіціарам у 

розбудові структури ефективних органів центральної та місцевої влади, людські 

ресурси й управлінський потенціал яких дає змогу інтегрувати в національне зако-

нодавство стандарти “acquis communautaire”. На відміну від інших видів технічної 

допомоги, він покликаний забезпечити отримання конкретних гарантованих ре-

зультатів шляхом узгодження детальної програми роботи. 

У межах проекту працює керівник і мінімум один постійний радник “RTA”, 

який призначається органам влади або уповноваженим країни-члена ЄС для роботи 

над упровадженням проекту у відповідному міністерстві чи іншому органі-партнері 

країни-бенефіціара упродовж двох років при бюджеті до 2 млн євро (класичний 

Twinning) і до 6 місяців (полегшений). Керівник та його партнер у країні-бенефі-

ціарі відповідають за загальне спрямування і координування проекту. Результат до-

сягається завдяки чітко спланованим візитам спеціалістів, тренінгам тощо, які 

сприяють реалізації запланованих реформ.  

Виконавцями проекту Twinning є неприбуткові організації, які мають 

менший, ніж консалтингові фірми, досвід виконання контрактів, але, реалізовуючи 

нові проекти, вони підвищують професіоналізм у цій сфері. У проектах Twinning не 

передбачається призначення місцевих і середньострокових експертів (крім поміч-

ника постійного радника), проте є спеціально призначені партнери від органів-

бенефіціарів. Реалізація проекту Twinning передбачає: 

− обмін досвідом і знаннями через рівноправне спілкування між партнерами, 

впровадження кращої практики органів влади країн-членів ЄС;  
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− розроблення та впровадження адаптованого законодавства, що є необхід-

ною умовою виконання як спільних угод і планів дій, так і інтеграції на європейсь-

кі ринки;  

− оволодіння знаннями у сфері політико-адміністративних систем, покра-

щення стилю керівництва, комунікації та координації між і всередині органів-бене-

фіціарів; 

− установлення довгострокових і структурованих робочих відносин, ство-

рення професійних мереж і покращення спроможностей, навчальна підготовка. 

Упровадження інструменту Twinning започатковано Європейською Комісією 

в 1997 р. в контексті розширення Європейського Союзу з метою розбудови профе-

сійної мережі підготовки державних службовців органів влади країн-членів ЄС, 

розвитку всебічних зв’язків між людьми, органами влади та країнами. У 1998 р. 

Twinning поширено у країнах Центральної та Східної Європи (Phare), у 2002 р. – у 

районі Західних Балкан (CARDS), у 2004 р. – країнах Середземномор’я (MEDA), і в 

2005 р. – у СНД (Tacis) [34].  

Проект Twinning сприяє розбудові інституційної спроможності із застосу-

вання принципу партнерства, коли обидві сторони поділяють відповідальність за 

досягнення результатів, тобто він має бути спільним для двох і більше органів-

партнерів, які мають певні зобов’язання. Проект має передбачати елементи інсти-

туційної та структурної реформи з наближенням до стандартів “acquis communau-

taire” (законодавства ЄС). Орган-бенефіціар і партнер з країни-члена ЄС беруть на 

себе зобов’язання досягти узгоджених сторонами результатів, які мають бути 

точними та вимірюваними.  

Партнери заздалегідь готують детальний робочий план з чітко встановле-

ними індикаторами, у процесі виконання якого допускається внесення уточнень. 

Це спільний проект, у якому країна-бенефіціар зобов’язується впроваджувати та 

фінансувати необхідні реформи, а країни-члени ЄС зобов’язуються забезпечувати 

підтримку на період реалізації проекту. Крім того, Twinning являє собою механізм, 

у якому бенефіціар відіграє вирішальну роль з ініціювання запиту на виконання 

конкретного проекту. 

Поширення цього інструменту в Україні свідчить про поглиблення інтеграції 

держави до Європейського Союзу. Постановою Кабінету Міністрів України “Про 

внесення змін до Порядку організації роботи з підготовки та реалізації проектів 

Twinning в Україні” запроваджено системний підхід до щорічного програмування та 

регулярного моніторингу проектів Twinning, реалізація яких забезпечить їх відповід-

ність національним пріоритетам реформування у державному секторі [35].  

На рис. 3.1 наведено розподіл проектів Twinning за сферами діяльності [26,  

с. 23–24].  

Починаючи з 2008 р. запроваджувалися заходи щодо підвищення якості та 

поліпшення координації використання інструментів інституціональної розбудови з 

найбільш ефективною реалізацією їх потенціалу. Крім того, відбулися засідання 

Робочої групи з питань координації запровадження інструменту Twinning, у яких 

брали участь керівництво служби віце-прем’єр-міністра України, Головдержслуж-

би, представники Міністерства закордонних справ і Міністерства економіки 

України, посадові особи Представництва Європейської Комісії в Україні. На них 

обговорювалися процедурні питання використання цього інструменту, належного 
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програмування й оновлення індикативного списку таких проектів, подальша 

активізація роботи з органами державної влади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.1. Розподіл проектів Twinning за сферами діяльності 

 

Головдержслужба та Адміністративний офіс програми Twinning за підтрим-

ки Кабінету Міністрів України та Європейської Комісії 25–26 вересня 2008 р. про-

вели Другу щорічну конференцію країн Чорноморського регіону з питань інстру-

менту Twinning. Конференція спрямована на активізацію співпраці між Азербайд-

жаном, Вірменією, Грузією, Молдовою й Україною, обмін досвідом і найкращими 

практиками у сфері адміністративної та інституціональної реформи шляхом вико-

ристання інструментів інституціональної розбудови. 

Учасникам заходу було презентовано дослідження, проведені Європейським 

судом аудиторів, країнами-членами ЄС щодо якості й ефективності використання 

інструменту Twinning, його впливу на модернізацію державного управління та за-

кріплення демократичних принципів урядування. На конференції також представ-

лено новий інструмент інституціональної розбудови Європейської Комісії SIGMA. 

Учасниками конференції розроблені рекомендації щодо програмування й ідентифі-

кації проектів, можливого інструментарію підтримки ключових сторін, проведення 

моніторингу, оцінки й аудиту. 

За підтримки проекту TACIS Головдержслужбою розроблені методичні ре-

комендації з упровадження інструменту Twinning в Україні, положення про здійс-

нення моніторингу підготовки таких проектів і практичні рекомендації для постій-

них радників. Більшість цих документів пройшли експертні обговорення з залу-

ченням представників органів державної влади та міжнародних організацій і були 

затверджені наказами Головдержслужби.  

У 2009 р. по 9 проектів перебували на стадії імплементації у сферах регулю-

вання ринку електроенергетики, цивільної авіації, норм і стандартів, конкурентної 

політики, акредитації, космічних технологій, державного внутрішнього фінансово-

го контролю, транспорту і внутрішніх справ; на етапі підготовки проектів техніч-
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них завдань у сферах енергетики, митної справи, монетарної політики, фінансового 

контролю, навколишнього природного середовища, адміністративного судочинст-

ва, державної служби, статистики та муніципальної інфраструктури. По 3 проекти 

перебувало на етапі підготовки контракту у сферах транспорту, юстиції та регу-

лювання ринку газу; на етапі оголошення тендера у сферах інвестиційної політики, 

державної служби та санітарних заходів; і на етапі підготовки технічних завдань 

для рамкових експертів у соціальній сфері, сфері зайнятості та зовнішнього аудиту. 

На сьогодні впроваджено понад 1,5 тис. таких проектів. Їх виконавцями є Го-

ловне управління державної служби України, Міністерство інфраструктури Украї-

ни, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство соціальної політики Ук-

раїни, Міністерство аграрної політики України, Головне контрольно-ревізійне уп-

равління, Національне агентство з акредитації, Державний комітет із питань техні-

чного регулювання та споживчої політики, Державне космічне агентство, Держав-

ний комітет статистики України, Рахункова палата, Академія суддів, Національна 

комісія регулювання електроенергетики, Національна академія державного управ-

ління при Президентові України, Invest Ukraine (Український центр сприяння іно-

земному інвестуванню), Національний банк України та ін.  

У жовтні 2009 р. Головним управлінням державної служби України, Націона-

льною академією державного управління при Президентові України, її регіональни-

ми інститутами, пілотними міністерствами України (Міністерством фінансів Украї-

ни, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством соці-

альної політики України, Міністерством палива та енергетики України й Антимоно-

польним комітетом), а також Дніпропетровською, Львівською, Одеською і Харків-

ською обласними державними адміністраціями, Національною школою державного 

управління Французької Республіки та Національною академією державного управ-

ління Польщі розроблено новий проект Twinning “Підтримка розвитку системи під-

вищення кваліфікації державних службовців в Україні”, який має тривати 24 місяці 

при фінансуванні в понад 1 млн євро [49].  

Проект спрямований на поліпшення якості державного управління в Україні 

шляхом підтримка переформатування системи навчання службовців на централь-

ному, регіональному і місцевому рівнях з урахуванням міжнародних та європей-

ських стандартів. 

У 1999 р. за вимогою Європейської Комісії програма SIGMA, що спрямована 

на вдосконалення урядування й управління, щорічно проводить оцінювання систем 

державного управління у країнах-кандидатах на вступ до ЄС, країнах з перехідною 

економікою та Балканського регіону в контексті процесу стабілізації та приєднан-

ня. Оцінювання цією програмою має:  

– сприяти країнам-бенефіціарам у їхніх реформах державного управління, 

що підвищить ефективність адміністрування та стимулюватиме дотримання пред-

ставниками державного сектору демократичних цінностей, етики та поваги до вер-

ховенства права;  

– допомогти у зміцненні потенціалу країн на центральному рівні з метою ви-

рішення проблем глобалізації та підтримки інтеграційних планів країн до Європей-

ського Союзу [49]. 

Україна запровадила програму в 2005 р. Оцінювання урядування було здійс-

нено у тому самому обсязі та за методологією, що й у вищезазначених країнах. 
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Проте воно було обмеженим “горизонтальними” урядовими системами та інститу-

ціональними схемами, які зумовлюють функціонування управління, а саме розроб-

лення політики, адміністративно-правової основи державного управління (у тому 

числі Конституції України), управління людськими ресурсами, державними видат-

ками і закупівлями, внутрішній фіскальний контроль і зовнішній аудит. Отже, 

SIGMA застосовує системний підхід, за якого горизонтальні системи мають бути 

узгодженими та не обмежуватися лише центральними установами. Через обмежен-

ня у часі та фінансуванні при оцінюванні не розглядалися такі важливі аспекти сис-

теми врядування, як доброчесність, регулювання, правосуддя та місцеве самовря-

дування [49, с. 10]. 

У 2008 р. Європейська Комісія прийняла рішення про можливість викорис-

тання інструменту SIGMA країнами, на які поширюється Європейська політика су-

сідства, завдяки чому Україна отримала можливість безкоштовно використовувати 

експертну допомогу в проведенні реформ у системи державного управління. Під 

час візиту керівництва й експертів програми SIGMA до України 23–26 вересня 

2008 р. відбулася низка зустрічей з народними депутатами, представниками Голо-

вдержслужби, Міністерства економіки України, Міністерства юстиції України, Ан-

тимонопольного комітету та неурядових організацій України, за результатами яких 

визначено проектні пропозиції у сфері державної служби та закупівель. 

У квітні 2010 р. відбулася місія експертів програми SIGMA з метою оцінки 

державного управління у сфері державних фінансів, у тому числі бюджетної полі-

тики, фінансового менеджменту і контролю, внутрішнього та зовнішнього аудиту, 

за підсумками якої підготовлено проект звіту. 

TAIEX є інструментом зовнішньої допомоги, розробленим Генеральним Ди-

ректоратом Європейської Комісії з питань розширення у 1996 р., що надається Єв-

ропейською Комісією для обміну інформацією з метою розбудови інституціональ-

ної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до стан-

дартів “acquis communautaire”. Завдання полягає у спрощенні механізму передачі й 

обміні передовим досвідом між країнами-бенефіціарами й країнами-членами ЄС.  

Визначальними рисами цього інструменту є фокусування уваги на розв’язан-

ні конкретних проблем розвитку та інтеграції, що вимагає від адміністрацій країн-

бенефіціарів ініціативного підходу, самостійного визначення своїх потреб, мобіль-

ності підготовки і подання заявок (від подання заявки on-line до надання допомоги 

проходить 2–3 місяці), що дає змогу використовувати його для вирішення терміно-

вих нагальних питань.  

У межах інструменту за рахунок коштів ЄС надаються консультації експер-

тів-радників країнам-бенефіціарам щодо розроблення законодавчих та інтерпрета-

ції “acquis communautaire”; проводяться навчальні візити, які дають змогу держав-

ним службовцям вивчити позитивний досвід з упровадження і забезпечення дотри-

мання стандартів “acquis communautaire” та взаємодією із зацікавленими сторона-

ми, а також семінари та робочі зустрічі з метою представлення та роз’яснення ас-

пектів стандартів “acquis communautaire” широкій аудиторії. 

Сфера діяльності партнерів-бенефіціарів та отримувачів допомоги стосуєть-

ся публічного сектору, але її може отримати і приватний сектор, до компетенції 

якого належить сфера імплементації й удосконалення законодавства. Для країн Єв-

ропейської політики сусідства ТАІЕХ використовується з метою підтримки реалі-
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зації пріоритетів, визначених Планами дій, Договорами про співробітництво і ці-

лями, поставленими під час постійного структурованого діалогу. Експерти, запро-

шені в межах цих заходів, є практикуючими спеціалістами в конкретній сфері, од-

нак за необхідності можуть бути залучені чиновники Європейської Комісії та ін-

ших інституцій ЄС. Важливою умовою успішного проведення заходів є чітке виз-

начення бенефіціаром своїх потреб і питань, стосовно яких готуються заявки на 

допомогу (рис. 3.2) [35]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.2. Кількість заявок TAIEX в Україні та інших країнах  

Європейської політики сусідства, 2010 рік 

 

Зовнішня допомога в Україні надається відповідно до Порядку підготовки та 

виконання плану залучення такої підтримки Європейською Комісією у рамках про-

екту TAIEX, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 9 квітня 

2008 р. № 316 [40]. 

Серед проблемних питань у застосуванні цього інструменту визначено: 

− недостатньо якісна підготовка органами державної влади аплікаційних форм 

TAIEX зумовлювала неодноразове повернення Адміністративним офісом програми 

Twinning таких заявок на доопрацювання; 

− майже половина таких форм на проведення навчальних поїздок до країн-

членів ЄС не містила обґрунтувань щодо доцільності та ефективності використання 

цієї форми допомоги. У зв’язку з цим Головдержслужба України не мала підстав 

для подання зазначених заявок на розгляд Представництва Європейської Комісії в 

Україні; 

− під час підготовки заявок органи державної влади аналізували власні про-

позиції щодо відсутності дублювання з проектами Twinning чи іншими видами те-

хнічної допомоги Європейської Комісії. 
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Проте незважаючи на вказані проблеми та недоліки реалізації потенціалу 

TAIEX Україна посідає одне з перших місць за активністю використання інструме-

нту серед країн, для яких доступний цей інструмент, так за кількістю учасників за-

ходів Україна посідає 1-ше місце, Молдова – 2-ге, Росія – 3-тє; за кількістю ініці-

йованих заходів: Молдова – 1-ше, Україна – 2-ге, Ізраїль та Єгипет – 3-тє; за кіль-

кістю заходів, що відбулися в країні-ініціаторі – Молдова – 1-ше, Україна – 2-ге, 

Ізраїль – 3-тє.  

Програма Всеохопної інституційної розбудови (CIB) є складовою частиною 

ініціативи Європейського Союзу “Східне партнерство”, яка була започаткована 7 

травня 2009 р. під час спеціального саміту ЄС у Празі. Учасниками Східного Парт-

нерства є 27 країн-членів ЄС, з одного боку, та східні країни-сусіди ЄС – Азербай-

джан, Білорусь, Вірменія, Грузія, Республіка Молдова й Україна – другого. Вона 

передбачає додаткове до Європейської політики сусідства фінансування у розмірі 

350 млн євро на 2010–2013 рр. для шести країн цієї ініціативи, у тому числі 175 

млн євро на реалізацію програми СІВ. Для України виділено як мінімум 43,4 млн 

євро на програму СІВ з боку Європейського Союзу [35].  

Протягом 2010 р. визначені ключові державні установи для пілотного впро-

вадження CIB і розроблені плани інституційних реформ, зміст яких полягає у ви-

значені пріоритетів виходячи з Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, рефор-

муванні системи та структури центральних органів виконавчої влади, врахуванні 

складових інституційної спроможності (місія, функції, структура, персонал, регла-

менти та процедури), електронне урядування та  навчання персоналу. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України “Про підписання Меморанду-

му про взаєморозуміння між Урядом України та Європейською Комісією щодо 

Рамкового документа програми Всеохопної інституційної розбудови” від 25 серп-

ня 2010 р. № 1653-р схвалено проект Меморандуму про взаєморозуміння між 

Урядом України та Європейською Комісією щодо Рамкового документа програми 

Всеохопної інституційної розбудови [58]. Розпорядженням Кабінету Міністрів 

України “Деякі питання підготовки та впровадження програми Всеохоплюючої 

інституційної розбудови у рамках ініціативи Європейського Союзу “Східне парт-

нерство” від 10 листопада 2010 р. № 2078-р. затверджено План заходів [15].  

Розпорядженням Кабінету Міністрів України “Про підписання Меморандуму 

про взаєморозуміння між Урядом України та Європейською Комісією щодо Націо-

нальної індикативної програми допомоги для України на 2011–2013 роки в рамках 

Європейського інструменту сусідства та партнерства” від 28 лютого 2011 р. № 152-

р схвалено проект Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України та Єв-

ропейською Комісією щодо Національної індикативної програми допомоги для Ук-

раїни на 2011–2013 рр. у рамках Європейського інструменту сусідства та партнерс-

тва [45].  

Початок повномасштабної імплементації СІВ передбачений на І квартал 

2011 р. Twinning буде основою для реалізації програми, передбачено надання висо-

кокваліфікованих порад, проведення тренінгів, стажувань, обмін державними слу-

жбовцями з аналогічних установ у державах-членах ЄС та Україні. Фінансування 

може бути доступним для придбання обладнання та створення спеціалізованої інф-

раструктури (наприклад лабораторії), які необхідні для державних установ у зв’яз-

ку з адаптацією до норм та стандартів ЄС.  
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Таким чином, проекти Twinning, TAIEX і SIGMA реалізуються через систему 

державної служби в межах співпраці двох аналогічних органів з метою досягнення 

обов’язкових результатів, визначених країною-бенефіціаром відповідно до націо-

нальних пріоритетів розвитку та пріоритетів співпраці з Європейським Союзом. 

 

 

 

 

Контрольні питання 

 

1. Наведіть характеристику інституційного розвитку в Україні на регіональному 

рівні в 1990–1996 рр. 

2. Як Ви розумієте вислів “демократичне врядування” – концепція нового способу 

управління? 

3. Назвіть основні етапи формування інституту місцевих державних адміністрацій. 

4. Які європейські документи гарантують право населення на місцеве самоврядування? 

5. Охарактеризуйте діяльність Верховної Ради України, Президента України, Ка-

бінету Міністрів України щодо формування державної регіональної політики. 

6. Які існують форми роботи парламенту у формуванні державної регіональної 

політики? 

7. Які закони України регулюють вплив держави на розвиток регіонів, унормову-

ють питання розподілу повноважень між органами влади різного рівня або опо-

середковано регулюють інші правовідносини, що виникають з приводу держав-

ного впливу на розвиток регіонів?  

8. Назвіть допоміжні та консультативно-дорадчі органи при Президентові України 

з питань регіонального та місцевого управління. 

9. Яка інституція впровадила в Україні щорічні муніципальні слухання? 

10. Інституційний механізм регіонального управління передбачає, з одного боку, 

використання потенційних можливостей усіх існуючих елементів апарату дер-

жави (парламенту, Глави держави, уряду, регіональних представницьких і вико-

навчих органів тощо), а з другого ….( Ваша думка). 

11. У чому полягає специфіка загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів?  

12. У чому полягає інституційний аспект Концепції державної регіональної політики? 

13. Визначте основні завдання з питань формування та реалізації державної регіо-

нальної політики Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України. 

14. Які особливості інституційної моделі місцевого самоврядування на регіональ-

ному (субрегіональному) рівні? 

15. Визначте особливості територіальних представництв центральних органів вико-

навчої влади в Україні. 

16. Роль місцевих державних адміністрацій у реалізації державної регіональної політики. 

17. Необхідність і можливість розмежування компетенцій державних і самоврядних 

органів. 

18. Охарактеризуйте статус обласних і районних рад як органів самоврядування за 

відсутності власних виконавчо-розпорядчих структур. 

19. Перспективи зростання ролі регіонального самоврядування в українському сус-

пільстві. 
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20. Ваше розуміння сучасної інституційної моделі регіонального управління. 

21. Назвіть основні завдання діяльності Центру сприяння інституційному розвитку 

державної служби як підвідомчого органу Головного управління державної слу-

жби України. 

22. Які міжнародні проекти, на Ваш погляд, сприяють розбудові інституційної 

спроможності з застосування принципу партнерства? 

23. Коли і з якою метою була започаткована Програма Всеохоплюючої інституцій-

ної розбудови (CIB), що є складовою частиною ініціативи Європейського Союзу 

“Східне партнерство”? 
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Тема 4 

ІНСТРУМЕНТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ  

РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

 

4.1. ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІЧНОГО  

        ПЛАНУВАННЯ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ    

 

Одним з основних інструментів реалізації державної регіональної політики є 

регіональні стратегії. Так, у Законі України “Про стимулювання розвитку регіонів” 

визначено, що з метою забезпечення реалізації державної політики щодо стимулю-

вання розвитку регіонів Кабінетом Міністрів України затверджується державна 

стратегія регіонального розвитку, а Верховною Радою Автономної Республіки Крим, 

обласними, Київською та Севастопольською міськими радами за поданням відповід-

но Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севасто-

польської міських державних адміністрацій з урахуванням норм, закладених у дер-

жавній стратегії регіонального розвитку, спільних інтересів територіальних громад 

регіонів – регіональні стратегії розвитку [28]. У Державній стратегії регіонального 

розвитку на період до 2015 року зазначено, що одним з основних принципів регіо-

нального розвитку є принцип програмування. Він означає, що політика регіональ-

ного розвитку має здійснюватися на основі взаємопов’язаних довгострокових стра-

тегій, планів та програм розвитку як на державному, так і на регіональному, а в разі 

потреби – й на субрегіональному рівні [49].  

Регіональна стратегія не є комплексним документом, що описує всі без виня-

тку сфери життєдіяльності регіону. Навпаки, цей документ сконцентрований на 

ключових, найбільш перспективних і необхідних для регіонального розвитку на-

прямах, які мають бути виявлені на основі аналізу конкурентних переваг, переваг і 

недоліків внутрішнього середовища регіону, можливих сприятливих чи негативних 

зовнішніх впливів.  

Важливим аспектом стратегічного планування регіонального розвитку є дія-

льність, спрямована на визначення та взаємоув’язку загальнонаціональних пріори-

тетів, положень генеральних схем планування відповідних територій, прогнозів і 

програм розвитку окремих галузей господарства країни, міжрегіональних інтересів 

тощо з власними пріоритетами розвитку конкретного регіонів. Це означає, що че-

рез розробку регіональних стратегії здійснюється координація розрізнених між со-

бою в більшості регіонів дій щодо планування розвитку. Регіональна стратегія, по 

суті, має стати основою для розробки різноманітних планових документів з тим, 

щоб вони узгоджувалися між собою за цілями, загальним навантаженням на місце-

ві бюджети, послідовністю, заходами, відповідальними виконавцями.   

Стратегічне планування регіонального розвитку завжди базується на апріор-

ному факті недостатності ресурсів для повномасштабного розвитку регіону чи 

окремих територій. Тому, визначаючи пріоритети, місцеві органи виконавчої влади 

та органи місцевого самоврядування фактично вирішують завдання, як за мініма-

льні кошти максимально використати конкурентні переваги конкретного регіону та 

підвищити рівень його соціально-економічного розвитку, вкласти кошти в підпри-

ємства і сфери економічної діяльності, які з найбільшою вірогідністю динамічно 
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розвиватимуться у майбутньому, замість того, щоб витрачати ресурси на збиткові 

та безперспективні виробництва [4]. 

Необхідно зауважити, що стратегічне планування є новим видом планування 

розвитку не тільки для українських територій, але й для більшості територій інших 

країн. Тому часто стратегічне планування потребує розв’язання проблем, що мо-

жуть знижувати ефективність його запровадження, а саме: 

–  захоплення процесом підготовки стратегічних планів замість послідовного 

наповнення повсякденної діяльності стратегічним змістом; 

–  великі витрати часу на розробку стратегічних планів, що призводить до 

запізнення реакцій на зміни у внутрішньому та зовнішньому середовищі; 

–  розрив між стратегічною та поточною діяльністю, сподівання, що наяв-

ність стратегії вже забезпечує її реалізацію; 

–  завищені очікування, розробка нереалістичних планів, які не враховують 

специфіки об’єкта планування та можливостей здійснення змін; 

–  сподівання на знаходження “панацеї” від негараздів і спрямування на неї 

всіх сил і ресурсів, а не застосування системного підходу для реалізації стратегіч-

ної діяльності та вдосконалення всіх складових системи планування. 

Поряд з цим при правильному методологічному підході до розробки страте-

гії та вдосконалення всієї системи планування регіонального розвитку стратегічне 

планування має важливі переваги порівняно зі звичайним. До них можна віднести 

те, що: 

–  регіональна стратегія, розроблена за участю територіальних громад, вихо-

дячи з їх інтересів і пріоритетів, – більш стабільний документ, оскільки є узгодже-

ним планом співпраці трьох секторів громади: місцевої влади, підприємницьких 

структур та громадських організацій. Передбачені в регіональній стратегії заходи 

та проекти вживаються не тільки місцевою владою, а й іншими секторами терито-

ріальної громади. Як результат за досвідом розвинених країн світу стають пошире-

ними такі явища, як спонсорство бізнесових структур, допомога громадських орга-

нізацій. Крім того, підприємці, які знають, що їх діяльність тісно пов’язана з розви-

тком території, працюють більш упевнено та більш охоче вкладають власні кошти 

у розширення виробництва, розвиток трудових ресурсів, соціальну інфраструктуру 

тощо; 

–  така Стратегія є організуючим документом, який дає змогу використову-

вати наявні фінансові та інші ресурси регіону цілеспрямовано, тобто більш ефекти-

вно. Нова ідеологія стратегічного планування виходить з того, що коштів на про-

грами регіонального розвитку завжди бракуватиме, очікування з боку громадян з 

точки зору якості громадських послуг будуть завищеними, а реакція на можливе 

збільшення податків – негативною. Тому необхідно оптимальне використання 

людських і фінансових ресурсів для реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку регіону; 

–  стратегічне планування як спільна діяльність територіальних громад регі-

ону щодо визначення власного кращого майбутнього і його досягнення сприяє са-

моусвідомленню громад, їх згуртуванню, що підвищує політичну стабільність у су-

спільстві; 

– сформована регіональна стратегія забезпечує регіону кращий доступ до 

кредитних ресурсів або міжнародних грантових програм, що реалізуються різними 
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фінансовими та благодійними організаціями розвинених країн. Досвід інших дер-

жав, наприклад Польщі, свідчить, що банки і ґрантодавці розглядають бізнес-плани 

територій чи їх заявки на отримання грантів лише за умови наявності стратегій ро-

звитку, з яких видно, що мета для досягнення якої територія потребує коштів, пе-

редбачена в стратегічному плані місцевого розвитку, а отже, підтримується грома-

дою [6]. 

Підходи до процесу стратегічного планування регіонального розвитку мо-

жуть відрізнятися в деяких деталях, але в узагальненому вигляді можна визначити 

досить типові методичні засади, які базується на обов'язкових елементах стратегіч-

ного планування [4].  

До першого базового елемента слід віднести діагностику початкових умов 

територіального розвитку (профіль громади), а саме:  

–  аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища; 

–  визначення тенденцій розвитку та головних проблем, так званих “зон уваги”; 

–  виявлення потенційних можливостей (потенціалу) території та загроз у 

процесі їх використання;  

–  оцінку слабких та сильних сторін території; 

–  аналіз конкурентоспроможності порівняно з іншими територіями. 

Орієнтовний перелік та характеристику внутрішніх факторів розвитку регіо-

ну наведено нижче [59]. 

1. Природно-ресурсний потенціал характеризується станом і прогнозними 

оцінками земельних, водних, лісових, мінерально-сировинних, оздоровчих і рекре-

аційних ресурсів та станом природного середовища. 

Оцінка земельних ресурсів здійснюється на основі визначення рівня та ефек-

тивності їх використання за даними земельного кадастру; рівня господарського ви-

користання, розподілу земельного фонду за власниками і землекористувачами, ка-

тегоріями земель; рівня забудови земель населених пунктів, промисловості, транс-

порту і зв‘язку, частки земель екологічної мережі; грошової оцінки земель, можли-

вості і умов функціонального перерозподілу земель. Наводяться дані про якісний 

стан та рівень біопродуктивності земельних угідь та ефективність їх використання.  

Оцінка водних ресурсів проводиться шляхом визначення їх обсягів, якісного 

стану, можливостей збільшення, ступеня та ефективності використання. 

Лісові ресурси оцінюються за площею, породним складом, віковою структу-

рою, категоріями захищеності, продуктивністю та використанням лісового фонду. 

Мінерально-сировинні ресурси (включаючи так звані “техногенні родовища) 

оцінюються за структурою, запасами і можливостями їх приросту, обсягами та 

умовами видобутку. 

Оздоровчі та рекреаційні ресурси оцінюються шляхом визначення їх придат-

ності для лікування та відпочинку (кліматичні умови, естетична цінність ландшаф-

тів, наявність бальнеологічних властивостей тощо). 

2. Економічний потенціал регіонального розвитку оцінюється за обсягами, 

структурою, рівнем використання, ступенем зношеності основних фондів, розга-

луженістю виробничої бази, часткою наукоємних інвестиційно-спроможних галу-

зей і підприємств, здатних до реалізації інноваційної моделі економічного зростан-

ня, кваліфікацією трудових ресурсів, потужністю, технічним станом та щільністю 

інженерно-транспортної інфраструктури регіону.  
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3. Аналіз науково-технічного потенціалу здійснюється за показниками наявно-

сті науково-дослідних, дослідно-експериментальних, упроваджувальних, інформа-

ційних, проектних організацій, вищих навчальних закладів, їх відповідності спеціа-

лізації економіки регіону, кількості та якісної характеристики регіональних наукових 

кадрів, наявності наукових розробок світового рівня, кількості отриманих патентів. 

4. Стан довкілля характеризується рівнями забруднення водного та повітря-

ного басейнів, ґрунтів, обсягами всіх видів накопичених відходів та їх видовою 

структурою, акустичного дискомфорту, електричних і магнітних полів, випроміню-

вання та опромінювання, потужністю, структурою і перспективами нарощування 

елементів екологічної мережі (заповідники, національні природні парки, біосферні 

заповідники, заказники, екологічні коридори тощо). 

5. Оцінка трудового потенціалу включає визначення існуючої та прогнозова-

ної кількості та вікової структури трудових ресурсів, їх кваліфікації, зайнятості та 

стану на ринку праці (кількість безробітних та рівень безробіття, в тому числі виз-

наченою за методологією Міжнародної організації праці). 

6. Туристичний потенціал оцінюється за наявністю, кількісною та якісною 

характеристикою історико-культурних (історична спадщина), природно-кліматич-

них та медико-санітарних умов, лікувально-оздоровчих, рекреаційних ресурсів, роз-

витком туристичної інфраструктури. 

7. Рівень природно-технічної безпеки характеризується переліком, структу-

рою, розміщенням потенційно небезпечних об’єктів та інших джерел виникнення 

надзвичайних ситуацій, їх розподілом за групами ризику, параметрами зон уражень 

(площа території, кількість населених пунктів та населення) і наслідками надзви-

чайних ситуацій, станом об’єктів, переліком, вартістю та джерелами фінансування 

запобіжних заходів. 

8. Оцінка просторово-економічного потенціалу (опорного каркасу території) 

здійснюється шляхом виявлення основних ліній та вузлів соціально-економічного 

розвитку і центрів тяжіння інвестицій: існуючих чи запланованих міжнародних 

транспортних коридорів, інших інфраструктурно-комунікаційних магістралей, го-

ловних річок, узбережжя морів, прикордонних смуг та розміщених на їх перетині 

головних міст, а також зон їх стимулюючого впливу. 

Внутрішні фактори соціально-економічного розвитку регіонів ґрунтуються 

на ефективному використанні місцевих ресурсів: робочої сили, інфраструктури 

шляхів сполучення й зв'язку, доступності вільних виробничих потужностей, офіс-

них приміщень, земельних ділянок тощо. 

Зовнішніми факторами регіонального розвитку є загальні умови, що скла-

лись у країні та світі: курс національної валюти, митні тарифи й мито, інфляція, по-

датки, міжбюджетні відносини, урядові субсидії, інвестиції, іноземна допомога, де-

мографічна ситуація, технологічні зміни. 

У процесі стратегічного планування визначається та аналізується ціла низка 

зовнішніх факторів розвитку. Регіональна стратегія має враховувати вертикальні 

зв'язки – з вищими рівнями виконавчої влади, і горизонтальні – із сусідніми терито-

ріальними громадами та регіонами. Аналізування зовнішніх факторів, що впливають 

на регіональний розвиток – одна з відмінних характеристик стратегічного плануван-

ня. Вона поширюється не тільки на регіональний, національний, а й на міжнародний 

рівень. У процесі аналізу зовнішнього середовища розвитку регіону виділяються 
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сприятливі й несприятливі фактори його розвитку (політичні, економічні, соціальні, 

технологічні, екологічні, нормативно-правові та ін.). Здійснюється системний аналіз 

можливостей і загроз зовнішнього соціально-економічного середовища. 

Кількісний і якісний аналіз зовнішнього середовища дають змогу уточнити й 

оцінити зовнішні ресурси, які можна залучити для соціально-економічного розвит-

ку регіону (фінансові, людські, природні, інституціональні). Аналізуються ключові 

соціально-економічні параметри зовнішнього середовища (динаміка валового вну-

трішнього продукту, інвестиційний клімат, різноманітні ризики, інфляція, перспек-

тиви економічного зростання), здійснюється порівняльний аналіз економічного ро-

звитку аналогічних регіонів і в такий спосіб виявляються конкурентні переваги ре-

гіонального розвитку. 

Як правило, у жодного регіону не можуть бути найкращими відразу всі пере-

лічені вище показники, однак їх оцінка порівняно з іншими регіонами, середніми у 

країні, є першим кроком до визначення місця регіону у світовому поділі праці, його 

майбутньої спеціалізації. 

Зовнішні фактори розвитку регіону можуть характеризуватися за такими 

складовими:  

1. Вигідність геоекономічного та геополітичного положення регіону в сис-

темі прилеглих регіонів або країн визначається наявністю мережі міжнародних 

транспортних коридорів, загальнодержавних та міжрегіональних комунікаційних 

магістралей тощо. 

2. Вплив (реальний та прогнозований) макроекономічної ситуації оцінюєть-

ся за результатами розвитку економіки країни, кон’юнктурою внутрішнього ринку, 

соціально-політичною стабільністю в державі тощо. 

3. Вплив (реальний та прогнозований) зовнішньоекономічної та зовнішньо-

політичної ситуації оцінюється на основі якісної та кількісної характеристики зов-

нішніх зносин, міжрегіональних та зовнішньоекономічних зв’язків (включаючи 

участь у транскордонному та міжрегіональному співробітництві), оцінки кон’юнк-

тури світового ринку, зовнішньополітичної ситуації в країнах, що є основними ді-

ловими партнерами [59]. 

Об’єктивний аналіз зовнішніх та внутрішніх параметрів регіонального розви-

тку, а також експертне опитування становлять основу для здійснення SWOT-аналізу, 

який дає можливість не лише кількісно, а і якісно охарактеризувати важливі з погля-

ду розвитку регіону економічні та соціально-політичні процеси.  

Методологія SWOT-аналізу була розроблена в середині минулого століття 

для знаходження та прийняття обґрунтованих рішень на підприємствах, що стали 

діяти в умовах динамічного конкурентного середовища. Вона дала змогу поєднати 

важливі внутрішні якісні характеристики організації (сильні і слабкі сторони) з ре-

зультатами досліджень зовнішніх умов (шанси та ризики). Аналіз сильних і слаб-

ких сторін об’єкта планування більш глибоко висвітлює якості, які потрібно наро-

щувати, розширювати та вдосконалювати, і тенденції, які в процесі розвитку по-

требують коригування. Дослідження зовнішніх факторів має виявити шанси та ри-

зики, які можуть вплинути на майбутнє організації і водночас спрогнозувати мож-

ливу реакцію підприємства на ці виклики. З 80-х рр. в цей класичний інструмент 

стратегічного планування розвитку підприємств знаходить дедалі ширше застосу-
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вання в публічному секторі, передусім як засіб критичного осмислення та оцінки 

регіональних та місцевих пріоритетів розвитку.  

Будь-яка довгострокова програма соціально-економічного розвитку регіону 

завжди пов’язана з об’єктивно існуючими ризиками. SWOT-аналіз якраз і має зас-

тосовуватися для того, щоб визначити ці ризики та пом’якшити їх вплив. За допо-

могою SWOT-аналізу здійснюється своєрідна систематизація факторів, що діють 

усередині та ззовні об’єкта планування, однак це далеко не абстрактний і теоретич-

ний процес, навпаки, такий аналіз передбачає серйозне критичне осмислення існу-

ючих даних і фактів, а також наявність фахового досвіду експертів. На першому 

етапі в центрі уваги має перебувати об’єктивна фіксація досягнутого стану соціа-

льно-економічного розвитку регіону. Критичне осмислення шансів та ризиків по-

винно меншою мірою зосереджуватися на можливих тенденціях розвитку в дале-

кому майбутньому, а передусім відстежувати актуальні політичні, економічні, со-

ціальні та технологічні тенденції, вплив яких може посилитися в майбутньому. 

На рис. 4.1 представлені основні компоненти SWOT-аналізу регіонального ро-

звитку. На основі SWOT-аналізу здійснюється ідентифікація соціально-економічних 

проблем та вибір можливих пріоритетних напрямів розвитку регіону. 

У цілому етап оцінки переваг недоліків розвитку регіону й аналізу регіона-

льних переваг дає змогу визначити: 

–  основні проблеми розвитку регіону; 

– конкурентні переваги; 

–  перешкоди на шляху до досягнення цілей і виконання завдань соціально-

економічного розвитку; 

–  регіональний, загальнонаціональний і міжнародний контексти та їхній 

вплив на регіональну економіку; 

–  місцеві ресурси, придатні для використання в процесі реалізації стратегії 

регіонального розвитку. 
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Рис. 4.1. Основні компоненти SWOT-аналізу регіонального розвитку 
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Другий елемент стратегічного планування регіонального розвитку пов’яза-

ний з формуванням системи цілей: 

–  визначенням бажаної майбутньої моделі розвитку регіону;  

–  розробкою базової концепції стратегічного розвитку та довгострокових 

пріоритетів на основі ретельного аналізу зовнішнього та внутрішнього середовища 

регіонального розвитку та очікувань громадян. 

Чітко сформульована система цілей регіонального розвитку, які задовольня-

ють стандартні вимоги вимірності, досяжності, орієнтованості в часі й несупереч-

ності, може принести регіону набагато більше користі, ніж, наприклад, фінансові 

кошти, отримані від центрального уряду та спрямовані на погашення тієї чи іншої 

поточної заборгованості. Звичайно розрізняють загальні цілі розвитку, або так зва-

ну місію, і конкретні цілі й завдання, що випливають з неї. Загальні цілі мають ха-

рактеризувати необхідний стан розвитку регіону і певні моменти часу, бути чітки-

ми й відносно короткими. До їх вироблення бажано залучити всіх, хто буде причет-

ний до їх досягнення: працівників адміністрації, підприємців, населення, всіх заці-

кавлених осіб. Цілі соціально-економічного розвитку вимагають обговорення серед 

ділових кіл і в пресі. До формулювання цілей розвитку корисно залучити економі-

чних радників, працівників місцевих вищих навчальних закладів, службовців міс-

цевих банків. Цілі розвитку ранжують за ступенем спільності й за пріоритетами. 

Звичайно місцеві органи влади зазнають більших труднощів, установлюючи ієрар-

хію цілей і пріоритети розвитку. У зв’язку з тим, що місцеві ресурси обмежені, ви-

значення пріоритетів стає найважливішим управлінським завданням. Розгортання 

кількох паралельних великих проектів, що вимагають значних ресурсів, не може 

створити відповідний фундамент для перетворення. 

Як видно з рис. 4.2 формування стратегії розвитку передбачає узгодження 

нормативно-правової і організаційної складових. Крім того, з цілями мають бути 

узгоджені загальна концепція й бажаний результат процесу економічного розвитку. 

Загальні цілі трансформуються в більш конкретні, що мають докладні кількісні орі-

єнтири й відповідають критеріям, за допомогою яких можна контролювати соціа-

льно-економічний розвиток регіону. Якщо загальні цілі не можна трансформувати 

у вимірні й конкретні, то це означає, що неможливо виробити системні заходи що-

до просування до них [49]. 

Потрібно визначити не дуже багато цілей, оскільки: 

–  стратегія є вибором; 

–  визначені цілі мають належати до найважливіших виходячи з бачення роз-

витку території з огляду на стратегічні питання; 

–  цілі не повинні позначатися на повсякденній роботі влади; 

–  стратегія має бути прозорим документом, а її пункти – зрозумілими. 
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Рис. 4.2. Планування цілей розвитку регіону 

 

Кінцевою метою розвитку регіону є забезпечення високої якості життя насе-
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спективі стануть найважливішим фактором розвитку. 

Визначаючи фактори розвитку, доцільно виявити елементи конкурентоспро-

можності, що відрізняють певний регіон від інших. Також дуже важливо визначити 

нові фактори, які можна сформувати, такі, як розвинена ринкова інфраструктура, 

наявність комунікаційних ліній, безпека (особиста й бізнесу), комплекс інститутів, 

що підтримують бізнес, корпус кваліфікованих кадрів, сприятливі умови для інвес-

тицій. Одним з найбільш важливих факторів сьогодні став рівень кваліфікації кад-

рів, що працюють в адміністраціях регіонів. 

Пріоритетні напрями розвитку великою мірою визначаються конкретною 

специфікою тих чи інших регіонів. 

Третій елемент стратегічного планування регіонального розвитку включає:  

–  розробку конкретних щорічних планів дій, які забезпечували б реалізацію 

визначеної стратегії у життя; 

–  проведення моніторингу та оцінювання виконання плану дій та змін у зов-

нішньому та внутрішньому середовищі з метою коригування обраних напрямів у 

разі необхідності. 

Стратегічне планування розвитку регіону припускає не тільки розробку про-

грами дій, а й моніторингу їх соціально-економічного стану. Дані моніторингу по-

рівнюються із цілями й критеріями розвитку, що дає можливість оцінювати ефек-

тивність і результативність ужитих заходів. Оцінюється, наскільки відповідає ви-

роблена стратегія ресурсам, можливостям довкілля, чи сприяє стратегія вирішенню 

критичних проблем регіону, чи користується вона підтримкою жителів. 

Моніторинг і оцінювання діяльності дають змогу упевнитися в тому, що 

проекти ефективні та їх реалізація відбувається нормальними темпами, а також 

установити, чи є необхідність коригування. Моніторинг і оцінювання є хоч і схо-
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жими, але різними видами діяльності. У процесі моніторингу виявляються показ-

ники або результати, оцінювання – порівнюються результати з конкретними показ-

никами і з планом у цілому. Без моніторингу оцінювання проектів неможливе. Ос-

новні відмінності між моніторингом і оцінюванням стратегічного плану наведені в 

табл. 4.1. 

 

Таблиця 4.1 

 

Основні відмінності між моніторингом і оцінюванням стратегічного плану [49] 

 

Моніторинг Оцінювання 

Проводиться постійно Проводиться на ключових етапах реаліза-

ції програми 

Модель затверджується в існуючо-

му виді без змін 

Модель піддається аналізу з метою опти-

мізації/поліпшення 

Заплановані діяльність і результати 

порівнюються з фактичними 

Аналізуються причини досягнення/недо-

сягнення запланованих результатів 

Отримана інформація використову-

ється для поліпшення роботи прог-

рами 

Отримана інформація може використову-

ватись як для поліпшення роботи програ-

ми, так і для уточнення планів на майбутнє 

 

За своєю сутністю моніторинг виконує такі завдання: одержання оперативної 

інформації про перебіг виконання стратегічного плану й робіт у рамках програми 

його реалізації. Таким чином, моніторинг відповідає на запитання “чи Правильно 

програма реалізується?”. Разом з тим ніде не робиться оцінка того, “чи Правильна 

програма реалізується?”. В результаті, такі моменти, як ефект від вжиття програм-

них заходів, вплив на соціально-економічне становище регіону, сприйняття насе-

ленням, і, відповідно, коригування наступних заходів, відсутні. Їх усунення вида-

ється можливим за рахунок упровадження оцінювання якості стратегічного плану-

вання. 

Можна виділити три групи причин, через які доцільне є проведення оціню-

вання: 

–  підвищення відповідальності й підзвітності; основне завдання – визначити 

ефективність і цільове використання коштів; така оцінка фокусується на вимірі 

отриманих результатів і їх зіставленні з витраченими ресурсами; 

–  подальший розвиток стратегічного плану або програми; основне завдання – 

виявити інституціональні успіхи й недоліки в реалізації стратегічного плану; резуль-

татом такої оцінки може стати, наприклад, коригування Стратегічного плану; 

–  дослідницька робота й отримання знань; як правило з метою більш глибо-

ким вивчення факторів і причинно-наслідкових зв'язків, що впливають на економі-

чний розвиток регіону або на інші суспільні процеси. 

Очевидно, що таке оцінювання має бути: аналітичним, систематичним, на-

дійним, орієнтованим на результат, корисним замовникові. 

Варто зазначити, що замовником оцінювання можуть бути як органи, що 

здійснюють стратегічне планування в регіоні, так і зовнішні організації, зацікавлені 

в об'єктивній оцінці (органи державної влади, інвестори тощо). У першому випадку 

оцінювання можуть проводити або фахівці регіональної адміністрації (проведення 
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самооцінки), або залучені незалежні експерти – другому – незалежні експерти, на-

йняті організацією. 

Оцінювання, які проводяться на стадії реалізації програми або стратегічного 

плану, нерідко називаються проміжними. В основному під час такого оцінювання 

намагаються встановити наявність проблем для того, щоб згодом їх можна було 

розв’язати [49]. 

Оцінювання, проведені ближче до закінчення програми, нерідко називаються 

завершальними, або узагальнюючими. Оцінювання на завершальній стадії процесу 

стратегічного планування або реалізації програми розвитку, не завжди є останніми, 

тобто не визначене. На деякі запитання не можна відповісти в той момент, який ор-

гани управління програмою називають “припиненням програми” або “завершенням 

програми” .  

Оцінювання після закінчення реалізації програми називають “оцінюванням 

після фактичної реалізації”. Таке оцінювання безпосередньо стосується визначення 

якості організації стратегічного планування в регіоні. Підсумком цього процесу є 

стратегічний план, але не його реалізація.  

Перш ніж оцінювати результати здійснення будь-якої програми або стратегі-

чного плану необхідно визначитися з використовуваною для оцінювання моделлю. 

Мається на увазі формалізоване подання програми як набору елементів (етапів) з 

певними взаємозв'язками. Якщо оцінці підлягає процес стратегічного планування, 

то його можна розглядати як деяку програму дій, результатом яких є стратегічний 

план розвитку території.  

Реалізацію більшості програм можна подати у вигляді ланцюжка: ресурси – 

діяльність – продукти – результати – ефект. Така модель називається “моделлю пі-

дсумків програми”. У разі розробки стратегічного плану ресурсами, які були вико-

ристані для реалізації цього проекту, виступають: фінанси, методичні допомоги, 

організаційні ресурси влади й некомерційних організацій та ін., а діяльністю, що 

проводилася – формування органу зі стратегічного планування, розробка стратегії, 

її обговорення й затвердження. З отриманим у процесі реалізації програми продук-

том є стратегічний план розвитку регіону, результатом програми – визначення ре-

гіональним співтовариством бачення з питань розвитку регіону. І, нарешті, ефект 

програми – результат реалізації стратегічного плану. 

Кожна з ланок вищенаведеного ланцюжка може бути охарактеризована на-

бором вимірюваних величин або індикаторів. Значення індикаторів можна викори-

стовувати для кількісного оцінювання результатів програми або перебігу її реаліза-

ції. У процесі вибору індикаторів варто дотримуватися таких принципів: 

–  використовувана вимірна величина має відображати мету, яка служить ін-

дикатором; 

–  вимірювана величина (змінна) повинна мати чітке визначення; 

–  значення змінної має бути достовірним, тобто однакові вимірювання, про-

ведені різними людьми, повинні забезпечити однакові значення; 

–  вимірювання значень має бути визначений з достатньою чіткістю; 

–  вимір значень не повинен бути складним, тобто вартість одержання інфо-

рмації має не перевищувати користь від застосування індикатора; 
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–  значення мають бути дійсні протягом прийнятного періоду часу, тобто як 

мінімум не втрачати своєї актуальності за час збирання й доставляння інформації 

споживачеві. 

Початковим етапом у процесі підготовки до оцінювання є визначення: 

–  мети оцінювання; 

–  його споживачів; 

–  того, як використовуються його висновки і рекомендації: чи спрямоване 

оцінювання на ухвалення рішення, тобто чи допомагають висновки прийняти заці-

кавленим особам конкретне рішення? 

–  очікування щодо ролі, яку зацікавлені сторони відіграють у процесі прове-

дення оцінювання; 

–  того чи існують стандарти винесення суджень про якість програми (тобто 

чітке формулювання її цілей і завдань); 

–  установленою замовником (зацікавленою стороною) переліку запитань, на 

які має дати відповідь оцінювання, за ступенем їх важливості; 

–  того чи існує система моніторингу програми, тобто механізм постійного 

збирання даних, що дасть змогу відповісти на запитання під час оцінювання; 

–  строків проведення оцінювання. 

Оцінювання якості стратегічного планування – це сукупність процедур, ви-

конання яких дає змогу одержати формалізоване оцінювання: у вигляді набору ба-

лів і неформальну оцінку – висновок експерта, що проводив оцінювання. З допомо-

гою формалізованого оцінювання можна зіставляти результати й робити загальні 

висновки. Неформальне оцінювання – це суб'єктивний погляд експерта, що забез-

печує врахування конкретної ситуації в регіоні. Це може бути важлива інформація, 

яку неможливо врахувати формально, але так, що має істотне значення для прийн-

яття важливих рішень. 

Глобальна мета оцінювання – сприяти поширенню на регіональному рівні 

ефективного стратегічного планування як засобу досягнення істотних позитивних 

змін у житті населення регіонів.  

Застосування таких рекомендацій може дати змогу регіонам вирішити їх ло-

кальні завдання, пов'язані з організацією стратегічного планування. Ці завдання 

оцінювання можна об'єднати у дві групи: завдання, актуальні для окремих регіонів, 

і завдання, характерні для груп регіонів. 

В окремих регіонах оцінювання дає змогу: 

– установити напрями вдосконалення процесу стратегічного планування 

(для регіонів, що продовжують роботу над планом); 

–  визначити необхідність і напрями доопрацювання плану в поточному або 

наступному циклі стратегічного планування (для регіонів, що підготували текст 

стратегічного плану); 

–  оцінити перебіг реалізації й зробити висновки про необхідність коригу-

вання плану або вдосконалення механізму реалізації (для регіонів, де стратегічний 

план реалізується). 

Перед проведенням оцінювання має бути погоджена із замовником система 

балів, які будуть виставлятися експертом при заповненні Оцінного листа. Це необ-

хідно для того, щоб оцінка була властивість надійною, тобто щоб різні експерти, 
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отримавши ті самі дані, використовуючи єдину систему балів і методи для їх аналі-

зу, доходили близьких або однакових висновків (оцінки, вираженої в балах). 

Рекомендується використати таку 6-бальну (“0”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5”) сис-

тему: 

“0” – відсутність роботи або результату по певному напряму; 

“1” – низький результат; робота з даного напряму не велася, але є окремі не-

прямі ознаки того, що ця робота буде в майбутньому або результати по цьому на-

пряму стримуються, внаслідок діяльності по інших напрямах. 

“2” – слабкий результат; робота проводилася безсистемно, немає цілісного 

уявлення про те, як вона має проводитися; або вона виконувалася лише формально, 

не було досягнуто хорошого результату; або низька якість виконання ухвалених 

рішень; 

“3” – хороший результат; робота виконана в рамках єдиного підходу (мето-

дики), отримані хороші результати (проте в цілому ці результати не є чимось вида-

тним); 

“4”, “5” – вищий результат; робота або результати можуть бути використані 

як “показові”, наявний досвід, що може бути рекомендований для вивчення іншим 

регіоном. Між балом “4” і “5” має бути розбіжність, що характеризує, наприклад, 

ступінь новизни підходів у стратегічному плануванні або отримання незапланова-

них результатів. 

Низка показників має індикативний характер, наприклад: затвердження/неза-

твердження стратегічного плану відповідною Радою, створення або відсутність но-

вих робочих місць та ін. У таких випадках буває складно оцінити ступінь досяг-

нення тих чи інших критеріїв. Тому рекомендується виходячи із цілей і завдань 

оцінки узгодити із замовником те, яким чином будуть оцінюватися ці параметри.  

Ґрунтується оцінювання на зіставленні з модельним поданням процесу стра-

тегічного планування й стратегічного плану, відображеному в переліку критеріїв і 

показників, включених в Оцінний лист. 

Стратегічне планування на регіональному рівні оцінюється за сукупністю та-

ких компонентів, як: методичність роботи, професіоналізм учасників процесу, залу-

чення територіальної громади, стабільність сформованої системи стратегічного пла-

нування, а також спрямованість на реалізацію. 

Оцінювання повноти стратегічного плану як документа визначається за тим, 

наскільки він включений у систему регіонального управління, наскільки глибоко 

враховані внутрішні й зовнішні умови й фактори розвитку регіону, за чіткістю фо-

рмулювання мети й завдань розвитку, а також за тим, чи підкріплені стратегічні 

напрями розвитку конкретними програмами дій або проектами, чи визначений ме-

ханізм реалізації стратегічного плану й система управління і які потенційні резуль-

тати реалізації обраної стратегії. 

Отже, освоєння стратегічного планування як однієї з найважливіших сучасних 

управлінських технологій неможливе без серйозної зміни принципів і пріоритетів в 

організації діяльності органів місцевої влади. Безумовно, стратегічне планування не 

може з'явитися як різновид управлінської роботи тільки в результаті створення спе-

ціалізованого підрозділу в складі місцевої державної адміністрації. Ця діяльність 

вимагає розподілу її функцій між представницьким і виконавчим органами, а також 

залучення до неї різних професійних співтовариств. 
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4.2. ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ НА  

       РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ  

 

Планування розвитку територій є складним процесом, розробка та реаліза-

ція, якого є досить різноманітними. Додаткове навантаження додає цій сфері розга-

луженості в просторі і часі. Тому планування розвитку територій на рівні регіону 

не обмежується підготовкою лише містобудівної документації, а являє собою пос-

лідовність розробки документів, що мають формувати цілісну систему.  

Основними завданнями розвитку системи планування територій у сучасних 

умовах є:  

–  обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямів ви-

користання територій;  

–  урахування державних, громадських і приватних інтересів під час плану-

вання, забудови та іншого використання територій;  

–  обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використан-

ня територій для містобудівних потреб;  

–  забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого ро-

звитку населених пунктів;  

–  визначення і раціональне розташування територій житлової та громадської 

забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-

культурних та інших територій і об’єктів;  

–  визначення, вилучення (викуп) і надання земельних ділянок для містобуді-

вних потреб на основі містобудівної документації в межах, визначених законом;  

–  обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель і 

забудови територій, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність;  

–  охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів;  

–  визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, 

історико-культурну цінність, установлення передбачених законодавством обме-

жень на їх планування, забудову та інше використання;  

–  регулювання забудови населених пунктів та інших територій [24].  

Використання, планування та забудова територій здійснюється на загаль-

нодержавному, регіональному та місцевому рівнях. Планування територій поклада-

ється на відповідні органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

Проведення експертизи і надання висновків до схем планування територій та іншої 

містобудівної і проектної документації здійснюються в порядку, що встановлюєть-

ся Кабінетом Міністрів України.  

Економічно-фінансові питання з містобудування на загальнодержавному рів-

ні, розроблення експериментальної містобудівної документації для населених пун-

ктів та інших територій України, розроблення нормативних документів з питань 

планування і забудови територій, проведення найважливіших науково-дослідних 

робіт здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України. Фінансува-

тися роботи з планування території регіону можуть за рахунок коштів республікан-

ського бюджету Автономної Республіки Крим або відповідних місцевих бюджетів і 

передбачатися в них окремим рядком. 

На рівні регіону розробляються схеми планування територій. У цих схемах 

визначаються заходи щодо реалізації державної політики та враховуються державні 
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інтереси під час планування цих територій, їх історичні, економічні, екологічні, гео-

графічні і демографічні особливості, етнічні та культурні традиції. 

Організація розроблення та затвердження схем планування територій на регі-

ональному рівні полягає в тому, що після прийняття відповідними радами рішень 

про розроблення схем планування територій спеціально уповноважений орган з пи-

тань містобудування та архітектури Автономної Республіки Крим, обласні, районні 

державні адміністрації відповідно до своїх повноважень протягом двох місяців: 

– оприлюднюють через засоби масової інформації відомості про початок ро-

біт, пов'язаних з розробленням схем планування територій на регіональному рівні, 

визначають форму, місце, строк внесення сільськими, селищними, міськими рада-

ми та їх виконавчими органами, а також фізичними та юридичними особами про-

позицій (зауважень) до технічних завдань цих схем; 

– визначають технічні завдання на розроблення схем планування територій 

на регіональному рівні; 

– організують розроблення таких. 

Спеціально уповноважений орган з питань містобудування та архітектури Ав-

тономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації відповідно до своїх пов-

новажень протягом двох тижнів після завершення робіт, пов'язаних з розробленням 

схем планування територій на регіональному рівні: 

– повідомляють через засоби масової інформації про місце та строки розгля-

ду схем планування територій, а також про форми подання пропозицій і порядок їх 

урахування; 

– подають спеціально уповноваженому центральному органу виконавчої 

влади з питань містобудування та архітектури схеми планування територій Авто-

номної Республіки Крим, областей для проведення експертизи та надання висновку 

щодо їх затвердження [24]. 

Районні державні адміністрації після завершення робіт подають на розгляд 

Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних державних адміністрацій 

схеми планування територій районів для проведення експертизи та підготовки ви-

сновку щодо їх затвердження. 

Схеми планування територій на регіональному рівні затверджуються відпо-

відними радами. 

Схеми планування територій на регіональному рівні кількох адміністратив-

но-територіальних одиниць затверджуються спільним рішенням відповідних рад. 

Рішення про затвердження схеми планування територій на регіональному рі-

вні оприлюднюється через засоби масової інформації. 

Порушення встановленого порядку розроблення схем планування територій 

на регіональному рівні може бути підставою для оскарження в суді рішень відпові-

дних рад про їх затвердження [24]. 

Регіональні правила забудови розробляються на основі типових регіональ-

них правил забудови, затверджених спеціально уповноваженим центральним орга-

ном виконавчої влади з питань архітектури та містобудування. 

Регіональні правила забудови після їх погодження з відповідними органами 

містобудування та архітектури, охорони культурної спадщини, земельних ресурсів, 

природоохоронними, санітарно-епідеміологічними органами затверджуються від-

повідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними радами. Зат-
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верджені регіональні правила забудови підлягають оприлюдненню через регіональ-

ні засоби масової інформації. 

Регіональні правила забудови є обов’язковими для суб’єктів містобудування 

на території відповідного регіону за винятком населених пунктів, для яких рішен-

ням сільських, селищних, міських рад затверджені місцеві правила забудови цих 

населених пунктів [24]. 

Формування системи просторового планування в регіоні здійснюється в осно-

вному шляхом розробки містобудівної документації, тобто документації, яка є сис-

темою проектних та інших матеріалів щодо прогнозування розвитку і планування 

територій, їх забудовою та реконструкцією [23]. Регіональний рівень містобудівної 

документації з урахуванням загальнодержавних пріоритетів дає змогу вирішувати 

питання територіального розвитку окремих регіонів України (Автономна Республіка 

Крим, окремі області та адміністративні райони). Цей рівень включає також розроб-

ку схем планування окремих частин території України – узбережжя Чорного та 

Азовського морів, гірських територій Карпат, територій, що постраждали внаслідок 

аварії на ЧАЕС, транскордонних регіонів. 

 Згідно зі ст. 5 Закону України “Про основи містобудування” при здійсненні 

містобудівної діяльності мають бути забезпечені:  

– розробка містобудівної документації, проектів конкретних об'єктів згідно з 

вихідними даними на проектування, з дотриманням державних стандартів, норм і 

правил, регіональних і місцевих правил забудови; 

– розміщення і будівництво об’єктів відповідно до затверджених у встанов-

леному порядку містобудівної документації та проектів цих об’єктів;  

– раціональне використання земель і територій для містобудівних потреб, 

підвищення ефективності забудови та іншого використання земельних ділянок;  

– охорона культурної спадщини, збереження традиційного характеру населе-

них пунктів;  

– урахування державних та громадських інтересів при плануванні й забудові 

територій;  

– урахування законних інтересів та вимог власників або користувачів земе-

льних ділянок та будівель, що оточують місцезнаходження будівництва;  

– інформування через засоби масової інформації громадян про плани перс-

пективного розвитку територій і населених пунктів, розміщення містобудівних об'-

єктів;  

– участь громадян, об’єднань громадян в обговоренні містобудівної докумен-

тації, проектів окремих об'єктів і внесення відповідних пропозицій державним орга-

нам, органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам і організаціям;  

– захист прав громадян та громадських організацій згідно із законодавством [23]. 

Важливим аспектом розвитку системи планування територій на регіонально-

му рівні є впровадження нової містобудівної документації, яка відповідає всім вимо-

гам сучасного становлення регіонів і приходить на зміну старим, галузево спря-

мованим даним. На сьогодні в Україні вже завершено розробку нових схем плану-

вання шести регіонів: Автономної Республіки Крим, Вінницької, Львівської, Ми-

колаївської, Одеської та Черкаської областей. Триває розробка схем планування ще 

16 областей. 15 цих документів розробляються в інституті “Діпромісто”, а ще один 

(схема планування Київської області) – в Інституті НДПІ містобудування. 
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Прикладом однієї з найбільш вдалих розробок є Схема планування території 

Львівської області, яка є прикордонним регіоном з розвинутими міждержавними та 

міжрегіональними економічними зв’язками, транзитною зоною з перспективним про-

ходженням міжнародних європейських транспортних коридорів Київ – Берлін (А-3) 

та Львів – Ужгород – Словацько-Угорський кордон (А-5). Область входить до складу 

єврорегіонів “Карпати” і “Буг”, що відкриває додаткові можливості для розв’язання 

спільних транскордонних соціально-економічних та екологічних проблем. З місто-

будівного погляду Львівська область є центральним планувальним вузлом для фор-

мування надобласного економічного регіону та міжобласної системи розселення 

(включаючи Івано-Франківську, Чернівецьку, Закарпатську, Волинську та Рівненсь-

ку області). На цій єдиній планувальній основі передбачається розвиток системофор-

муючих міжобласних демографічних та соціально-економічних зв’язків [33]. 

У процесі розробки схеми планування території з метою аналізу соціально-

економічного та містобудівного розвитку Львівської області та виявлення внутрі-

шніх диспропорцій між окремими адміністративно-територіальними одиницями 

запроваджено систему показників, яка враховує особливості розвитку соціально-

економічного комплексу Львівщини. Загалом у межах області виділено 5 планува-

льних районів: Північний, Північно-Східний, Центральний, Прикарпатський та Ка-

рпатський. 

Серед розробок схем планування особливого значення набувають проекти, 

які стосуються планування спільного розвитку територій кількох областей або роз-

витку транскордонних регіонів, що охоплюють прикордонні території України та 

сусідніх держав. Інститутом “Діпромісто” виконано ще один важливий містобудів-

ний проект для півдня України – схеми планування території узбережжя Азовсько-

го та Чорного морів [33]. 

У межах прибережної смуги, що займає близько однієї п’ятдесятої частини 

території України, проживає одна десята частина населення. З погляду містобудів-

ного розвитку прибережних територій Чорного та Азовського морів важливим є 

врахування загальнодержавних інтересів при плануванні територіального розвитку 

окремих областей, які прилягають до морського узбережжя. Тільки тільки за умови 

врахування цих інтересів можлива розробка наступного комплексу містобудівної 

документації на місцевому рівні. Серед головних завдань, які вирішені у Схемі 

планування узбережжя, можна виділити встановлення меж Приморського регіону 

та додаткове визначення 90 тис. га територій, які необхідно зарезервувати виключ-

но для розміщення рекреаційно-оздоровчих закладів. Як свідчать розрахунки чисе-

льність організованих відпочиваючих, що одночасно можуть перебувати у регіоні, 

може станови 3 млн осіб проти 455 тис. осіб на сьогодні. Цей регіональний проект 

має велике значення для розвитку регіонального планування у приморських облас-

тях та районах. Він започатковує серію міжобласних розробок, що стосуються роз-

витку найбільш проблемних регіонів. Перспективною у подальшому є розробка 

аналогічних проектів для зони Карпат, Полісся, Донбасу, Промислового Придніп-

ров’я [33]. 

Для України важливого значення набуває розвиток єврорегіонів, що має 

сприяти інтенсифікації міждержавного співробітництва у сфері просторового пла-

нування. Для нашої країни актуальними питаннями є розвиток єврорегіонів “Буг”, 

“Карпати”, “Нижній Дунай”, “Ярославівна”, “Дніпро”, “Слобожанщина”, “Верхній 
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Прут”. Розвиток територій у єврорегіонах підтримується завдяки спеціальним між-

народним програмам.  

Іншим перспективним напрямом є розвиток транскордонних регіонів у межах 

адміністративних одиниць суміжних держав. Йдеться про формування семи транс-

кордонних регіонів: Україна-Польща, Україна-Словаччина, Україна-Угорщина, 

Україна-Румунія, Україна-Білорусь, Україна-Росія та Україна-Молдова. На сьогодні 

вже завершено розробку транскордонних проектів “Україна-Словаччина” та “Украї-

на-Білорусь”; на стадії розробки перебувають ще три транскордонні проекти – 

“Україна-Польща”, “Україна-Угорщина” та “Україна-Молдова” [33].    

Розробці документації щодо сфери планування території регіону передує ці-

ла низка заходів, спрямованих на врахування інтересів громади певної території. 

Визначаються наступні кроки щодо врахування громадських інтересів під час пла-

нування територій: “… спеціально уповноважений орган з питань містобудування 

та архітектури Автономної Республіки Крим, обласні, районні державні адмініст-

рації:  

– інформують населення через засоби масової інформації та письмово органи 

місцевого самоврядування про розроблення схем планування відповідних територій;  

– залучають представників відповідних територіальних громад, сільських, 

селищних, міських рад та їх виконавчих органів до участі в обговоренні схем пла-

нування;  

– готують пропозиції щодо погодження інтересів територіальних громад у 

разі виникнення розбіжностей при вирішенні питань планування територій” [24]. 

          Територіальні громади під час здійснення планування відповідних територій 

мають право та можливість впливати на процес територіального планування, зокрема:  

– право на одержання інформації про планування територій та його можливі 

наслідки;  

– подавати пропозиції і зауваження до схем планування територій;  

–  брати участь в обговоренні схем планування територій, в тому числі з пла-

нування територій суміжних адміністративно-територіальних одиниць.  

Важливими питаннями розвитку системи планування на регіональному рівні в 

сучасних умовах залишаються розроблення та оновлення містобудівної документа-

ції. Основною проблемою при цьому є недостатність фінансування робіт. Не набули 

поширення при розробленні та оновленні містобудівної документації сучасні геоін-

формаційні технології та використання даних містобудівного кадастру. Ускладнює 

розроблення містобудівної документації те, що території не забезпечені сучасною 

картографічною основою. Наразі більшість територій районів та областей не мають 

закріплених на місцевості та координованих меж. Відсутність містобудівної докуме-

нтації призводить до зловживань з боку органів виконавчої влади і місцевого само-

врядування та прийняття суперечливих рішень щодо забудови територій, а також до 

таких проблем, як непосильність для місцевих бюджетів витрат на розроблення міс-

тобудівної документації, в тому числі брак опорної інформації та геодезичної підос-

нови; нормативна невизначеність містобудівних документів, відсутність актуальної 

топографо-геодезичної інформації необхідних масштабів, підтримки та оновлення 

цієї інформації із забезпеченням її доступності та відсутність єдиної підоснови для 

розроблення й моніторингу реалізації  містобудівної  документації, а також  відомча  

відокремленість роботи державного земельного кадастру і органів  земельних ресур-
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сів, служб технічної інвентаризації нерухомості від інженерно-геодезичних підрозді-

лів органів містобудування та  архітектури  і, як наслідок,  брак  в областях та районах 

України  системної інформації про територію. 

Діяльність щодо регулювання сфери планування розвитку територій полягає 

в аналізі стану містобудування, прогнозуванні його розвитку, підготовці, затверд-

женні та реалізації державних, регіональних і місцевих містобудівних програм, мі-

стобудівної документації, координації взаємодії суб’єктів містобудівної та архітек-

турної діяльності, контролі за дотриманням законодавства у сфері містобудування, 

державних стандартів і норм, регіональних та місцевих правил забудови населених 

пунктів, вимог вихідних даних, затвердженої містобудівної документації та проек-

тів конкретних об’єктів, раціональним використанням територіальних і матеріаль-

них ресурсів при проектуванні та будівництві.  

В систему регулювання сфери планування розвитку територій  входять такі 

інституції. 

1. Державні органи виконавчої влади з питань містобудування та архітектури 

на центральному, регіональному і місцевому рівнях (що регулюють містобудівну 

діяльність): профільне міністерство; обласні органи виконавчої влади з питань міс-

тобудування та архітектури; районні відділи (управління) містобудування та архі-

тектури; головні управління містобудування та архітектури міських державних ад-

міністрацій; відділи (управління) містобудування та архітектури районних у містах 

державних адміністрацій. Ключовими посадами в управлінні зазначеними органа-

ми є головні архітектори міста, району в місті.  

2. Органи місцевого самоврядування – обласні, районні, міські ради, що че-

рез комісії з питань будівництва, архітектури, містобудування здійснюють підгото-

вку та прийняття рішень щодо планування, розвитку, забудови територій, регуля-

торних актів управління. 

3. Спеціальні органи державного нагляду (контролю) у сфері будівництва та 

архітектури (державна архітектурно-будівельна інспекція Міністерства регіонально-

го розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України) з пред-

ставництвами на регіональному та місцевому рівнях, що контролюють і регулюють 

дозвільну систему галузі. 

4. Проектні інститути містобудування, організації генерального проектуван-

ня, установи, проектні фірми, що формують “пропозицію” на ринку архітектурного 

проектування. 

5. Будівельні організації та установи генерального підряду, що формують бу-

дівельні послуги. 

6. Національна спілка архітекторів України; Будівельна палата України; Ук-

раїнська асоціація якості; Центральний комітет профспілки працівників будівни-

цтва та промисловості будівельних матеріалів України; Українська будівельна асо-

ціація; інші асоціації та громадські неприбуткові об’єднання архітекторів і будіве-

льників, що виконують дорадчу, координаційну та наглядово-контрольну функції з 

органами державної влади та місцевого самоврядування. 

7. Інвестори, замовники будівництва (проектування), агентства нерухомості, 

суб’єкти господарської діяльності, фізичні та юридичні особи. 
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Питання участі громадськості та врахування її думки при прийнятті тих чи 

інших рішень в сфері планування розвитку територій на регіональному рівні також 

мають велике значення. 

Характерною рисою сучасного розвитку просторового планування в країні є не-

обхідність запровадження загальноєвропейських принципів, які наголошують на пра-

вах людини, пов’язаних з простором, та демократичних заходах територіального ста-

новлення. Україна, розміщена в центральній частині Європи, визначає загальноєвро-

пейське співробітництво як можливість упровадження просторового планування, оріє-

нтованого на вирішення проблем територій, тому й розвивається під впливом міжнаро-

дних факторів, зокрема відповідно до вимог Європейської хартії регіонального/прос-

торового планування (Торремолінос, 1983 р.) та Європейських керівних принципів ста-

лого просторового розвитку Європейського континенту (м. Ганновер, 2000 р.). 

На шостій Європейській хартії регіонального/просторового планування (Тор-

ремоліноська хартія) було визначено, що регіональне просторове планування є гео-

графічним відображенням економічної, соціальної, культурної та екологічної полі-

тики суспільства [32, с. 20–25].  

Одночасно це наукова дисципліна, управлінський механізм та програма, які 

було розроблено як міждисциплінарний та всебічний підхід, спрямований на зба-

лансований регіональний розвиток та фізичну організацію простору відповідно до 

загальної стратегії. 

Європейський вимір. Регіональне просторове планування сприяє кращому 

просторовому плануванню в Європі та пошуку вирішення проблем, що виходять за 

національні кордони, а отже має на меті створення відчуття спільної ідентичності, з 

урахуванням відносин Північ-Південь та Схід-Захід. 

Характеристика. В центрі уваги регіонального/просторового планування пе-

ребувають людина та її добробут, а також взаємовідносини людини з навколишнім 

середовищем. Завданням регіонального/ просторового планування є забезпечення 

кожного громадянина таким середовищем та якістю життя, які сприяли б розвитку 

його особистості у спланованому в людському вимірі навколишньому світі. 

Регіональне/просторове планування має бути демократичним, всебічним, 

функціональним та орієнтованим на тривалу перспективу.  

Демократичність: планування має здійснюватись таким чином, щоб забез-

печити участь громади та її політичних представників у цьому процесі. 

Всебічність: планування має забезпечувати координацію різноманітних сек-

торальних програм та інтегрувати їх у єдиний інтегрований підхід.  

Функціональність: воно має враховувати існування регіональної свідомості. 

що базується на спільних цінностях, культурі та інтересах, які іноді перетинають 

адміністративні та територіальні кордони, а також брати до уваги існуючі інститу-

ційні домовленості між різними країнами. 

Орієнтованість на тривалу перспективу: воно має аналізувати та врахову-

вати тривалу перспективу: довгострокові тенденції та шляхи розвитку економіч-

них, соціальних, культурних, екологічних та пов‘язаних з охороною навколишньо-

го середовища явищ і видів діяльності. 

Дія: Регіональне просторове планування має враховувати існування розмаїт-

тя індивідуальних та інституційних суб’єктів прийняття рішень, які впливають на 

організацію простору, вірогідність усіх прогностичних досліджень, ринкові умови, 
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особливості управлінських систем і різноманітні соціально-економічні та еколого-

кліматичні умови. 

Фундаментальні цілі. Регіональне/просторове планування одночасно ставить 

такі чотири цілі: 

1. Збалансований соціально-економічний розвиток регіонів. Беручи до уваги 

економічні процеси, що впливають на Європу в цілому, специфічні регіональні ознаки 

та важливу роль, що відіграють моделі розвитку і мережі зв’язку, воно має контролю-

вати зростання регіонів, які є перевантаженими або розвиваються занадто швидко, 

стимулювати розвиток відсталих регіонів та підтримувати чи створювати інфраструк-

туру, необхідну для пришвидшення економічного зростання таких регіонів регіонів, 

що мають серйозні проблеми з безробіттям, зокрема шляхом упорядкування трудової 

міграції на загальноєвропейському рівні. Периферійні райони, що мають особливі по-

треби і структурний потенціал для соціально-економічного розвитку, повинні мати 

більш тісний зв’язок з промисловими та економічними центрами Європи. 

2. Покращення якості життя. Регіональне/просторове планування стиму-

лює покращення якості життя, зокрема у сферах побуту, праці, культури, дозвілля, 

сприяє підвищенню добробуту кожної людини шляхом створення робочих місць і 

надання економічних, соціальних та культурних послуг для забезпечення потреб 

різних верств населення у різних регіонах. 

3. Відповідальний менеджмент природних ресурсів та захист навколишньо-

го середовища. Сприяючи розвитку стратегій, що мінімізують конфлікт між зрос-

таючим попитом на природні ресурси та потребою у їх збереженні, регіональне 

просторове планування спрямовується на запровадження відповідального менедж-

менту навколишнього середовища, земельних, ґрунтових, повітряних, водних, ене-

ргетичних ресурсів, фауни і флори, приділяючи особливу увагу збереженню при-

родної, культурної та архітектурної спадщини. 

4. Раціональне землекористування. З метою досягнення вищезазначених ці-

лей землекористування має відповідати місцезнаходженню, організації та розвитку 

великих міських та промислових комплексів, основним інфраструктурам, а також 

вимогам захисту сільськогосподарських та лісових угідь. Будь-яка програма регіо-

нального просторового планування має обов’язково доповнюватися програмою зе-

млекористування: лише таким чином можна досягти цілей, що становлять загаль-

нодержавний інтерес. 

Реалізація завдань регіонального просторового планування. Реалізація за-

вдань регіонального просторового планування є політичним питанням. Велика кі-

лькість приватних та державних інституцій впливають своїми діями на розробку та 

зміну організації простору. Регіональне просторове планування відображає праг-

нення до міждисциплінарної інтеграції, координації та співпраці між залученими 

до цього процесу сторонами. 

Пошук узгодженості між різними секторами. Це прагнення до координації 

стосується більшою мірою розподілу населення, господарської діяльності, житла, ко-

мунальних служб та енергопостачальння, транспорту, водопостачання та водоочи-

щення, запобігання забрудненості і переробки відходів, охорони навколишнього 

природного середовища, історичної та культурної спадщини, інших ресурсів. 

Посилення координації та співпраці між різними рівнями прийняття рішень 

і стабілізації фінансових ресурсів. Різноманітні органи, що залучені до регіональ-
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ного просторового планування, повинні мати повноваження приймати та втілювати 

в життя відповідні рішення, а також необхідні фінансові ресурси. Для забезпечення 

оптимального рівня координації, узгодження між місцевими, регіональними, наці-

ональними та європейським рівнями, в тому числі і в сфері транскордонної спів-

праці, в діяльності цих органів мають завжди враховуватися всі заходи, що прово-

дяться або заплановані на інших рівнях, а отже, між цими органами має відбувати-

ся постійний обмін інформацією. 

На місцевому рівні: узгодження планів розвитку органів місцевого самовря-

дування з урахуванням основних пріоритетів регіонального та національного пла-

нування. 

На регіональному рівні: цей рівень є найкращим для впровадження програм 

регіонального просторового планування, узгодження позицій органів державного 

управління та органів місцевого самоврядування, а також для координації між регі-

ональними владами сусідніх держав. 

На національному рівні: координація різних програм регіонального просто-

рового планування і домовленостей щодо регіональної допомоги, а також гармоні-

зація пріоритетів політики національного та регіонального розвитку. 

На європейському рівні: координація програм регіонального/ просторового 

планування з метою досягнення цілей європейської інтеграції та загального збалан-

сованого розвитку територій. 

Участь громади. Будь-яка програма регіонального просторового планування 

на всіх рівнях має базуватися на активній участі громадян. Важливо, щоб громадя-

ни отримували чітку і зрозумілу інформацію про кожен з етапів процесу плануван-

ня, що має бути невід’ємною частиною діяльності відповідних органів влади. 

Зміцнення європейської співпраці. Європейська конференція міністрів, відпо-

відальних за регіональне просторове планування (CEMAT), є ідеальним інструмен-

том для активної співпраці на європейському рівні. 

Вона розвиває співробітництво між Радою Європи та Європейським Союзом, 

а також відповідними міжурядовими організаціями. Конференція представляє ре-

гулярні доповіді щодо європейської співпраці у цій сфері на засіданнях Парламент-

ської Асамблеї і Постійної конференції місцевих та регіональних влад Європи. 

Крім інтенсифікації політичної співпраці між державами, вона стимулює 

співпрацю у галузі планування, зокрема з таких питань, як довгострокове прогнозу-

вання, регіональна статистика, картографія і термінологія. Конференція має ово-

лодіти науковими, адміністративними, технічними та фінансовими інструментами, 

необхідними для досягнення її цілей, зокрема шляхом створення концепції євро-

пейського регіонального планування. 

Міністри зобов’язуються рекомендувати своїм урядам взяти до уваги вик-

ладені у Європейській хартії регіонального просторового планування принципи і 

цілі та будувати міжнародну співпрацю з огляду на досягнення європейської полі-

тики планування сталого просторового розвитку. 

У додатку до хартії визначено: 

Конкретні цілі. Усі принципи, закладені у цій хартії, було розроблено в рам-

ках роботи Європейської конференції міністрів, відповідальних за регіональне про-

сторове планування. 
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Сільськогосподарські райони відіграють вирішальну роль у реалізації полі-

тики сталого розвитку. Важливо створити сприятливі життєві умови в сільській мі-

сцевості, які стосуються всіх економічних, соціальних, культурних та екологічних 

аспектів, а також розвитку інфраструктури. Одночасно необхідно розрізняти мало- 

розвинені периферійні сільськогосподарські регіони і регіони, наближені до вели-

ких міських агломерацій. 

Розробляючи плани місцевого і регіонального розвитку необхідно брати до 

уваги питання збереження природних ландшафтів і управління ними. 

Збалансована міська структура вимагає систематичного виконання планів 

землекористування і застосування інструкцій з розвитку господарської діяльності 

заради покращення умов життя громадян. 

Особливу увагу слід приділити питанням покращення житлових умов, роз-

витку громадського транспорту та іншим заходам, спрямованим на стримування 

надлишкової міграції. 

Відновлення архітектурної спадщини, історичних пам’яток має бути не-

від’ємною частиною місцевих і державних програм планування. 

Розвиток прикордонних районів більш за все потребує узгодженості в діях 

держав, метою яких є відкритість кордонів та запровадження транскордонних кон-

сультацій і співпраці, а також спільне використання об’єктів інфраструктури. 

Держави мають сприяти прямим контактам між відповідними регіонами та 

громадами згідно з Європейською рамковою конвенцією щодо транскордонного 

співробітництва між місцевими владами та громадами. 

У прикордонних районах без попередніх консультацій з усіма зацікавленими 

державами не можна реалізувати жодний проект, що може мати негативні наслідки 

для навколишнього середовища країн-сусідів. 

Просторовий менеджмент має приділяти особливу увагу збереженню та роз-

витку гірських районів, зважаючи на їх важливість для екологічного, економічного, 

соціального, культурного та сільськогосподарського секторів, їх цінність як депо-

зитаріїв природних ресурсів, а також враховуючи велику кількість проблем, що іс-

нує у цих регіонах.  

Регіони зі структурними проблемами їх розвитку, де умови життя і праці 

мало змінилися, зокрема з історичних причин, або ті, яких не торкнулися зміни 

економічного життя, потребують особливої допомоги, пов’язаної з відмінностями, 

що існують між умовами життя і праці різних держав. 

Депресивні регіони. Особливі програми мають бути розроблені для регіонів, 

де розвиток господарської діяльності значно загальмувався після промислової рес-

труктуризації та морального і фізичного старіння інфраструктури. 

Приморські райони і острови. Розвиток масового туризму і транспорту в Єв-

ропі, а також індустріалізація приморських районів та островів вимагають специфіч-

них програм для цих регіонів для того, щоб забезпечити збалансований розвиток та 

скоординовану урбанізацію з урахуванням потреб у захисті навколишнього природ-

ного середовища і регіональних особливостей. Особливу увагу слід приділити окре-

мим питанням розвитку приморських районів, зокрема розвитку їх транспортної ін-

фраструктури. 
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4.3. ДЕРЖАВНІ ПРОГРАМИ ПОДОЛАННЯ ДЕПРЕСИВНОСТІ  

       ТЕРИТОРІЙ     

        

На кожному етапі розвитку регіональна політика держави має забезпечувати 

баланс між стимулюванням найбільш перспективних територій і запровадженням 

дієвого механізму для подолання економічної та соціальної нерівності. Така полі-

тика сприяє інтеграції суспільства, дає можливість знизити рівень регіональних ві-

дмінностей. Саме тому серед очікуваних результатів реалізації Державної стратегії 

регіонального розвитку до 2015 року визначені такі як: 

– забезпечення додержання визначених державних соціальних гарантій для 

кожного громадянина незалежно від місця його проживання; 

– подолання депресивного стану окремих територій, своєчасне і комплексне 

розв‘язання проблем охорони довкілля [49]. 

Поняття “депресивна територія” вживають учені-регіоналісти європейських 

держав ще з початку 50-х рр. в ХХ ст. У нашій країні поняття “депресивна терито-

рія” стало широко використовуватись в науковій сфері в середині 1990-х рр., що 

було пов’язано з пошуком причин економічної кризи та активізацією регіональних 

досліджень. Водночас і сьогодні однозначного тлумачення терміна “депресивна те-

риторія” немає. 

Багато дослідників трактують поняття “депресивна територія” як промисловий 

регіон, де відбувається стагнація базових галузей економіки. За визначенням  А. Но-

викової, під “депресивною слід розуміти промислово розвинену територію, кризовий 

стан якої є виявом структурної кризи економіки та нерівномірності розвитку промис-

лового виробництва за галузями та регіонами України” [41]. Дехто з російських уче-

них висловлює думку, що “до депресивних належать території з досить високим рів-

нем накопиченого економічного потенціалу, значною часткою промислового вироб-

ництва в структурі господарства і відносно високим рівнем кваліфікації місцевих 

трудових ресурсів, які в результаті низької конкурентоспроможності профільних га-

лузей економіки потрапили в глибоку та стійку економічну кризу, мають помітно ви-

сокий рівень безробіття, низьку інвестиційну активність та порівняно низький сере-

дньодушовий рівень бюджетної забезпеченості” [10]. 

Більш широке трактування поняття “депресивна територія” наведене в робо-

тах Я. Шевчука та Ф. Заставного. На їхню думку, депресивними можуть бути не 

лише промислові, а й інші типи регіонів (територій) де спостерігається стагнація 

економіки, погіршуються демографічна ситуація та знижується рівень життя насе-

лення. На необхідності відходу при визначенні сутності поняття “депресивний ре-

гіон”, від переважно індустріальних критеріїв наголошують також О. Шаблій та    

О. Вісьтак  [8]. 

Водночас поряд з терміном “депресивна територія” в науковій літературі для 

позначення подібних регіонів використовуються поняття “проблемна територія”, 

“відстала територія”, “слабкорозвинена територія”, “кризовий регіон” і навіть “ін-

фарктний регіон”. 

В Україні сьогодні головним документом, у якому подається визначення де-

пресивності регіону, є Закон України “Про стимулювання розвитку регіонів”, у 

якому наводяться такі ознаки депресивності: 
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– депресивна територія – регіон чи його частина (район, місто обласного, ре-

спубліканського в Автономній Республіці Крим значення), що визнаються депре-

сивними за умов та в порядку, визначених цим законом; 

– промисловий район – район, у якому частка зайнятих у промисловості пе-

ревищує частку зайнятих у сільському господарстві, а також райони, на території 

яких розташовані закриті або такі, що перебувають на стадії закриття вугледобувні 

та вуглепереробні підприємства; 

– сільський район – район, у якому частка зайнятих у сільському господарс-

тві перевищує частку зайнятих у промисловості [28]. 

У ст. 9 зазначеного закону більш детально встановлюються вимоги до показ-

ників, які можуть стати підставою для надання статусу депресивного регіону [28]: 

Депресивним може бути визнано:  

1. Регіон, у якому протягом останніх п’яти років середній показник обсягу 

валового регіонального продукту (до 2004 р. – обсягу валової доданої вартості) на 

одну особу є найнижчим.  

2. Промисловий район, у якому протягом останніх трьох років рівень зареєс-

трованого безробіття та частка зайнятих у промисловості є значно вищими, а обсяг 

реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну особу та рівень серед-

ньомісячної заробітної плати є значно нижчими за відповідні середні показники ро-

звитку територій цієї групи. 

3. Сільський район, у якому протягом останніх трьох років щільність сільсь-

кого населення, коефіцієнт природного приросту населення, рівень середньомісяч-

ної заробітної плати та обсяг реалізованої сільськогосподарської продукції (робіт, 

послуг) на одну особу є значно нижчими, а частка зайнятих у сільському господар-

стві є значно вищою за відповідні середні показники розвитку територій цієї групи.  

4. Місто обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим зна-

чення, в якому протягом останніх трьох років рівень зареєстрованого, зокрема дов-

готривалого, безробіття є значно вищим, а рівень середньомісячної заробітної пла-

ти є значно нижчим за відповідні середні показники розвитку територій цієї групи.  

Граничні рівні відхилення соціально-економічних показників розвитку тери-

торій від середніх показників розвитку територій відповідних груп визначаються 

Кабінетом Міністрів України. 

Аналіз відбору критеріїв свідчить, що депресивними територіями можуть 

бути міста обласного значення та промислові або сільські райони. Якщо взяти до 

уваги, що сьогодні частка зайнятих безпосередньо в сільськогосподарському виро-

бництві є незначною і за останні 8 років суттєво скоротилась, то депресивний сіль-

ський район за визначенням цього закону віднайти практично неможливо. 

Якщо ж розглядати критерії для визнання району депресивним, то сукуп-

ність умов, які мають існувати одночасно, є досить складним і заплутаним. 

Так, для промислового району такими показниками є: 

– рівень зареєстрованого безробіття значно вищий (понад 1,25) від середньо-

го по групі; 

– частка зайнятих у промисловості значно вища (понад 1,25); 

– обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну особу 

значно нижчий(менше 0,75); 

– рівень середньомісячної заробітної плати значно нижчий (менше від 0,75). 
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Причому всі показники мають бути достатніми для визнання району депре-

сивним протягом останніх трьох років, тобто практично отримати такий статус на 

підставі нинішніх критеріїв просто неможливо. 

У 2008 р. м. Яремча було єдиним містом-претендентом для визнання його 

депресивним і є кандидатом на такий статус і в 2010 р. Це при тому, що в місті ста-

більно зростає чисельність населення, а вартість землі є дуже високою. Водночас м. 

Кіровськ з Луганської області, в якому було закрито всі шахти, де працювало міс-

цеве населення і де в результаті цього закриття сильно деградувала вся соціальна 

сфера, не входить до переліку депресивних. Також претендентами на статус депре-

сивних є м. Білгород-Дністровський з Одеської області, м. Новий Роздол з Ль-

вівської області та м. Новодністровськ Чернівецької області. Водночас це не остан-

ні міста в Україні і жодних реальних підстав для визнання депресивними для цих 

міст явно немає [64]. 

Фактично кожна з українських областей має “проблемні” території, які, на 

жаль, відповідно до українського законодавства не можуть бути локалізованими, а 

отже, до них не можуть застосовуватись жодні механізми державної підтримки, які 

передбачені нормативними актами. 

Проблематичними з погляду розвитку залишаються території в межах району, 

розміщені в зонах ризикової доступності. Територія навколо міста обласного чи навіть 

районного значення в межах прийнятної доступності (для населення навколишніх сіл 

це до 30 хв) ще якось розвивається і не має стрімкого зниження чисельності населен-

ня. У решти територій району, які розміщені за межами такої доступності, відбува-

ються незворотні процеси, села стають знелюднілими, бізнес не розвивається. Проте 

для територій, які насправді є депресивними, жодні законодавчі критерії не діють, і ці 

території не можуть отримати статус депресивних, оскільки такий статус дається ви-

нятково адміністративно-територіальним одиницям, що перераховані в Постанові Ка-

бінету Міністрів України від 2 березня 2010 р. № 235 “Про затвердження Порядку 

здійснення моніторингу соціально-економічних показників розвитку регіонів, районів 

та міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення для ви-

знання територій депресивними” [50]. 

Згідно з цією постановою в Україні буде здійснюватися щорічний моніто-

ринг показників розвитку регіонів, районів та міст, за результатами якого готува-

тимуться пропозиції щодо визнання територій депресивними та надання їм відпо-

відної допомоги. Моніторинг ґрунтуватиметься на відомостях державних статисти-

чних спостережень та інших даних, що подаються до Мінекономіки центральними 

органами виконавчої влади [50].  

Для полегшення проведення моніторингу буде проводитись класифікація ра-

йонів в Автономній Республіці Крим та областях з їх відповідним поділом на про-

мислові та сільські. Район є промисловим, якщо кількість осіб, зайнятих у проми-

словості, перевищує кількість осіб, зайнятих у сільському господарстві, сільським 

же – той, у якому превалює частка осіб, зайнятих у сільському господарстві. 

Якщо однозначне визначення категорії району неможливе, будуть аналізува-

тися його додаткові показники. Наприклад, промисловими визнаються райони, у 

яких обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу становить не менше 

від 50% середнього показника в сукупності районів. Відповідно райони, які не від-

повідають таким умовам, вважатимуться сільськими. 
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На підставі отриманих від держадміністрацій відомостей Міністерство еко-

номіки до 1 липня кожного наступного року здійснюватиме моніторинг та класифі-

кацію районів. 

Фактично депресивна згідно з українським законодавством територія є лише 

одним з типів “проблемної” території. Різні типи таких проблемних територій по-

требують різних інструментів розвитку. 

Російський вчений І. Тургель у роботі [65] сформулювала основні відмінні 

риси між відсталими та депресивними регіонами (табл. 4.2). 

Таблиця 4.2 

 

Характерні риси окремих видів проблемних територій  

 

Відсталі (слабкорозвинені) Депресивні 

1. Тривала стагнація 

2. Низька інтенсивність господарської діяльності

3. Малодиверсифікована галузева структура 

економіки 

4. Слабкий науково-технічний потенціал 

5. Низький рівень розвитку соціальної сфери 

1. Високий рівень накопиченого 

науково-технічного потенціалу 

2. Значна частка промисловості в 

структурі економіки 

3. Відносно високий рівень ква-

ліфікації кадрів 

 

У цьому ж дослідженні зазначається, що депресивні території можуть бути 

старопромисловими, агропромисловими та добувними (гірничодобувними). Вод-

ночас ознаки депресивних територій, наведені в табл. 4.2, практично відкидають 

будь-яку ймовірність того, що аграрні регіони взагалі можуть претендувати на ста-

тус депресивних. 

Найсуттєвішою відмінністю депресивних територій від інших видів проблем-

них територій є те, що, на противагу останнім, вони характеризуються не окремими 

кризовими явищами (проблемами), а комплексною, системною, тривалою стагнаці-

єю основних соціально-економічних параметрів.  

Інакше кажучи, методологічні підходи до визначення депресивності регіонів 

мають базуватись на тому, що депресивними території можна вважати лише тоді, 

коли їх соціально-економічний розвиток характеризується такими негативними оз-

наками: системністю, тривалістю, комплексністю, гостротою, багатоаспектністю, 

масштабністю, динамічністю; неспроможністю регіону самостійно подолати нега-

тивні тенденції соціально-економічного розвитку.  

При цьому системність, комплексність та масштабність мають бути значни-

ми; тривалість – довгочасною; гострота та багатоаспектність – високими; динаміч-

ність – стабільно негативною. 

Узагальнююча типологія депресивних територій може мати такий вигляд 

рис. 4.3).  

З огляду на складність проблематики законодавство різних держав сьогодні 

оперує різними термінами і критеріями для визначення проблемних з погляду регі-

онального розвитку територій і підбору для кожного типу території окремого ін-

струменту державної підтримки та стимулювання розвитку. 
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Рис. 4.3. Типологія депресивних територій [8] 

 

В Україні відповідно до Закону України “Про стимулювання розвитку регіо-

нів” передбачається розробляти програми подолання депресивності окремих тери-

торій.  

Для практичного запровадження програм подолання депресивності територій 

у 2006 р. було затверджено Порядок здійснення моніторингу показників розвитку 

регіонів, районів і міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласно-

го значення для визнання територій депресивними. У 2010 р. цей порядок був до-

опрацьований з цього приводу була прийнята постанова уряду, як уже зазначалося. 

Для територій, які за визначеними законом критеріями визнаються депреси-

вними, передбачена можливість розробки та реалізації програм подолання депре-

сивності. Такі території через наявність особливо гострих структурних, ресурсних 

чи інших проблем не в змозі без суттєвої фінансової та організаційної допомоги з 

боку центральних органів виконавчої влади забезпечити стійкий поступальний еко-

номічний розвиток. 

Державне стимулювання розвитку депресивних територій здійснюється на 

принципах: 

– об’єктивності і відкритості при визначенні таких територій; 

– одночасної концентрації зусиль і коштів на відносно невеликій кількості 
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територій з метою досягнення максимального соціально-економічного розвитку; 

– неприпустимості використання цільової державної підтримки для фінансу-

вання поточних потреб територій; 

– максимального використання можливостей самих територій у розробці і 

реалізації відповідної системи заходів [28]. 

Програма подолання стану депресивності території – взаємопов’язаний за змі-

стом, термінами виконання, можливостями і виконавцями комплекс заходів право-

вого, організаційного, економічного, фінансового, соціального спрямування, у забез-

печенні яких задіяні фінансові та інші ресурси держави і регіону [28]. Програма по-

долання депресивності території включає:  

– коротку характеристику депресивної території, аналіз причин депресивного 

стану;  

– заходи центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування щодо подолання стану депресивності території, строк їх здійснен-

ня, обсяги фінансування з державного, місцевих бюджетів та інших джерел, перед-

бачених законодавством;  

– порядок здійснення моніторингу виконання програми, показники розвитку, 

за якими визначатимуться результати її виконання;  

– загальну оцінку очікуваної соціально-економічної ефективності реалізації 

програми [28].  

Програма розробляється виходячи з глибокого аналізу причин депресивного 

стану території, спрямована на досягнення чітко визначених результатів і затвер-

джується Кабінетом Міністрів України. Строк, на який території надається статус 

депресивної, не повинен перевищувати семи років. 

З метою стимулювання розвитку депресивних територій можуть вживатися 

такі заходи: 

– цільове спрямування державних капітальних вкладень на розвиток вироб-

ничої, комунікаційної та соціальної інфраструктури; 

– надання державної підтримки, в тому числі фінансової, малим підприємст-

вам, сприяння формуванню інфраструктури розвитку підприємництва; 

– спрямування міжнародної технічної допомоги на розв’язання актуальних 

соціально-економічних та екологічних проблем, а також на інші важливі заходи; 

– сприяння зайнятості населення, забезпечення цільового фінансування про-

грам перекваліфікації та професійного розвитку трудових ресурсів, розвитку соціа-

льної сфери, зокрема житлового будівництва, охорони здоров’я та охорони довкілля; 

– надання іншої державної підтримки розвитку таких територій. 

Сума коштів, що передбачається на фінансування всіх програм подолання де-

пресивності територій протягом одного року з державного бюджету, не може бути 

меншою, ніж 0,2% доходної частини державного бюджету за відповідний період. 

Під час визначення обсягів коштів, призначених для стимулювання роз-

витку регіонів та подолання депресивності територій, не враховуються суми до-

тацій вирівнювання та субвенцій, що спрямовуються на виконання органами міс-

цевого самоврядування власних та наданих законом повноважень органів вико-

навчої влади, а також кошти, що спрямовуються згідно із законодавством на лік-

відацію наслідків надзвичайних екологічних ситуацій, техногенних катастроф та 

стихійного лиха. 
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Міністерством економіки був проведений моніторинг соціально-економіч-

них показників регіонів відповідно до вимог до Закону України “Про стимулюван-

ня розвитку регіонів” й нормативних документів. Проте виявилось, що за результа-

тами моніторингу жодна територія не підпадає під статус депресивної, тобто кри-

терії визначення депресивності, закладені в законі, є дуже жорсткими і саме тому 

потребують доопрацювання. 

 

 

4.4. ДЕРЖАВНІ ЦІЛЬОВІ ПРОГРАМИ РЕГІОНАЛЬНОГО  

       РОЗВИТКУ 

 

Державні цільові програми є інструментом державного управління, пок-

ликаним забезпечити реалізацію окремих пріоритетних напрямів державної ре-

гіональної політики, який діятиме лише в окремих регіонах і спрямовується не 

на підтримку таких регіонів в цілому, а на цільове розв’язання в них системних 

проблем. 

Відповідно до Закону України “Про державні цільові програми” державна 

цільова програма визначається як комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які 

спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих га-

лузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з ви-

користанням коштів Державного бюджету України та узгоджені за строками вико-

нання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням [16].   

Державні цільові програми поділяються на такі види:  

– загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціально-

го, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, які охоплюють всю тери-

торію держави або значну кількість її регіонів, мають довгостроковий період вико-

нання і здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади;  

– інші програми, метою яких є розв'язання окремих проблем розвитку еко-

номіки і суспільства, а також проблем розвитку окремих галузей економіки та ад-

міністративно-територіальних одиниць, що потребують державної підтримки.  

Крім того, класифікація цільових програм здійснюється за такими основни-

ми ознаками: за рівнем, сферою впливу та реалізації; за спрямованістю та специфі-

кою проблем і цілей; за термінами виконання. 

За рівнем, сферою впливу та реалізації виділяють міждержавні, державні, мі-

жгалузеві, галузеві, міжрегіональні, регіональні, локальні цільові програми. 

За спрямованістю та специфікою проблем і цілей розрізняють державні ці-

льові програми: 

– економічні, що спрямовані на розв'язання комплексних галузевих і міжга-

лузевих проблем виробництва, підвищення його ефективності та якісних характе-

ристик, забезпечення ресурсозбереження, створення нових виробництв, розвиток 

виробничої кооперації;  

– наукові, метою яких є забезпечення проведення фундаментальних дослід-

жень у галузі природничих, суспільних і технічних наук;  

– науково-технічні, що розробляються для розв'язання найважливіших нау-

ково-технічних проблем, створення принципово нових технологій, засобів вироб-

ництва, матеріалів, іншої наукоємної та конкурентоспроможної продукції;  
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– соціальні, що передбачають розв'язання проблем підвищення рівня та яко-

сті життя, безробіття, посилення соціального захисту населення, поліпшення умов 

праці, розвиток охорони здоров'я та освіти;  

– національно-культурні, спрямовані на розв'язання проблем національно-

культурного розвитку, збереження національно-культурної спадщини, задоволення 

інтелектуальних та духовних потреб людини;  

– екологічні, метою яких є вжиття загальнодержавних природоохоронних захо-

дів, запобігання катастрофам екологічного характеру та ліквідація їх наслідків;  

– оборонні, що розробляються з метою посилення обороноздатності держави;  

– правоохоронні, спрямовані на забезпечення правоохоронної діяльності, 

державної безпеки та боротьбу із злочинністю.  

Державні цільові програми можуть бути спрямовані на розв'язання інших 

проблем, у тому числі регіонального розвитку, що мають державне значення.  

За термінами виконання програми поділяють на довгострокові (розраховані 

на період 5–10 років), середньострокові (3–5 років) і короткострокові (до трьох ро-

ків). Довгострокові програми спрямовані на досягнення стратегічних цілей. Як 

правило, досягнення стратегічної мети – це тривалий процес, пов'язаний із суттє-

вими структурними зрушеннями в економіці, якісними перетвореннями в різних 

сферах суспільного життя, які через складність проблем не можна здійснити швид-

ко. Середньострокові програми спрямовані на вирішення тактичних завдань, коро-

ткострокові – на досягнення оперативних цілей. 

Державна цільова програма розробляється за сукупністю певних умов, а саме:  

– існування проблеми, розв'язання якої неможливе засобами територіального 

чи галузевого управління та потребує державної підтримки, координації діяльності 

центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду-

вання;  

– відповідність мети програми пріоритетним напрямам державної політики;  

– необхідність забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних зв'язків техно-

логічно пов'язаних галузей та виробництв;  

– наявність реальної можливості ресурсного забезпечення виконання про-

грами [16].  

Щороку в Україні реалізуються десятки державних цільових програм у різ-

них галузях і сферах соціально-економічної діяльності. Їх розробка та виконання 

потребують упровадження спеціального механізму, який визначено Постановою 

Кабінету Міністрів від 31 січня 2007 р. № 106 “Про затвердження Порядку розроб-

лення та виконання державних цільових програм” [52]. 

Основними стадіями розроблення та виконання державної цільової програми 

є такі:  

– ініціювання розроблення державної цільової програми, розроблення та 

громадське обговорення концепції програми;  

– схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення 

проекту програми, визначення державного замовника та строків її розроблення;  

– розроблення проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропо-

нуються включити до неї, а також обсягів і джерел фінансування;  

– державна експертиза проекту програми;  

– погодження та затвердження програми;  
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– проведення конкурсного відбору виконавців заходів і завдань програми;  

– організація виконання заходів і завдань програми, здійснення контролю за 

їх виконанням;  

– підготовка та оцінка щорічних звітів про результати виконання програми, а 

в разі потреби – проміжних звітів;  

– підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях заключного 

звіту про результати виконання програми [16].  

Ініціювання розроблення державних цільових програм може здійснюватись 

Кабінетом Міністрів України, центральними органами виконавчої влади, Націона-

льним банком України, Національною академією наук України, Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською місь-

кими радами, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київсь-

кою та Севастопольською міськими держадміністраціями. 

Ініціатором розробки програми готується проект концепції державної цільо-

вої програми, що має містити такі обов’язкові розділи [52]:  

1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма.  

У розділі чітко формулюється проблема, обґрунтовується її значущість і від-

повідність пріоритетам державної політики (з посиланням на документ, в якому ви-

значено пріоритети), порівнюються основні прогнозні показники її розв'язання з 

відповідними показниками іноземних держав і вітчизняними офіційними статисти-

чними даними, взятими, як правило, за період не менш як 3–5 років до початку ро-

зроблення проекту програми, а у разі їх відсутності – з даними наукових дослі-

джень, бухгалтерського обліку тощо (з посиланням на джерела інформації). 

2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її ро-

зв'язання програмним методом. 

Подається аналіз причин виникнення проблеми, обґрунтовується неможли-

вість її розв'язання в рамках Державної програми економічного і соціального роз-

витку, програм розвитку галузей економіки або регіонів, раніше прийнятих про-

грам, а також визначаються основні заходи щодо розв'язання проблеми. Обґрунту-

вання здійснюється з урахуванням кожної з таких підстав розробки програми:  

– наявність проблеми, яку не можна розв'язати засобами територіального чи 

галузевого управління та яка потребує державної підтримки, координації діяльнос-

ті центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовря-

дування; 

– відповідність мети програми пріоритетним напрямам державної політики, 

визначеним у законах України, указах Президента України, програмах діяльності 

Кабінету Міністрів України, а також у міжнародних договорах (з посиланням на 

джерело); 

– необхідність забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних зв'язків; 

– наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми: 

фінансових ресурсів – коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел, ма-

теріально-технічних і трудових ресурсів. 

3. Мета програми.  

Цей розділ містить чітко і стисло визначену мету державної цільової про-

грами з урахуванням напрямів соціально-економічного та тенденцій науково-тех-

нічного розвитку держави.  
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4. Визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми на основі порів-

няльного аналізу можливих варіантів.  

Проводиться аналіз можливих варіантів розв'язання проблеми з визначенням 

переваг і недоліків таких варіантів, наводяться приклади розв'язання подібних про-

блем в інших країнах (в основному в проектах концепцій програм з наукових та 

науково-технічних питань). 

5. Шляхи і способи розв'язання проблеми, строк виконання програми.  

У розділі визначаються оптимальний варіант розв'язання проблеми, строки 

виконання програми (як правило, не більш як 5 років) та її завдань і заходів.  

6. Очікувані результати виконання програми, визначення її ефективності.  

Визначаються показники, зокрема економічні, соціальні, екологічні, яких пе-

редбачається досягти в результаті виконання програми, та проводиться їх оцінка з 

урахуванням офіційних статистичних показників найближчого від початку вико-

нання програми звітного року. 

7. Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхід-

них для виконання програми.  

У цьому розділі дається оцінка фінансових (з обґрунтуванням обсягів фінан-

сових ресурсів за джерелами фінансування та оцінкою реальних можливостей ре-

сурсного забезпечення виконання програми за рахунок коштів державного, місце-

вих бюджетів та інших джерел), матеріально-технічних, трудових ресурсів, необ-

хідних для виконання програми. Під час оцінки обсягів фінансових ресурсів в обо-

в'язковому порядку враховуються прогнозні показники зведеного бюджету України 

за основними видами доходів, видатків та фінансування на наступні три роки, за-

тверджені в установленому порядку.  

Оцінка матеріально-технічних та трудових ресурсів проводиться на підставі 

основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку Украї-

ни на наступні три роки, які подаються разом з проектом Закону про Державний 

бюджет України на відповідний рік, інших прогнозних документів, затверджених в 

установленому порядку.  

На етапі підготовки проекту концепції державної цільової програми надзви-

чайно важливо забезпечити його громадське обговорення  (на засіданнях колегії, 

конференціях, нарадах, у засобах масової інформації тощо), за результатами якого 

готуються пропозиції, що враховуються під час доопрацювання проекту. Такий пі-

дхід дає змогу знайти найбільш оптимальні та ефективні в існуючих умовах уп-

равлінські рішення щодо розв’язання проблем. 

Проект концепції програми обов’язково погоджується в установленому по-

рядку з Міністерством фінансів України, Міністерства праці та соціальної політики 

України, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України (з наукових,  нау-

ково-технічних та інноваційних питань, питань трансферу технологій), Міністерст-

ва екології та природних ресурсів (з екологічних питань та питань, що стосуються 

видів діяльності та об'єктів, які відповідно до постанови Кабінету Міністрів Украї-

ни від 27 липня 1995 р. № 554 становлять підвищену екологічну небезпеку), НАЕР 

(з питань енергозбереження), Держінвестицій та іншими заінтересованими органа-

ми виконавчої влади [35]. При цьому враховуються: 

– пріоритетність проблеми; 

– інноваційна спрямованість; 
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– обґрунтованість, комплексність та екологічна безпека програмних заходів, 

строк їх здійснення; 

– наявність реальних можливостей фінансування програми за рахунок кош-

тів державного бюджету; 

– співвідношення фінансування програми за рахунок коштів державного бю-

джету та інших джерел; 

– соціально-економічна ефективність програми (рівень наближення до від-

повідних стандартів ЄС, підвищення конкурентоспроможності, питання енергозбе-

реження тощо), очікувані кінцеві результати виконання програми та її вплив на со-

ціально-економічний та культурний розвиток України. 

У разі схвалення концепції програми Кабінет Міністрів України приймає рі-

шення про розроблення проекту державної цільової програми, визначає одного або 

кількох державних замовників, строк розроблення проекту програми та його подан-

ня на розгляд Кабінету Міністрів України. 

Відповідно до ст. 9 Закону України “Про державні цільові програми” проект 

програми повинен містити [16]:  

1. Паспорт програми.  

2. Визначення мети програми.  

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, а також необхідно-

сті фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України.  

4. Перелік заходів і завдань з визначенням виконавців, строків виконання (в 

цілому і поетапно), обсягів та джерел фінансування (з розбивкою за роками).  

5. Розрахунок очікуваних результатів (економічних, соціальних, екологічних 

тощо) виконання програми та її ефективності.  

6. Розрахунок обсягів та визначення джерел фінансування програми, у тому 

числі за рахунок коштів Державного бюджету України (з розбивкою за роками).  

Паспорт програми включає відомості щодо: 

– дати та номера розпорядження Кабінету Міністрів України , яким схвалена 

концепція державної цільової програми;  

– дати та номера закону України або постанови Кабінету Міністрів України, 

яким програма затверджена; 

– назви державного замовника-координатора; 

– назви державного замовника;  

– посади керівника Програми; 

– виконавців заходів Програми; 

– строків виконання; 

– прогнозних обсягів та джерел фінансування. 

Остання позиція подається у такому вигляді (табл. 4.3). 

Щоб визначити обсяг фінансових ресурсів для реалізації державної цільової  

програми, часто використовують методи  експертних оцінок, аналогів, структурний 

і нормативний. 

Метод експертних оцінок передбачає експертну оцінку необхідних ресур-

сів для реалізації окремих етапів і програми в цілому групою експертів та пода-

льше узагальнення експертних висновків. Експертний метод застосовують в си-

туаціях, коли оцінка ресурсів не може бути здійснена на основі точних розрахун-

ків.  Характерними особливостями такого методу є, по-перше, науково обґрунто-
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вана організація проведення усіх етапів експертизи, що забезпечує найвищу ефе-

ктивність роботи на кожному з етапів; по-друге, застосування кількісних методів 

у процесі як організації експертизи, так і оцінки суджень експертів і формальної 

групової обробки результатів. Ці дві особливості відрізняють метод експертних 

оцінок від звичайної експертизи. До основних видів експертних оцінок належать: 

анкетування і інтерв'ювання; мозковий штурм; дискусія; нарада; оперативна гра; 

сценарій.  

Таблиця 4.3 
 

Прогнозні обсяги та джерела фінансування державної цільової програми 

 

У тому числі за роками Джерела 

фінансування 

Обсяг  

фінансування 
20____ 20____ 20____ 20____ 20____ 

Державний 

бюджет 

      

Місцеві  

бюджети  

      

Iнші джерела       

Усього       

 

Анкетування і сценарій припускають індивідуальну роботу експерта. Інтер-

в'ювання може здійснюватися як індивідуально, так і з групою експертів. Інші види 

експертної оцінки припускають колективну участь експертів у роботі. Незалежно 

від індивідуальної або групової участі експертів доцільно отримувати інформацію 

від багатьох експертів. Це дає змогу отримати на основі обробки даних більш до-

стовірні результати, а також нову інформацію.  

У багатьох випадках найбільший ефект досягається при комплексному за-

стосуванні кількох видів експертної оцінки. 

Метод аналогів є одним з видів порівняльного методу, відповідно до якого 

здійснюється пошук способів вирішення аналогічних завдань, бізнес-ідей, прикла-

дів схожих процесів в інших галузях знань з подальшою адаптацією цих рішень до 

власного завдання. Однак цей метод складно застосувати, якщо визначаються нові 

завдання. Тому метод аналогів в основному використовується як допоміжний у ни-

зці інших методів. 

Структурний метод ґрунтується на наближеній оцінці витрат на реалізацію 

програми за питомою вагою окремих етапів циклу в загальній вартості (трудоміст-

кості) робіт або питомій вазі окремих елементів у загальному кошторисі витрат на 

програму. 

Нормативний метод передбачає визначення витрат на реалізацію програми 

за допомогою нормативів. Розрахунок необхідних обсягів фінансування державної 

цільової програми часто ускладнюється через відсутність чітких нормативів вико-

ристання ресурсів різного виду по кожному варіанту заходів програми. Тому вкрай 

необхідна детальна перевірка розрахунків, яка має проводиться експертним шля-

хом. Критичний аналіз ступеня обґрунтованості прийнятих у розрахунках норма-

тивів використання необхідних ресурсів є надзвичайно важливою складовою роз-

роблення програмами. 
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В основу визначення завдань і заходів державної цільової програми покла-

дені такі принципи: взаємопов’язаність; повнота охоплення проблеми; логічність 

викладу; відсутність суперечностей і повторів. 

Виконавцями заходів програми можуть бути підприємства, установи та ор-

ганізації незалежно від форми власності. 

Проект державної цільової програми підлягає обов'язковій державній експе-

ртизі, що проводиться відповідно до закону.  

До обов’язків державного замовника в процесі реалізації цільової програми 

належить: 

– проведення моніторингу виконання завдань і заходів програми; 

– подання в установленому порядку фінансової звітності; 

– подання в разі потреби щороку Міністерству фінансів України та Міністерс-

тву економіки України пропозиції щодо уточнення переліку завдань і заходів на 

наступний бюджетний період; 

– організація розміщення на своєму веб-сайті інформації про перебіг виконан-

ня програми. 

Інституційному забезпеченню реалізації державної цільової програми, під-

вищенню прозорості цього процесу, прийняттю більш зважених управлінських рі-

шень сприяє утворення координаційної ради як консультативно-дорадчого органу 

(для програм з наукових та науково-технічних питань – науково-технічної ради), до 

складу якої мають входити представники державного замовника, заінтересованих 

органів виконавчої влади, Національної та галузевих академій наук, підприємств, 

установ та організацій, які беруть участь у виконанні програми. 

Контроль за виконанням державної цільової програми здійснюється з метою:  

– забезпечення виконання заходів та завдань програми в установлені строки;  

– досягнення передбачених цільових показників програми;  

– забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних та інших 

ресурсів за призначенням.  

Контроль за виконанням державної цільової програми здійснює Кабінет Мі-

ністрів України шляхом розгляду проміжних, щорічних, заключного звітів про ре-

зультати виконання державної цільової програми та узагальненого висновку про 

кінцеві результати виконання програми.  

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми, ефектив-

ним та цільовим використанням коштів її виконавцями здійснюють державні замо-

вники.  

Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здій-

снюють спеціально уповноважені органи державної влади відповідно до закону.  

Державний замовник програми подає Кабінетові Міністрів України і Мініс-

терству економіки України щорічні звіти про результати виконання державної ці-

льової програми, що містять інформацію про мету програми, дату прийняття та но-

мер нормативно-правового акта, яким її затверджено, про державних замовників та 

виконавців програми, строк її виконання, обсяги та джерела фінансування з визна-

ченням конкретних бюджетних програм (код, назва бюджетної програми), в рамках 

яких фактично здійснювалося фінансування, а також результати виконання завдань 

і заходів, визначених програмою, за звітний період, оцінку ефективності та пропо-

зиції щодо подальшого її виконання [52]. Після завершення терміну дії державної 
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цільової програми готується заключний звіт, що має бути оприлюднений у засобах 

масової інформації. 

 

4.5. МОНІТОРИНГ ТА КОНТРОЛЬ В ПРОГРАМНОМУ  

       ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РОЗВИТКУ РЕГІОНУ  

 

Динамічність та складність змін, що відбуваються в Україні зумовлюють ви-

никнення невизначеності в процесах функціонування регіональних соціально-еко-

номічних систем. Особливого значення при цьому набувають проблеми вдоскона-

лення управлінських технологій, що враховують тенденції до децентралізації, роз-

ширення прав територій, появи якісно нових об’єктів управління.  

Головною проблемою регіонального розвитку є досягнення якісного соціаль-

но-економічного зростання регіону, яке можливе лише на основі глибокого аналізу 

його ресурсного забезпечення та ситуації, що склалася на певній території. Саме 

для цього необхідно сформувати розгалужені системи моніторингу та контролю як 

найбільш ефективні інструменти реалізації регіональної політики в цілому та про-

грам соціально-економічного розвитку зокрема. 

Окреслена проблема свідчать про необхідність глибокого аналізу процесів і 

явищ, притаманних формуванню ефективного механізму державного регулювання 

розвитку регіональних соціально-економічних систем та інструментарію кількісної 

оцінки параметрів ресурсного забезпечення соціально-економічного зростання.  

Розробка методики формалізації стратегічних цілей і тактичних завдань со-

ціально-економічного розвитку регіону необхідна для встановлення єдиних вимог 

до такого механізму. Вона покликана визначати: єдиний порядок формування сис-

теми стратегічних цілей і тактичних завдань соціально-економічного розвитку ре-

гіону; порядок формування стратегічних цілей і тактичних завдань місцевими ор-

ганами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в розрізі системи 

цілей і завдань соціально-економічного розвитку території в цілому; механізми фо-

рмування показників оцінки досягнення поставлених стратегічних цілей і тактич-

них завдань на рівні як окремого місцевого органу виконавчої влади, так і на рівні 

адміністративно-територіальної одиниці в цілому; порядок зберігання, обробки і 

аналізу інформації, необхідної для оцінки досягнення поставлених стратегічних ці-

лей і тактичних завдань. 

Упровадження цієї методики в практику управління на регіональному рівні 

дає змогу: 

– підвищити ефективність і результативність діяльності місцевих органів влади; 

– досягти координації запланованого рівня соціально-економічного розвитку 

регіону з існуючими державними стратегіями, концепціями, програмами;  

– підвищити ефективність системи контролю за процесами соціально-еконо-

мічного розвитку регіону шляхом зміщення акцентів із зовнішнього контролю на 

внутрішній [9].  

Формалізація стратегічних цілей і тактичних завдань розвитку регіону здій-

снюється в межах системи стратегічного управління, орієнтованого на результат. 

Для комплексного розв’язання проблем соціально-економічного розвитку окремої 

території розробляються регіональні програми (стратегії), в яких визначаються 

цілі та пріоритети економічного і соціального розвитку, засоби та шляхи їх досяг-
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нення, формується взаємоузгоджена та комплексна система заходів місцевих ор-

ганів влади, органів місцевого самоврядування, спрямованих на ефективне вирі-

шення існуючих питань, досягнення стабільного економічного зростання, а також 

характеризуються очікувані зміни у стані економіки та соціальної сфери регіону. 

Будь-яка програма (стратегія) передбачає діяльність, спрямовану на досяг-

нення конкретної мети в обмежений час і з використанням певних ресурсів. Проте 

чітке виконання програми неможливе без відстеження ходу її реалізації та аналізу 

отриманих результатів. Саме для виконання вказаних вище функцій і постала не-

обхідність створення дієвої системи моніторингу, яка має безперервно супрово-

джувати реалізацію планів і проектів для уможливлення їх поточного коригування.  

Запровадження системи моніторингу реалізації регіональних програм (стра-

тегій) розвитку стало необхідним після схвалення Державної стратегії регіонально-

го розвитку на період до 2015 року. У цьому документі було визначено базові заса-

ди моніторингу реалізації програм, систематизовано показники для моніторингу за 

схемою “стратегічні цілі – пріоритетні напрями – показники результативності”; 

вказано на потребу в обговоренні результатів моніторингу з представниками гро-

мадськості та бізнесу [49]. 

Моніторинг реалізації регіональних програм (стратегій) базується на ком-

плексності, системності та регулярності використання одних і тих самих прин-

ципів та інструментів. Це дає змогу здійснювати постійне спостереження за ди-

намікою змін щодо вирішення проблем впродовж реалізації програм та своєчас-

но координувати напрями діяльності з  використанням необхідних методів і за-

собів. 

Існуюча управлінська практика свідчить про те, що рішення, прийняті суб’єк-

тами управління щодо розвитку регіону, пов’язані переважно із здійсненням опера-

тивних дій, спрямованих на регулювання хоч і важливих, але відокремлених парамет-

рів соціально-економічної системи. Одна з причин такої ситуації – відсутність досто-

вірної та повної інформації про реальний стан, тенденції, умови та фактори розвитку 

регіону. Інформація, що надається територіальними органами державної статистики, 

далеко не завжди відповідає основним вимогам системності, комплексності та своє-

часності. Наявність повної своєчасної та достовірної інформації про процеси, що від-

буваються в різних галузях життєдіяльності регіону є необхідною умовою організації 

ефективного управління його розвитком. Саме моніторинг покликаний забезпечувати 

стратегічне управління інформацією, яка б усувала будь-яку невизначеність, або на-

впаки, виявляла нестачу необхідних даних. 

Отже, моніторинг передбачає збирання інформації, її комплексну оцінку і 

прогноз за певною системою показників. Необхідність реалізації цієї вимоги зумо-

влена його орієнтованістю на аналіз та порівняння результатів управління. Станда-

ртність інформаційного набору забезпечує також зручність пошуку й фіксації виз-

начених даних і надає моніторингу властивості інформаційного процесу. 

Основними завданнями моніторингу є:  

– організація спостереження (одержання достовірної та об’єктивної інфор-

мації щодо соціально-економічних процесів, які відбуваються в регіоні);  

– оцінка і системний аналіз одержуваної інформації;  
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– забезпечення в установленому порядку місцевих органів влади, підприємств, 

установ і організацій незалежно від їх підпорядкування й форм власності інформа-

цією, отриманою при здійсненні соціально-економічного моніторингу;  

– розробка прогнозів розвитку соціально-економічної ситуації в регіоні;  

– підготовка рекомендацій, спрямованих на подолання негативних і підтри-

мку позитивних тенденцій, доведення їх до відома відповідних місцевих та центра-

льних органів влади [3, с. 14–15].  

Отже, моніторинг реалізації регіональних програм розвитку покликаний за-

безпечувати повну, своєчасну та достовірну інформацію про процеси, що відбува-

ються на певній території. Проте слід пам’ятати, що моніторинг може бути дієвим 

та ефективним лише за умов дотримання принципів, основними з яких є: 

– цілеспрямованість – вся система моніторингу має бути орієнтована на ви-

рішення конкретних управлінських завдань;  

– системний підхід – дослідження регіону як підсистеми більш великої сис-

теми, встановлення зв’язків з іншими “територіальними ланками”;  

– комплексність – моніторинг окремих галузей та сфер, має здійснюватися у 

взаємозв’язку один з одним; необхідно послідовно вирішувати всю сукупність за-

вдань моніторингу по кожному з його напрямів;  

– безперервність у спостереженні за об’єктом дослідження;  

– періодичність збирання інформації про зміни, що відбуваються; 

– можливість вимірювання та порівняння показників моніторингу в часі.  

Для моніторингу реалізації програми (стратегії) розвитку регіону необхідно 

заздалегідь визначити характеристики (показники, індикатори) і в процесі моніто-

рингу проводити відповідні вимірювання й порівнювати фактичні показники із за-

планованими [3].  

Для побудови ефективної та результативної системи моніторингу реалізації 

програми (стратегії) потрібно визначити:  

– вимірювані показники (індикатори), які “інформуватимуть” про перебіг ви-

конання програми; 

– джерела інформації для проведення моніторингу (організації, документи тощо); 

– методи збирання інформації; 

– періодичність збирання інформації; 

– відповідальних за отримання та надання необхідної інформації; 

– технологію обробки та аналізу одержуваної інформації; 

– ресурси, необхідні для проведення моніторингу [58]. 

У процесі моніторингу реалізації регіональних програм (стратегій) розвитку 

необхідно відстежувати: 

– використання ресурсів (відповідність витрачених ресурсів запланованим);  

– процес виконання програми (відповідність змісту і строків ужиття заходів 

графіку виконання робіт; дотримання технологій, методів, процедур);  

– результати (якою мірою вдається досягати поставлених цілей);  

– вплив (яким є вплив реалізації програми на ситуацію, в чому він полягає). 

Слід зазначити, що використання технологій моніторингу лише на етапі реалі-

зації регіональних програм (стратегій) є не досить ефективним. Упровадження сис-

теми моніторингу на етапі розробки програм соціально-економічного розвитку регі-
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ону є запорукою прийняття таких програм та стратегій розвитку, які відображати-

муть реальну ситуацію функціонування регіональних господарських систем. 

На етапі розробки програм соціально-економічного розвитку регіону моні-

торинг доцільно проводити за такими напрямами: моніторинг якості життя насе-

лення, моніторинг рівня життя, моніторинг способу життя мешканців регіону. 

Моніторинг якості життя населення. Він включає моніторинг здоров’я на-

селення. Індикаторами стану здоров’я мешканців регіону є середня тривалість жит-

тя; смертність, у тому числі дитяча та материнська; кількість новонароджених та 

ін. Моніторинг здоров’я населення слід проводити паралельно з екологічним моні-

торингом, моніторингом рівня медичного обслуговування, моніторингом забезпе-

чення житлом, харчування, відпочинку.  

Основні напрями екологічного моніторингу пов’язані з оцінкою стану пове-

рхневих та підземних вод, атмосферного повітря, ґрунтового покриву, впливу шу-

мового та радіаційного навантаження на навколишнє середовище.  

Моніторинг рівня медичного обслуговування населення передбачає оцінку його 

забезпеченості амбулаторно-поліклінічними установами та стаціонарною мережею, 

потрібною чисельністю медичних працівників, наявністю і доступністю лікарських 

засобів.  

Моніторинг рівня забезпечення житлом припускає, крім оцінки забезпечен-

ня, й оцінку рівня благоустрою житла, характеру заселення, відповідності сучасним 

планувальним та гігієнічним вимогам.  

Основним показником якості харчування населення є забезпечення потріб-

ною кількістю харчових продуктів. Також необхідно оцінити забезпеченість регіо-

нального ринку харчовими продуктами за обсягом та асортиментом, якість реалізо-

ваних товарів, доступність харчових продуктів.  

За допомогою моніторингу сфери рекреації та дозвілля оцінюють рівень і 

тенденції розвитку зон масового відпочинку, умови для проведення заходів рекре-

аційного характеру і їх доступність. Серед основних індикаторів, що характеризу-

ють рівень оздоровчої діяльності і можливості рекреаційної сфери в регіоні, можна 

вказати на обсяг реалізації платних послуг населенню, стан матеріально-технічної 

бази об’єктів фізкультури і спорту, вимірювання потужності (місткості) об’єктів 

оздоровчого відпочинку тощо.  

Моніторинг рівня життя населення. При здійсненні зазначеного моніторин-

гу використовуються наступні індикатори. Визначення індексу споживчих цін – 

зміна вартості фіксованого набору споживчих товарів та послуг у поточному пері-

оді і його вартість у базовому періоді. Оцінка доходів населення передбачає роз-

гляд існуючих загальних доходів населення та середньої заробітної плати.  

Середній дохід і середня заробітна плата працівників обчислюється виходя-

чи із суми коштів спрямованих на споживання в розрахунку на одного зайнятого.  

Найважливішим показником рівня життя населення є купівельна спромож-

ність, споживчі витрати населення, обсяг грошових заощаджень населення тощо.  

Купівельна спроможність визначається через кількість товарів і послуг, які 

споживач зможе придбати на середню заробітну плату.  

У процесі моніторингу рівня життя населення необхідно також оцінити стан 

і рівень зношеності об’єктів житлово-комунального господарства, забезпеченість 
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населення послугами побутового характеру, наявність і доступність цих послуг, які 

споживач зможе придбати на середню заробітну плату. 

У період розвитку ринкових відносин особливого значення набуває оцінка 

рівня життя соціально незахищених верств населення. Тому моніторинг рівня жит-

тя населення має включати показника реальної купівельної спроможності малоза-

безпечених верств населення.  

Моніторинг способу життя мешканців регіону. Він безпосередньо пов’яза-

ний з оцінкою рівня зайнятості населення, забезпеченням громадського порядку та 

особистої безпеки, формуванням сприятливого соціально-психологічного клімату в 

суспільстві.  

Моніторинг рівня зайнятості населення включає, крім визначення кількісних 

і якісних показників ринку праці, визначення структури зайнятості по галузях еко-

номіки, виявлення динаміки розвитку галузей.  

Моніторинг забезпечення громадського порядку передбачає визначення рів-

ня злочинності, кількості скоєних злочинів, кількості осіб, які вчинили злочини.  

Моніторинг соціального самопочуття населення проводиться з метою визна-

чення ставлення жителів певної території до рівня свого матеріального добробуту, 

стану здоров’я, ступеня особистої безпеки, готовності та здатності активно адапту-

ватися до нових умов життєдіяльності. Ці показники оцінюються за даними соціо-

логічних досліджень [3; 34; 48; 53]. 

Соціальне напруження в суспільстві є однією з найважливіших складових 

моніторингу способу життя населення. Індикаторами соціального напруження є: 

почуття та настрої з приводу діючих способів задоволення потреб, розподілу благ; 

а також з приводу діяльності інститутів, що відповідають за забезпечення способів 

реалізації потреб та інтересів, готовність соціальних груп захищати і відстоювати 

свої основні потреби та інтереси.  

Моніторинг соціально-економічного потенціалу регіону дає змогу оцінити мо-

жливості, резерви території при використанні всього комплексу наявних ресурсів.  

Блок ресурсних потенціалів включає:  

– природно-ресурсний потенціал – визначається кількістю та якістю запасів 

ресурсів, умовами їх видобутку і транспортування;  

– економіко-географічний потенціал – визначається довжиною шляхів спо-

лучення, їх пропускною здатністю, можливостями відпочинку та організації різних 

видів туризму вільними площами;  

– демографічний потенціал – визначається загальною чисельністю населен-

ня, його статево-віковим складом, динамікою зростання (зменшення) чисельності, 

міграційними процесами.  

Наступним є блок забезпечуючих потенціалів, який має сприяти реалізації ба-

зових ресурсних потенціалів і включає:  

– трудовий потенціал – визначається освітнім, кваліфікаційним, професій-

ним рівнем населення, зайнятістю в розрізі галузей і сфер економіки;  

– виробничий потенціал – визначається структурою і обсягом виробництва, 

величиною та ефективністю використання фондів;  

– науково-інноваційний потенціал – визначається величиною і якістю фунда-

ментального та прикладного наукового доробку;  
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– соціально-інфраструктурний потенціал – характеризується резервами роз-

ширення номенклатури і якості наданих послуг;  

– бюджетний потенціал – визначається величиною місцевих податків і збо-

рів, надходжень від приватизації державної власності тощо;  

– інвестиційний потенціал – визначається кількістю залучених коштів вітчи-

зняних та іноземних інвесторів [3; 9; 34].  

Алгоритм та технології проведення моніторингу регіональних програм 

(стратегій). У структурі моніторингу розвитку регіону виділяються два основних 

напрями. Один із них полягає в систематичному відстеженні існуючих процесів: 

природних (наприклад стану атмосфери) та інших об’єктів навколишнього середо-

вища, спостереженні за основними економічними, соціальними, суспільно-політич-

ними об’єктами та процесами. Інший напрям – відстеження розвитку критичних 

ситуацій, які можуть призвести до незворотних негативних процесів. 

Така структуризація моніторингу є дещо умовною, проте необхідною, оскі-

льки дає змогу ранжувати інструменти ситуаційного та стратегічного управління.  

Для ефективної організації моніторингу регіональних програм (стратегій) 

доцільно використовувати такий алгоритм. 

Перший етап – формулювання мети, планування досліджень. На цьому етапі 

визначаються: терміни проведення моніторингу; склад робочої групи з проведення 

(супроводу) моніторингових досліджень; розподіл обов’язків між членами робочої 

групи з організації та проведення моніторингу; методи узагальнення отриманих ре-

зультатів; форми і терміни підбиття підсумків моніторингу.  

Робочою групою визначаються цілі та завдання дослідження, його об’єкти, 

критерії та показники моніторингу.  

Другий етап – розробка інструментарію. На цьому етапі необхідно: розроби-

ти алгоритм вивчення документації, тести, анкети, діагностичні карти тощо для 

отримання об’єктивної інформації з різних напрямів дослідження; підготувати ін-

структивно-методичні матеріали для членів робочої групи, учасників моніторинго-

вих досліджень; визначити методи обробки отриманих результатів.  

Третій етап – проведення дослідження. На цьому етапі необхідно: визначи-

ти кілька пілотних об’єктів для проведення моніторингових досліджень та апроба-

ції розробленого інструментарію; опрацювати результати, отримані в процесі моні-

торингу пілотних об’єктів, а разі необхідності здійснити коригування визначеного 

інструментарію; провести основне дослідження. 

Четвертий етап – збирання інформації та обробка результатів. На цьому ета-

пі збирання та аналіз інформації доцільно проводити паралельно. Це дає можливість 

залучати нові джерела інформації, своєчасно вносити корективи в наявні джерела, 

завчасно обробляти додаткові дані, необхідність яких виникла під час проведення 

моніторингу.  

Дані моніторингу, як правило, мають містити кількісну та якісну характери-

стики досліджуваного об’єкта. 

П’ятий (заключний) етап – аналіз результатів дослідження. На цьому етапі 

необхідно: узагальнити отриману інформацію; визначити позитивні та негативні 

фактори; оцінити отримані результати, підготувати звіт, рекомендації щодо вико-

нання планів, програм розвитку регіону [9].  
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Звіт є кінцевим документом, яким завершується моніторингове дослідження. 

Його написання базується на даних, отриманих під час моніторингу. Звіт має бути 

інформативним, містити диференційовану інформацію про об’єкти дослідження, ви-

сновки й рекомендації.  

У практиці моніторингу регіональних програм (стратегій) використовуються 

адаптовані до його специфіки різноманітні критерії та показники. Так, під час впро-

вадження та використання моніторингу регіональних програм аналізуються позиції 

кібернетиків, які вважають, що як критерії розвитку можуть бути використані ін-

формація, яка існує в суспільній системі, ступінь її впорядкованості, доступності 

тощо. Сучасні дослідники регіональний розвиток пов’язують з інтегральними влас-

тивостями системи, виявленням визначальних чинників соціально-економічних 

змін.  

Вагоме значення для розвитку моніторингу територій має екологізація мис-

лення та гуманізація соціального й економічного управління, що з часом приведе 

до підвищення ефективності моніторингових досліджень.  

Державне управління розвитком регіону неможливо здійснювати ефективно 

без системи, яка б дала змогу виявляти результати діяльності на основі оцінки й 

аналізу фактичних показників розвитку території та порівняння їх із заплановани-

ми. Вирішення завдань щодо подальшого розвитку територій України може забез-

печуватися шляхом створення дієвої системи контролю. 

Упродовж останніх десятиріч контроль набув поширення та є традиційним 

інструментом управлінської діяльності в багатьох країнах світу. В Україні ж сучас-

ні підходи до побудови оновленої системи контролю регіонального розвитку поки 

що є новою управлінською практикою.  

Процеси децентралізації, які притаманні Україні, зумовлюють підвищення уваги 

до питань створення оновленої системи контролю на регіональному рівні, яка б 

відповідала потребам часу та забезпечувала подальше зростання соціально-еконо-

мічних показників “діяльності” територій.  

Контроль регіональних програм (стратегій) дає змогу порівнювати фактич-

ний стан у тій чи іншій галузі з вимогами, які поставлені перед нею. За допомогою 

його технологій можна виявляти недоліки в роботі та запобігати їх виникненню. 

Контроль регіонального розвитку полягає у виявленні відхилень показників, 

що характеризують економічну та соціальну діяльність регіону, і прийнятті рішень, 

спрямованих на усунення відхилень [2]. 

Процес контролю являє собою сукупність взаємозалежних елементів, основ-

ними з яких є: цілі та завдання регіонального контролю; суб’єкти (управлінський 

персонал, який здійснює контроль) і об’єкти (сукупність показників, які підлягають 

контролю) регіонального контролю; принципи, методи й інструменти здійснення 

контролю; функції регіонального контролю; ресурсне забезпечення процесу конт-

ролю. 

Інструментами здійснення контролю на регіональному рівні є стратегія та 

програми економічного і соціального розвитку регіону, що містять прогнозні й пла-

нові значення основних показників, які підлягають контролю. 

Головне завдання системи контролю на регіональному рівні полягає в забез-

печенні реалізації стратегій та програм економічного і соціального розвитку регіо-

ну, оскільки за допомогою цих інструментів забезпечується заплановане зростання 
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регіональних показників на певному часовому проміжку. Практика свідчить, що 

лише 10% програм (стратегій) регіонального розвитку реалізуються відповідно до 

початкового плану. Це пояснюється динамічністю суспільних процесів, непередба-

чуваними змінами в середовищі оточення. Крім того, слід враховувати, що чим бі-

льше етапів реалізації містить у собі програма (стратегія) регіонального розвитку, 

тим частіше виникає необхідність її перепланування, і тим більше навантаження 

несе система контролю, адже необхідно визначити процедуру і встановити послі-

довність збирання даних через певні проміжки часу, проводити аналіз отриманих 

даних та виявити поточні розбіжності фактичних й запланованих показників, про-

гнозувати вплив сучасної ситуації на подальшу реалізацію етапів програми розвит-

ку території [2; 45]. 

Процес контролю регіонального розвитку полягає у впливі суб’єкта контролю 

на об’єкт, реалізації управлінських рішень, прийнятих на основі інформації, яка отри-

мана в результаті контролю, й обміні інформацією між суб’єктом контролю і об’єктом. 

До основних принципів контролю програм (стратегій) регіонального розвит-

ку належать: 

– обґрунтованість управлінських рішень, що приймаються в процесі контролю; 

– цільова спрямованість процесу контролю; 

– багатофункціональність контролю; 

– орієнтованість контролю на кількісні та якісні стандарти; 

– своєчасність здійснення відповідних дій у процесі контролю; 

– гнучкість системи контролю на регіональному рівні; 

– доступність результатів контролю користувачам інформації, що є результа-

том контролю; 

– ефективність контролю [37]. 

До методів, що використовуються в процесі контролю регіонального розвитку, 

належить: метод порівняння контрольованих показників із запланованими; метод фак-

торного аналізу, що дає змогу визначити ступінь впливу різних факторів на отримане 

відхилення показника; алгоритмічний метод, який ґрунтується на формуванні алгорит-

мів дій щодо реагування на виявлені відхилення рівня фактичного показника від запла-

нованого. Зазвичай вибір методу контролю залежить від його характеристик, тобто його 

вартості, організаційної структури програми, термінів реалізації тощо.  

Вимоги до системи контролю встановлюються до початку реалізації програ-

ми (стратегії) регіонального розвитку з урахуванням всіх зацікавлених сторін і ви-

значають зміст інформації, що аналізується, структуру звітів і відповідальність за 

збирання даних, аналіз інформації та прийняття рішень.  

Проектування, розробка та впровадження добре організованої системи конт-

ролю необхідні для встановлення безпосереднього зворотного зв’язку. За допомо-

гою цього зв’язку фактичне використання ресурсів може порівнюватись із заплано-

ваними заходами, встановленими на етапі планування. Існує кілька передумов по-

будови ефективної системи контролю, що передбачають наявність: 

–  конкретних планів. Плани мають бути змістовні, чітко структуровані, фік-

совані, тобто підґрунтям для контролю. Якщо плани оновлюються досить часто і 

без застосування процедур контролю за змінами, то загальний контроль над про-

грамою (стратегією) може бути втрачений; 
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– інформативної системи звітності. Звіти мають відображати стан реалізації 

програми відносно вихідних планів на основі єдиних підходів і критеріїв. Для цьо-

го необхідно чітко визначити і спростити процедури підготовки і одержання звітів, 

а також встановити для всіх звітів чіткі часові межі та інтервали. Результати, наве-

дені у звітах, мають підлягати ретельному аналізу; 

– ефективної системи аналізу фактичних показників та тенденцій. У результа-

ті аналізу даних необхідно визначити чи відповідає поточна ситуація запланованій, у 

разі необхідності розрахувати розміри та амплітуду відхилень від запланованих. Ос-

новні показники для аналізу – час та вартість. Відхилення у часових та вартісних по-

казниках можуть вливати на зміст подальшої діяльності та якість результатів; 

– ефективної системи реагування. Підсумковими в процесі контролю є дії, 

спрямовані на усунення відхилень під час реалізації програми (стратегії). Ці дії 

можуть бути спрямовані на виправлення виявлених недоліків і подолання негатив-

них тенденцій в межах програми [37; 45].  

Для створення ефективної системи контролю програм регіонального розвит-

ку необхідно розробити етапи побудови такої системи. Так, на першому етапі ви-

бирається об’єкт контролю (визначається сукупність показників, що підлягають 

контролю). Другий етап пов’язаний з вибором виду контролю (стратегічний і пото-

чний регіональний контроль). На третьому етапі розробляється система стандартів 

контрольованих показників за кількісними і якісними характеристиками, на четве-

ртому – система показників, які є сукупністю взаємозалежних елементів та забез-

печують систематичне спостереження за контрольованими показниками з метою 

отримання необхідної інформації. На п’ятому етапі проводять необхідні розрахун-

ки, одержують результати контролю і визначають алгоритм подальших управлін-

ських заходів щодо усунення виявлених відхилень. 

Процеси контролю програм (стратегій) регіонального розвитку поділяються 

на основні та допоміжні [1; 45]. До основних процесів належать: 

–  загальний контроль змін (координація змін по програмі в цілому); 

–  ведення звітності по програмі (збирання та передача інформації про пере-

біг реалізації програми). 

До допоміжних процесів відносять: 

–  контроль за змінами змісту програми; 

–  контроль витрат по заходах та змін бюджету програми; 

–  контроль якості (відстеження конкретних результатів програми для визна-

чення їх відповідності встановленим стандартам і вжиття необхідних заходів щодо 

усунення причин, які призводять до зниження якості); 

–  контроль ризиків (реагування на зміни рівня ризиків під час реалізації прог-

рами) [1]. 

Процеси контролю регіонального розвитку тісно взаємопов’язані і можуть 

бути представлені як один інтегрований процес, що складається із багатьох елеме-

нтів: відстеження (збирання та документування фактичних даних, визначення у зві-

тах ступеня відповідності фактичного виконання запланованим показникам); аналі-

зу (оцінка поточного стану реалізації програми та порівняння досягнутих результа-

тів із запланованими, визначення шляхів впливу на відхилення від виконання про-

грами); коригування (планування дій, спрямованих на виконання робіт відповідно 

до програми, мінімізація амплітуди відхилень тощо). 



173

ТЕМА 4. Інструменти реалізації державної регіональної політики 

Аналіз досвіду використання методів та технологій контролю на регіональ-

ному рівні дав змогу сформулювати вимоги, яких потрібно дотримуватись для по-

будови ефективної системи контролю програм регіонального розвитку:  

– детальне планування всіх етапів, виконання яких необхідне для реалізації 

програми (стратегії) розвитку; 

–  точна оцінка часу, ресурсів, витрат; 

–  облік фактичного виконання заходів і витрат у часовому розрізі; 

–  періодична переоцінка часу та ресурсів, які потрібні для завершення етапів 

програми (стратегії); 

–  багаторазове періодичне порівняння показників фактичної реалізації ета-

пів програми розвитку з показниками, передбаченими графіком та бюджетом. 

Система контролю має забезпечувати і коригування плану реалізації програ-

ми регіонального розвитку. Коригування плану програми (стратегії) може бути об-

межене лише переглядом параметрів окремих заходів, а в деяких випадках перед-

бачати створення цілком нової моделі починаючи з поточного стану справ і до мо-

менту завершення реалізації програми. 

Отже, побудова оновленої системи контролю на регіональному рівні дасть 

змогу забезпечити ефективність процесу регіонального розвитку. Контроль є про-

цесом послідовного виконання управлінських завдань, реалізація яких дасть змогу 

оцінити ступінь досягнення кінцевої мети. Він характеризується як складна, цілес-

прямована, комплексна управлінська функція та розглядається як один із важливих 

елементів, за допомогою якого забезпечується своєчасність внесення коректив в 

управлінську діяльність, отримання інформації про реальний стан справ регіональ-

ного розвитку, виявлення порушень та відхилень від установлених стандартів і 

правил, а також прийнятих управлінських рішень. 

Контроль на регіональному рівні являє собою також послідовність виконан-

ня низки управлінських функцій, спільна реалізація яких спрямована на виконання 

поставлених завдань, що мають чіткий зміст, унікальний процес реалізації, чітку 

структуру дій. 

Здійснюючи контроль програм регіонального розвитку, необхідно дотриму-

ватися принципів систематичності, регулярності щодо його проведення. Це вно-

сить певний порядок і дисципліну в роботу як того, кого контролюють, так і того, 

хто контролює. До того ж систематичний контроль дає змогу постійно аналізувати 

стан справ, а також виявляти недоліки в управлінській діяльності, відшукувати ре-

зерви чи запобігати непередбаченим наслідкам. Принцип регулярності контролю 

стимулює саму контрольну діяльність до підвищення ефективності та позитивного 

впливу на досягнення результату. 

 

 

4.6. ЗАЛУЧЕННЯ НЕДЕРЖАВНИХ СТРУКТУР ДО УЧАСТІ  

        У ФОРМУВАННІ ПРОГРАМ РЕГІОНАЛЬНОГО  

        РОЗВИТКУ  

        

Розмежування повноважень між державою та регіонами регулюється Кон-

ституцією або відповідними законами України, з дотриманням принципів політич-

ної децентралізації та субсидіарності, які дають змогу максимально наблизити вла-
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ду до громадян [12]. Запровадження політичної й адміністративної реформ в Укра-

їні змінює формат відносин регіонів з центром і висуває нові вимоги до державної 

регіональної політики. Реалізація такої політики потребує «штабного центру» в си-

стемі виконавчої влади, який приймає основні тактичні рішення, координує діяль-

ність залучених інститутів та інституцій [11; 12; 35]. 

У країнах ЄС коло інститутів, які безпосередньо залучаються до процесу роз-

витку територій (крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування 

різного рівня), є дуже широким. Можна навести різні інститути та інституції, які 

безпосередньо залучаються цього: асоціації муніципалітетів; національні агентства 

розвитку; торговельно-комерційні та промислові палати; технополіси; бізнесові та 

інноваційні центри; регіональні фінансові компанії; приватні консультанти та експе-

рти; профспілки; організації з працевлаштування населення; організації, які спеціалі-

зуються на поширенні нових технологій; бізнес-інкубатори; венчурні фонди; гаран-

тійні фонди; благодійні фонди; місцеві агентства розвитку; комунальні фундації; за-

клади вищої освіти та наукові центри; технологічні дослідницькі лабораторії; агентс-

тва регіонального розвитку тощо.  

На особливу увагу заслуговує аналіз агентств регіонального розвитку – своє-

рідного інституційного феномену останньої чверті ХХ ст., філософія якого була за-

позичена в Європі з досвіду США. Своєрідність таких агентств полягає в тому, що 

вони виконують функцію “посередника” між місцевими та регіональними “грома-

дами” підприємців та органами влади цих рівнів, які мають втілювати в життя 

стратегічні наміри щодо соціально-економічного розвитку території. 

У багатьох країнах світу агентства регіонального розвитку (далі – АРР) є які-

сно новою інституційною формою управління та сприяння розвитку територій. У 

Західній Європі їх діяльність координує міжнародна громадська організація EURADA, 

яка трактує дефініцію АРР як “будь-яку організацію, основною місією якої є уза-

гальнення колективного інтересу до розвитку певної території. Саме тому агентст-

во розвитку повинно мати чіткі зв’язки з місцевими чи регіональними органами 

влади, зокрема у питаннях управління, фінансування чи визначення завдань розви-

тку території”. Як будь-яка управлінська інновація АРР супроводжується ризиками 

і визначається багатьма організаційними, економічними, соціальними, фінансови-

ми, культурними, психологічними та іншими передумовами [12].  

Агентство регіонального розвитку (АРР) є інституцією, яка сприяє партнерс-

тву між державним, приватним і громадським секторами щодо розвитку відповід-

ної території та становлення системи демократичного врядування. АРР має відпо-

відати таким критеріям: сприйматися як інституційний механізм територіального 

розвитку органами державної влади та місцевого самоврядування, політичними 

структурами; координувати свою діяльність з державними і самоврядними струк-

турами та водночас зберігати автономію у прийнятті рішень, тобто мати власну 

стратегію; володіти фінансовими ресурсами для реалізації узгоджених з місцевою 

владою регіональних проектів; мати кваліфікований персонал [12].  

На початку 90-х рр. ХХ ст. в Україні діяло кілька АРР – громадських органі-

зацій, які функціонували за рахунок зарубіжних грантів, не мали єдиних принципів 

діяльності та чітко визначеного власного статусу в процесі розв’язання територіаль-

них проблем. З 1995 р. вони створюються в обласних центрах: Вінниці, Дніпропет-

ровську, Запоріжжі, Івано-Франківську, Львові, Сімферополі, Харкові. В одних ви-
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падках їх засновниками були бізнесові структури, в інших – місцеві органи влади. 

Лише кілька з них розробляли програми соціально-економічного розвитку територій, 

їх переважна більшість надавали консалтингові послуги місцевим підприємствам. У 

2001 р. мережа АРР становила 17, у 2002 р. – 27, у 2004 р. – 38, у 2005 р. – 39, сього-

дні – близько 100 організацій в усій державі [1]. Створене у 2007 р. Міністерство ре-

гіонального розвитку та будівництва України значно оптимізувало відносини держа-

ви з регіонами.  

Асоціація агентств регіонального розвитку, створена на національному рівні 

у листопаді 1999 р. стала членом Європейської Асоціації агентств регіонального 

розвитку. Сьогодні напрямами її діяльності є:  

− аналіз чинного законодавства й експертна оцінка проектів нормативно-

правових актів та інших загальнодержавних документів, що стосуються регіональ-

ного розвитку, розроблення пропозицій щодо його вдосконалення; 

− формування реєстру нормативно-правових актів, необхідних для діяльності 

своїх членів, державних і регіональних інформаційних систем про регіони і тери-

торіальні громади України, їх потенціал і потреби; 

− участь в розробленні проекту концепції регіонального розвитку та засну-

ванні територіальних центрів розповсюдження високих технологій; 

− сприяння міжрегіональному та транскордонному співробітництву шляхом 

участі у відповідних проектах; 

− створення та підтримка на загальнодержавному і регіональному рівнях по-

зитивного іміджу своєї діяльності, пропаганда її державної та суспільної значущос-

ті шляхом видання серії популярних брошур, інших видань, у тому числі про кра-

щий іноземний досвід аналогічних інституцій, проведення тематичних зустрічей, 

прес-конференцій, використання ЗМІ, створення Інтернет-сторінки; 

− розвиток людських ресурсів, сприяння підвищенню фахової кваліфікації її 

членів шляхом формування та підтримки корпоративних стандартів якості, розпо-

всюдження кращих вітчизняних та іноземних практик, проведення тренінг-курсів, 

вивчення питання про ліцензування членів Асоціації, забезпечення стажування 

співробітників у провідних навчальних і наукових закладах України, провідних ін-

ституціях зарубіжних країн [12, с. 31]. 

Суттєве значення в сучасних умовах мають такі напрями діяльності Асоціації: 

визначення у прийнятих останнім часом нормативно-правових актах та орієнтуван-

ня на забезпечення інтеграції України в Європейський Союз, формування і реаліза-

ція стратегій регіонального розвитку, забезпечення фінансової самодостатності ре-

гіонів і територіальних громад, внесення пропозицій щодо вдосконалення адмініст-

ративно-територіального устрою країни. Зазначене створює привабливі умови для 

системної реалізації потенціалу таких інституцій в інтересах держави, її регіонів і 

громад. 

На наш погляд, АРР має складатися із виконавчої ради та апарату. Перша є 

керуючою ланкою, яка колегіально приймає всі необхідні рішення, затверджує 

плани діяльності та звіти про роботу, виступає як представник агентства у відноси-

нах із усіма зовнішніми інстанціями, дає доручення і контролює роботу апарату. 

Склад ради формується так, як показано на рис. 4.4. 

Рішення мають прийматися не менш ніж 2/3 голосів, щоб уникнути різних 

змов з боку двох груп, кворум для проведення засідань становить таку ж саму кіль-
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кість. Неучасть у них державних службовців має розглядатися як підставу того, 

щоб розпочати процедуру відкликання депутатів.  

Апарат утримується за рахунок місцевого бюджету в розмірі не більше 10% 

від витрат, передбачених на утримання органів влади, та є підзвітним виконавчій 

раді; іншу частину агентство формує за рахунок відрахувань громадських організа-

цій та об’єднань підприємців у чітко встановлених розмірах. Апарат повинен опра-

цьовувати всі питання та доручення від виконавчої ради, вносити до них свої про-

позиції.  

На рівні області доцільно сформувати раду агентств з двох представників від 

кожного з агентств, що функціонують на території області, незалежно від розміру 

громади, та одного представника від кожних 15 тис. жителів району, міста, селища. 

Рада уповноважена приймати рішення щодо програм регіонального розвитку обла-

сного масштабу, які виконуватимуться на території кількох територіальних громад. 

Рішення вважаються прийнятими, якщо за них проголосувала більшість у 2/3 деле-

гатів, які потім направлятимуться до обласної державної адміністрації. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 4.4. Склад виконавчої ради 

 

Агентства регіонального розвитку мають розробляти стратегічні плани роз-

витку території, складати інвестиційні проекти з відповідною фінансовою базою, 

забезпечувати дотримання юридичними і фізичними особами встановленого регіо-

нального вектора в їх соціально-економічній діяльності на близьку і далеку перспе-

ктиви. Як розпорядник бюджетних коштів АРР має право брати участь у підготовці 

бюджетного запиту (проводити консультації, обмін думками, конференції, слухан-

ня тощо), вносити пропозиції з надання субвенцій, розглядати питання стосовно 

регіонального розвитку на сесії місцевої ради.  
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організацій) 



177

ТЕМА 4. Інструменти реалізації державної регіональної політики 

Агентство під час прийняття рішень щодо запровадження того чи іншого 

проекту розвитку території, порядку його виконання, включаючи розробку кошто-

рисів, проведення тендерних торгів, визначення підрядників із виконання робіт, 

здійснення контролю за витрачанням коштів тощо узгоджує їх із органами влади. 

Якщо рішення останніх не збігається з рішенням більшості представників у вико-

навчій раді, агентство приймає власне рішення, яке в офіційно оформленому ви-

гляді направляється в органи представницької та виконавчої влади регіону. Останні 

повинні його розглянути і внести зміни не більш ніж у 10-денний термін, після чо-

го агентству направляється аргументована відповідь.  

Якщо рішення стосується програм (проектів) із залученням коштів держав-

ного бюджету, відмову з боку органів влади разом із власним аргументованим рі-

шенням агентство направляє до обласного департаменту економіки або відповідно-

го регіонального департаменту Міністерства регіонального розвитку, будівництва 

та житлово-комунального господарства України (далі – Міністерство). 

На наш погляд, реалізація інвестиційних проектів позитивно позначиться на 

вдосконаленні системи фінансової підтримки регіонального розвитку. Доцільним є 

поліпшення процедури надання субвенцій на рівні Автономної Республіки Крим, об-

ластей, м. Києва та Севастополя на конкурсній основі. З урахуванням світового досві-

ду потрібно розробити у вигляді інструкції умови проведення конкурсу, де зазначити: 

−  характеристику об’єкта, під який дається запит про субвенції з точки зору 

його значимості для території; 

−  якісні показники порівняно з їх середнім рівнем по району, області, держа-

ви в цілому та параметри покращення внаслідок реалізації проекту; 

−  вартість проекту з усіма виконаними розрахунками; 

−  чисельність додаткового залучених трудових ресурсів і прогнозну суму 

доходів, що може отримати регіон у процесі реалізації проекту. 

Конкурс має проходити за такою схемою: заздалегідь подаються проекти, 

розгляд яких є відкритим за участю громадськості, пояснення результатів є повним 

і прозорим, громади мають право відстоювати свої пропозиції. До складу конкурс-

ної комісії, крім представників обласної державної адміністрації, входитимуть не-

залежні фахівці, вчені, представники громадських організацій, ради агентств регіо-

нального розвитку певної області. 

Крім того, при формуванні державного бюджету на кожен наступний рік у 

ньому доцільно закладати кошти на фонд розподілу субвенцій для виконання інвес-

тиційних проектів у розмірі 3–4 % надходжень від загального обсягу субвенцій. Го-

ловним розпорядником цих коштів має бути Міністерство, який вивчає ситуацію, 

пов’язану з реалізації таких програм, можливості надання додаткових коштів з фон-

ду, відслідковуючи їх використання територіями. Рішення щодо програм (проектів) 

із залученням коштів місцевого бюджету, бізнесових структур або громадських ор-

ганізацій приймається виключно на територіальному рівні. У разі виключно бюдже-

тного фінансування проекту агентство виконує лише дорадчі функції, змішаної фор-

ми – АРР має підтвердить своє рішення 2/3 голосів і місцева влада буде його дотри-

муватись.  

Розширення форм і методів фінансового забезпечення програм регіонального 

розвитку має займати центральне місце в організаційній перебудові взаємовідносин 

між різними інституціями по лінії “регіон – центр”, до них можна віднести: 
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−  створення спільних інвестиційних фондів за участю бюджетних, приват-

них, корпоративних і громадських коштів;  

−  внесення коштів із бюджетів розвитку до статутних фондів суб’єктів під-

приємницької діяльності, які реалізують програми;  

−  оформлення статусу інвестицій для підтримки проектів, що виконуються 

місцевими органами влади;  

−  випуск і купівля цінних паперів, які емітуються суб’єктами підприємниць-

кої діяльності під програми, спрямовані на розвиток територій. 

Венчурні фонди із залученням різних джерел мають створюватись під конк-

ретні інвестиційні проекти з концентрацією ресурсів на будівництві, реконструкції, 

переобладнанні потужностей у тих чи інших галузях виробництва або сфери по-

слуг. Практика роботи таких фондів на рівні регіонів поширена майже в усіх роз-

винутих країнах світу. Реалізація проектів через зазначені фонди має низку пере-

ваг, зокрема таких, як оперативна емісія цінних паперів, відносно спрощена реєст-

рація, фактичне звільнення від сплати податків під час виконання робіт.  

Проте Законом України “Про інститути спільного інвестування (пайові та 

корпоративні інвестиційні фонди)” (зі змінами і доповненнями) не визначені норми 

регіонального венчурного фонду [12]. Схема створення та роботи такого фонду на-

ведена на рис. 4.5.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.5. Створення та робота венчурного фонду 

 

На першому етапі місцева влада разом із АРР приймає рішення щодо розви-

тку визначеної сфери діяльності. Під час конкурсного відбору з’ясовуються обґру-

нтована значимість, період і необхідний обсяг інвестицій для впровадження запро-

понованого проекту на кожному з етапів його реалізації; кінцеві параметри щодо 

обсягів виробництва (послуг) у вартісному та кількісному вимірах; загальний до-

хід, що може бути отриманий після того, як проект почне працювати у заданих па-

раметрах; період окупності та сума прибутку, отримана інвесторами венчурного 

фонду. Відповідні розрахунки здійснюватимуться ініціативною групою під егідою 

АРР за обов’язкової участі місцевої влади. 

На другому етапі створюється компанія із управління активами (КУА). Оскі-

льки частка держави не може перевищувати 10%, то агентство визначає коло засно-

вників (з представників місцевих бізнес-структури). КУА розробляє необхідну до-

кументацію для створення фонду, проводить реєстрацію та забезпечує емісію його 

цінних паперів. Засновницькі вклади з боку місцевої влади вносяться за рахунок 

коштів бюджету розвитку. 

Конкурсний відбір проектів 

Виконання робіт

Компанія управління активами
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Шляхом відкритої передплати інвестори купують сертифікати фонду. Чинне 

законодавство забороняє органам місцевого самоврядування брати в цьому участь. 

Тому вони разом із АРР здійснюють агітаційно-просвітницьку діяльність серед пред-

ставників бізнесу з метою залучення значних фінансових надходжень до фонду. 

Далі виконуються намічені роботи. Наглядова рада проекту (представники 

місцевої влади, бізнесу, громадських організацій на пропорційній основі), з одного 

боку, забезпечує та контролює його реалізацію, а з другого – надає допомогу фон-

ду. Установчими документами остаточно визначається його статус як підприємства 

(господарського товариства) з чіткою фіксацією власності кожного з суб’єктів. Вно-

ситися бюджетні кошти до статутного фонду мають під особливим контролем гро-

мадськості (для запобігання утворенню монополій, застосуванню тіньових схем, 

проведенню незаконних операцій тощо). 

За участі місцевого бюджету можуть бути створенні підприємства, діяльність 

яких спрямована на сприяння розвитку регіону із застосування наявних природних 

ресурсів підприємства агропромислового профілю, що використовують землі і виро-

щують сільськогосподарську продукцію; з розвитку туризму та рекреаційної сфери; 

спільні підприємства за участю іноземного капіталу; підприємства зі сприяння масо-

вого залучення незайнятого населення і скорочення безробіття. Місцеві ради повинні 

мати контрольний пакет у їх статутних фондах (мінімальний становить 25%, інакше 

він буде диверсифікований між низкою засновників). Органи місцевої влади розроб-

ляють стратегії роботи таких підприємств, забезпечують розвиток адміністративно-

територіальних одиниць, використання природних і трудових ресурсів, співпрацюють 

з приватним бізнесом.  

Крім створення підприємств за участю коштів місцевих бюджетів в їх стату-

тних фондах, місцеві органи влади можуть спрямовувати частину таких коштів на 

придбання цінних паперів емітенту, що є суб’єктом підприємництва, діяльність 

якого є прибутковою та сприяє розвитку певного регіону. Операції з купівлі цінних 

паперів здійснює компанія з управління активами, взаємовідносини з якою буду-

ються на договірній основі. Суб’єктом їх придбання є корпоративний інвестицій-

ний фонд, серед засновників якого, в межах чинного законодавства можуть бути 

органи місцевої влади, що залучають кошти місцевого бюджету. 

Крім того, органи місцевого самоврядування виступають засновниками компа-

ній, які страхуватимуть муніципальні ризики, використовуватимуть накопичені резер-

ви та власні доходи, отримані внаслідок реалізації територіальних програм розвитку. 

Світовий досвід свідчить, що основними видами діяльності таких компаній є страху-

вання [12, с. 44]: 

−  комунального й особистого майна від пожеж, що дасть змогу зменшити 

витрати місцевих бюджетів на ліквідацію таких наслідків та ефективно розвивати 

пожежну охорону регіону; 

−  орендованого комунального майна на випадок завдання йому шкоди; 

−  збитків від аварій у системі житлово-комунального господарства (електро-, 

тепло- та газопостачання, аварії на передавальних і накопичувальних станціях, прорив 

мереж тощо). Одну частину становлять кошти, що надійшли до місцевого бюджету 

від населення як оплата житлово-комунальних послуг, іншу – внески від підприємств, 

установ та організацій, розміщених на території регіону, які також є користувачами; 

− комерційних ризиків при укладенні угод щодо приватизації чи купівлі майна; 
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− відповідальності при проведенні робіт із реконструкції та перебудови жит-

лового і нежитлового фондів у населених пунктах, що дасть змогу зменшити вит-

рати на ліквідацію наслідків обвалів, проломів та інших подібних явищ, що тягнуть 

за собою як матеріальні збитки, так і нещасні випадки, травми тощо; 

− екологічних ризиків підприємців, які працюють із шкідливими речовинами 

(перевізників і зберігачів) тощо; 

− автомобілів на стоянках і парковках від угону та пошкоджень; 

− медичне у комунальних закладах охорони здоров’я; 

− відповідальності учасників масових заходів за завдання шкоди комуналь-

ному майну та їх учасників від нещасних випадків під час проведення масових свя-

ткових заходів, концертів, народних гулянь, спортивних змагань, громадсько-полі-

тичних заходів тощо.  

У цілому участь у заснуванні страхових компаній і управлінні ними на рівні 

місцевого самоврядування може мати значний позитивний ефект з точки зору роз-

витку територій як засіб соціального захисту та отримання додаткових ресурсів. 

Кредитні спілки переважно заохочують функціонування місцевого бізнесу (надан-

ня мікрокредитів для малого та середнього підприємництва у регіоні) [12, с. 45].  

Удосконалення системи управління розвитком регіону потребує: 

− поліпшення організаційних і методологічних підходів, фінансової підтрим-

ки впровадження програм за рахунок збільшення дохідної частини місцевих бю-

джетів, муніципальних запозичень та інших форм залучення коштів; 

− реальної участі на взаємовигідних засадах місцевого бізнесу та громадсь-

кості у впровадженні загальнодержавних і регіональних програм на конкретній те-

риторії за бюджетні кошти, удосконалення механізму розподілу субвенцій; 

− посилення ролі та значення регіональних фінансових структур (страхових ком-

паній, недержавних пенсійних фондів, венчурних інвестиційних фондів тощо) у на-

копиченні ресурсів та використанні їх у фінансуванні програм регіонального розвитку. 

Отже, залучення недержавних структур до участі в забезпеченні програм ре-

гіонального розвитку потребує вжиття таких заходів: 

1. Створення регіональних підрозділів Міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України та розмежування фу-

нкцій між ними і центральним апаратом, підбір кадрів, підвищення кваліфікації, 

проведення навчання, тренінгів із використанням світового досвіду. 

2. Розроблення методичних рекомендацій щодо паспорту території врахову-

ючи її соціально-економічні, демографічні, екологічні та інші особливості, міжна-

родний досвід; проведення всіх необхідних розрахунків із прогнозування розвитку 

показників виробничої та невиробничої сфер, рівня забезпеченості ресурсами, ви-

ділення перспективних напрямів тощо. Ознайомлення громадськості з положення-

ми програми розвитку регіону має відбуватися шляхом проведення конференцій, 

семінарів, круглих столів, створення робочих груп.  

3. Запровадження спеціальних програм щодо отримання депресивними регі-

онами спеціального статусу через оцінку наявних територіальних ресурсів і перс-

пектив поліпшення ситуації, розрахунок планових параметрів (орієнтирів), яких не-

обхідно буде досягти; розроблення механізму оподаткування, кредитування, стра-

хування й інвестування. 
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4. Акумулювання коштів бюджетів, фізичних та юридичних осіб вітчизняного 

і зарубіжного походження для виконання програм розвитку регіонів, розроблення 

системного підходу стосовно надходження, розподілу та використання коштів, що 

вносяться до статутних фондів суб’єктів підприємницької діяльності, їх залучення у 

пріоритетні сфери виробництва та послуг конкретного регіону, повноцінне викорис-

тання природних і трудових ресурсів, які є привабливими для вітчизняних та інозем-

них інвесторів. Органи місцевої влади та громадські організації контролюють прове-

дення фінансових операцій, оцінюють ефективність використання ресурсів, відпові-

дність досягнутих результатів соціальним, екологічним та іншим параметрам, врегу-

льовують питання щодо спрямування коштів на купівлю цінних паперів тих емітен-

тів, діяльність яких пов’язана з розвитком регіону. 

5. Прийняття нормативного акта, який регулює питання створення агентств 

регіонального розвитку, формування їх складу, визначення функцій і повноважень, 

взаємодії з органами державної та місцевої влади, громадськими і бізнесовими ор-

ганізаціями тощо; визначення механізму їх участі у залученні бюджетних коштів, 

субвенцій і виконання загальнодержавних програм. АРР має опрацьовувати та на-

давати висновки з упровадження регіональних інвестиційних та інноваційних про-

ектів, проводити моніторинг, фінансовий контроль та аудит. Розроблення механіз-

му, що передбачатиме включення до складу наглядових рад представників місце-

вих підприємств, установ, організацій та АРР з метою забезпечення дотримання 

територіальними громадами регіонального вектора у своїй політиці. 

6. Забезпечення активної та реальної участі регіонів у процесі реалізації за-

гальнодержавних програм за рахунок коштів державного бюджету, узгодження фі-

нансових показників і реформування системи контролю за використанням бюдже-

тних коштів. Розробка механізму вибору партнерів серед регіональних компаній, 

проведення тендерів із закупівлі товарно-матеріальних цінностей, використання 

місцевих ресурсів, залучення громадськості до процесів підготовки та реалізації 

програм.  

7. Посилення прав і створення більш ефективних механізмів участі регіонів у 

формуванні та розподілі субвенцій на інвестиційний розвиток шляхом запрова-

дження конкурсних засад при прийнятті рішень про включення до бюджетного за-

питу відповідних пропозицій областей, районів, міст, селищ і сіл. Створення цент-

ралізованого фонду розподілу субвенцій на державному рівні має забезпечити ви-

ділення державних коштів на пріоритетні напрями розвитку за принципом демок-

ратичної участі всіх регіонів при прийнятті відповідних рішень. Контроль здійсню-

ватиметься з боку громадськості. 

9. Створення та функціонування венчурних інвестиційних фондів, в статут-

них документах яких та компаній з управління активами мають бути визначені 

умови та критерії, за яких вітчизняні та іноземні компанії можуть бути засновни-

ками. З метою залучення більшої кількості інвесторів необхідно затвердити умови 

та порядок випуску і купівлі їх сертифікатів. 

10. Розвиток іпотечного будівництва в регіоні з розробленням і затверджен-

ням місцевими органами влади за участю АРР програм з урахуванням територіаль-

ної специфіки (співвідношення сільського та міського населення, рівень достатку, 

розвитку фінансових структур, насамперед банківського сектору); залучення пред-
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ставників місцевого бізнесу до процесів рефінансування іпотечних кредитів і впро-

вадження програм розвитку місцевого фінансового сектору.  

11. Розроблення механізму надання кредитів під заставу комунального майна, 

встановлення переліку речей, які не можуть бути заставними. Недержавні кредитні 

спілки у своїй діяльності мають бути спрямовані на інвестування пріоритетних соці-

ально-економічних програм регіонального розвитку. Крім того, потрібно визначити 

параметри страхування муніципальних ризиків (зокрема подолання наслідків аварій 

у системі житлово-комунального господарства, пожеж майна фізичних та юридич-

них осіб, екологічних і санітарно-епідемічних катастроф), проведених робіт із рекон-

струкції та перебудови житлового і нежитлового фондів; розробити правила страху-

вання, форми договорів і полісів, розмірів тарифів, системи контролю й управління 

роботою компанії, передусім з боку місцевих інституцій. 

 

 

4.7. ІНСТРУМЕНТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІННОВАЦІЙНОГО  

       РОЗВИТКУ РЕГІОНУ 

                                                  

Сучасна регіональна політика в Україні передбачає зміцнення потенціалу 

розвитку регіонів країни та підвищення їх конкурентоспроможності. Пріоритетним 

завданням регіональної політики, спрямованої на підвищення конкурентоспромож-

ності регіонів, має стати розвиток науково-технологічного та інноваційного потен-

ціалу регіонів [62, с. 6]. Це завдання особливо актуалізується у зв’язку із посилен-

ням впливу зовнішніх факторів на функціонування держави та її регіонів, пробле-

мою енергетичних ресурсів, обмеженістю сировинної бази, а також необхідністю 

підвищення рівня і якості життя населення.    

В Україні на початок 2011 р. формування і реалізацію регіональної політики 

в інноваційній сфері здійснюють: 

1) на вищому рівні державного управління – Верховна Рада України, Прези-

дент України та Кабінет Міністрів України; 

2) на центральному рівні:  

– Державне агентство з питань науки, інновацій та інформатизації України 

(створене згідно з Указом Президента України “Про оптимізацію системи централь-

них органів виконавчої влади” [54] і є спеціальноуповноваженим центральним ор-

ганом виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності);  

– Міністерство економічного розвитку і торгівлі України;  

– Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України; 

– галузеві міністерства та відомства України;  

3) на регіональному рівні: обласні, Київська та Севастопольська міські дер-

жавні адміністрації; обласні, Київська та Севастопольська міські ради. 

Основними нормативно-правовими актами щодо формування та реалізації 

регіональної політики в інноваційній сфері є Конституція України, закони України 

“Про наукову і науково-технічну діяльність”, “Про інноваційну діяльність”, “Про 

пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні”, “Про державне прогнозу-

вання та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, “Про 

наукову і науково-технічну експертизу”, “Про пріоритетні напрями розвитку науки 

і техніки”, “Про спеціальний режим інвестиційної і інноваційної діяльності техно-
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логічних парків”, “Про наукові парки” та ін. 

Згідно зі ст. 6 Закону України “Про інноваційну діяльність” [18] державне 

регулювання інноваційної діяльності здійснюється шляхом:  

– визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності дер-

жавного, галузевого, регіонального і місцевого рівнів;  

– формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих ін-

новаційних програм;  

– створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підт-

римки і стимулювання інноваційної діяльності;  

– захисту прав та інтересів суб'єктів інноваційної діяльності;  

– фінансової підтримки виконання інноваційних проектів;  

– стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, 

що кредитують виконання інноваційних проектів;  

– установлення пільгового  оподаткування суб'єктів інноваційної діяльності;  

– підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури. 

На сьогодні головною метою діяльності органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування у сфері інноваційного розвитку регіонів має стати фор-

мування розвинутих регіональних інноваційних систем як найбільш ефективної 

форми функціонування учасників інноваційного процесу. 

Регіональна інноваційна система (РІС) – це сукупність підприємств, уста-

нов, організацій (будь-яких форм власності), органів державної влади, органів міс-

цевого самоврядування, окремих фізичних осіб, що задіяні в інноваційній сфері ре-

гіону та об’єднані партнерськими взаємовідносинами в процесі вироблення науко-

вих знань та інноваційної продукції.  

Саме з огляду на розвиненість взаємодії в інноваційних процесах РІС харак-

теризують мультиплікативні ефекти, що зумовлені сукупністю причинно-наслідко-

вих зв’язків та проявляються в таких напрямах:  

−  суттєвому підвищенні продуктивності праці та доданої вартості;  

−  структурному оновленні економіки та зростанні питомої ваги високотех-

нологічних, наукомістких галузей у структурі виробництва та експорту; 

−  інтенсивному продукуванні та використанні нових знань; 

−  підвищенні рівня конкурентоспроможності економіки регіонів; 

−  покращенні якості продукції, і, як наслідок, розширенні ринків збуту. 

Наукова концепція РІС виникає на початку 90-х рр. ХХ ст. як окремий нап-

рям теорії інноваційних систем. Вона інтегрує дві основні ідеї: системний характер 

інноваційної діяльності та регіональний вимір інноваційного процесу.  

На практиці вперше РІС починають формуватись у зарубіжних країнах, коли 

традиційні моделі регіонального розвитку вже не забезпечували достатній рівень 

конкурентоспроможності регіонів. У процесі загострення конкурентної боротьби 

країн і регіонів за різноманітні ресурси та ринки збуту виникає потреба у стимулю-

ванні інновацій на регіональному рівні з урахуванням специфіки місцевого вироб-

ництва, ресурсів та науково-освітнього потенціалу регіонів. Державна політика в 

інноваційній сфері стає більш наближеною до суб’єктів інноваційної діяльності, 

відповідні повноваження передаються на регіональний і місцевий рівні.  

Еволюція РІС визначається територіальною інституційною структурою, тех-

нологічним розвитком, селективністю бізнес-середовища, різноманітністю і неод-
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норідністю інноваційної діяльності та поведінковою залежністю. В цьому контексті 

регіональне бізнес-середовище діє як своєрідний механізм, який може створювати 

сприятливі умови для адаптації локальних економічних суб’єктів до нових техно-

логічних змін [57, с. 259].  

Основними характеристиками РІС є такі: 

– комунікативні традиції та звичаї; 

– розподіл та обмін знаннями (індивідуальний, внутрішньо- та міжкорпора-

тивний, внутрішньо- та міжрегіональний); 

– процеси інтерактивного навчання; 

– науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи [57, с. 259]. 

Теоретико-методологічною основою побудови РІС є системний і синергети-

чний підходи, що надають відповідний комплекс методичних засобів для розв’я-

зання проблеми поєднання окремих елементів інноваційного процесу в єдину цілі-

сну систему та визначають її загальну ефективність. 

Побудова регіональної інноваційної системи передбачає дотримання таких 

системних принципів [71, с. 58–66]: 

– раціонального поєднання і доповнення елементів інфраструктури з ураху-

ванням нелінійної структурної моделі інноваційних процесів; 

– відкритості системи, використання міжрегіональної і міжнародної співпра-

ці у сфері трансферу технологій; 

– формування точок зростання в інноваційній сфері з опорою на наявні кон-

курентні переваги; 

– поєднання ринкових механізмів з державною підтримкою інновацій; 

– максимальної опори на існуючі життєздатні підприємства і структури; 

– інформування і переконання всіх верств населення в необхідності заходів з 

переходу регіональної економіки на інноваційний шлях розвитку; 

– використання регіонального замовлення з метою підготовки кадрів для ін-

новаційної сфери; 

– моніторингу й управління ефективністю регіональної інноваційної системи 

на основі індикативних показників. 

Про розвиток РІС свідчить рівень розвитку інноваційної інфраструктури ре-

гіону та налагодження взаємовідносин між суб’єктами РІС. 

Інноваційна інфраструктура – сукупність підприємств, організацій, установ, 

їх об'єднань, асоціацій будь-якої форми власності, що надають послуги із забезпе-

чення інноваційної діяльності (фінансові, консалтингові, маркетингові, інформа-

ційно–комунікативні, юридичні, освітні тощо) [18].  

Найбільш поширеними інноваційними структурами у світі є такі:   

– виробничо-технологічні: підприємства, що виробляють інноваційну проду-

кцію, інноваційні бізнес-інкубатори, технопарки, наукові парки, кластери; 

– фінансові: банки, венчурні і страхові фонди, кредитно-гарантійні організа-

ції, інноваційно-інвестиційні фонди та ін.; 

– інформаційно-аналітичні: інформаційні та аналітичні компанії, центри нау-

ково-технічної і економічної інформації, установи статистики, консультаційні цен-

три, центри підтримки розвитку інноваційного підприємництва; 

– трансферу технологій: центри трансферу технологій, міжвузівські центри 

маркетингу науково-інтелектуальної продукції; 
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– патентування  і сертифікації. 

Особливу роль у інноваційному розвитку регіонів відіграють вищі навчальні 

заклади, які стають осередками виробництва наукових знань та їх передачі підпри-

ємствам через створені при університетах інноваційні бізнес-інкубатори,  центри 

трансферу технологій, маркетингу, консультаційні центри та ін. Зарубіжний досвід 

свідчить, що інноваційна інфраструктура регіону починала розвиватися переважно 

з університетів та за їх ініціативою, хоча й підтримувалась владою. 

Для прискорення процесів інноваційного розвитку в багатьох регіонах зару-

біжних держав організуються регіональні центри інноваційного розвитку, які мо-

жуть бути створені у найбільш прийнятній формі для суб’єктів інноваційної діяль-

ності та органів влади регіону. Наприклад, такими структурами є регіональні аге-

нтства (центри) підтримки інноваційної діяльності, які створюються регіональними 

органами влади за участю держави і підтримують інноваційну діяльність у регіонах 

шляхом: 

– проведення семінарів для дослідників з питань управління знаннями; 

– надання допомоги в отриманні патентів та ліцензій; 

– організації трансферу технологій; 

– проведення різноманітних конкурсів серед інноваторів; 

– фінансування участі інноваційних суб’єктів у міжнародних виставках; 

– організації інноваційних форумів та інших комунікативних заходів; 

– надання грантової допомоги для виконання наукових тем студентам; 

– координації діяльності університетів та наукових установ; 

– підтримки діяльності інноваційних кластерів та ін. 

Інноваційна інфраструктура в регіоні має формуватись згідно з такими прин-

ципами [40, с. 60 ]: 

– адекватності інфраструктури рівню розвитку регіону; 

– відповідності реальним потребам; 

– раціонального територіального розміщення; 

– функціональної концентрації на гострих проблемах інноваційної діяльності; 

– доступності послуг для підприємців (територіальна, інформаційна, вартісна); 

– залучення державних і недержавних ресурсів.  

Виходячи із світового досвіду найбільш поширеними та ефективними тери-

торіальними інноваційними структурами, які відіграють важливу роль у розвитку 

РІС (інноваційному розвитку регіонів), є кластери, технопарки, наукові парки і тех-

нополіси.  

Основоположником кластерної теорії є М. Портер. За його визначенням, кла-

стери – це сконцентровані за географічною ознакою групи взаємозалежних компа-

ній, спеціалізованих постачальників, постачальників послуг, фірм у споріднених га-

лузях, а також пов’язаних з їх діяльністю організацій (наприклад, університетів, 

агентств зі стандартизації, торговельних об’єднань) у певних сферах, що конкуру-

ють, але при цьому ведуть спільну роботу [46, c. 258]. 

З англійської мови термін “cluster” перекладається як гроно, букет, щітка, або 

як група, скупчення, зосередження. За М. Портером головними ознаками кластера є 

такі: територіальна спеціалізація; конкуренція; кооперація.   

Кластери можна класифікувати: 

– за циклом розвитку: новостворений; кластер, що розвивається; зрілий кла-
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стер; кластер, що трансформується; 

– за типом поведінки: захисний; агресивний; 

– за кількістю підприємств і працівників: мега-кластер;  мезо-кластер; мікро-

кластер; 

– за територіальною ознакою: регіональний; галузевий (створений на тери-

торіях двох і більше регіонів); транскордонний. 

Хоча особливої актуальності кластерна тематика набула останніми роками, 

необхідно зазначити, що кластери були частиною економічного ландшафту протя-

гом тривалого періоду часу з географічною концентрацією торгівлі та виробництва, 

що існували задовго до промислової революції. З чайних плантацій у Шрі Ланці до 

сталевих виробництв у Шефілді та інформаційних технологій в Каліфорнії (Силі-

конова долина) – це промислові та сільськогосподарські агломерати, що отримали 

визнання у світі як лідери спеціалізованих галузей. Вперше на цей феномен звер-

нув увагу А. Маршал понад 100 років тому. Він помітив тенденцію до концентрації 

спеціалізованих компаній у “промислових регіонах”. Й. Шумпетер у своїй роботі 

про роль підприємців та “креативні сили руйнування” в економічній діяльності 

(1934 р.), звернув увагу на інноваційну діяльність кластерів. Однак саме аналіз кон-

курентної переваги націй М. Портера привернув увагу аналітиків та високопостав-

лених політиків до концепції промислових кластерів. Кластери стали частиною 

більш широкої концептуальної рамки, яка дає змогу зрозуміти рушійні сили регіо-

нальної та національної конкурентоспроможності [47, с. 6]. 

У радянські часи кластерний підхід був реалізований у створених державою 

виробничих комбінатах, компактному розміщенні великих промислових підпри-

ємств, наукових закладів та невеликих підприємств, які виконували певні другорядні 

функції, він застосовувався навіть при формуванні виробничих районів. Проте з роз-

витком суспільних відносин цей підхід суттєво трансформувався і на сьогодні реалі-

зується згідно з новими принципами, серед яких слід відзначити переважно приватну 

форму власності кластерних суб’єктів, добровільність кооперації, розвинені конкуре-

нцію та партнерство. Роль держави також змінилась: спочатку вона є визначальною 

для створення і організації функціонування кластерних структур, а згодом полягає у 

підтримці їх діяльності, тоді як провідна роль відводиться приватному сектору. 

В Україні поки що не створено правових основ формування кластерів. У 

2008 р. Міністерством економіки України було розроблено проект розпорядження 

Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції створення кластерів в Украї-

ні” [30]. Проте до 2011 р. Концепція не затверджена і будь-яких нормативно-право-

вих документів  з цього питання не прийнято. Оскільки не визначено нормативно-

правового статусу кластерів в Україні, то неможливо з’ясувати і фактичну кількість 

кластерних структур, які функціонують в регіонах Україні, хоча в наукових працях з 

цього питання йдеться про низку кластерів, які створені в регіонах України.  

Альтернативними формами кластерів вважаються: асоціація; корпорація; 

консорціум; концерн; господарські товариства. 

На кластерних засадах функціонують технопарки – масштабні інноваційно-

технологічні центри, в яких створюються сприятливі умови для розробки і реаліза-

ції науково-технічних інноваційних проектів.  

Відповідно до Закону України “Про спеціальний режим інвестиційної та ін-

новаційної діяльності технологічних парків” технологічний парк (технопарк) – гру-
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па юридичних осіб (далі – учасники технологічного парку), які уклали договір про 

спільну діяльність без створення юридичної особи та без об’єднання вкладів учас-

ників технологічного парку з метою створення організаційних засад щодо забезпе-

чення діяльності учасників технологічного парку у виконанні проектів технологіч-

них парків з виробничого впровадження наукомістких розробок, високих техноло-

гій та забезпечення промислового випуску конкурентоспроможної на світовому 

ринку продукції [27]. 

Технопарки поєднують потенціал університетів, науково-дослідних струк-

тур, промислових підприємств та суб'єктів інноваційної інфраструктури регіональ-

ного, загальнодержавного та міжнародного рівнів. Вони створюються на спеціаль-

но відведених територіях з високорозвиненою інженерною, науково-виробничою, 

інформаційною і соціальною інфраструктурою.  

Таким чином, в основу створення технопарків покладена координація діяль-

ності та співробітництво таких ланок як наука, вища школа, виробництво, держав-

ний та приватний сектори. Середні розміри території, яку займає технопарк, стано-

влять 3–15 га і більше [62, с. 24]. 

Головною метою діяльності технологічних парків є комплексна організація 

наукоємного виробництва шляхом максимального сприяння створенню та запровад-

женню нових технологій і стимулювання розвитку творчого потенціалу фахівців. 

Концентруючи наукові, виробничі та фінансові ресурси, технопарки забезпечують 

відтворення повного життєвого циклу інновацій: дослідження – розробка – упровад-

ження – масовий промисловий випуск наукоємної високотехнологічної конкуренто-

спроможної на світових ринках продукції.  

Перші технопарки виникли в 50-х рр. ХХ ст. у США, в Європі вони з’явля-

ються у 70-х рр., а на пострадянському просторі – починаючи з 90-х рр. [31, с. 484–

489]. Необхідно зазначити, що хоча й існують приклади раннього застосування ін-

струментів інноваційного розвитку регіонів, суттєвого поширення вони набувають 

у світі починаючи з 90-х рр., коли регіональні соціально-економічні системи дося-

гають певного рівня економічної, соціальної та політичної “зрілості”. 

В Україні вже створена певна система технологічних парків, діяльність якої 

може слугувати одним із прикладів успішної реалізації державної інноваційної полі-

тики. Формування цієї системи розпочалося у 2000 р. з реєстрації таких технологіч-

них парків, як Інститут монокристалів та Інститут електрозварювання ім. Є.О. Пато-

на. Згодом з’явились: у 2001 р. – Вуглемаш; у 2002 р. – “Напівпровідники”, “Інсти-

тут технічної теплофізики”, “Укрінфотех”; у 2003 р. – Київська політехніка, Інтеле-

ктуальні інформаційні технології та ін. На кінець 2010 р. в Україні було зареєстро-

вано 12 технопарків та ще 4 проходили процедуру реєстрації. Аналіз процесу ста-

новлення в Україні цих інноваційних структур засвідчує доцільність їх створення 

та підтримки функціонування [55].  

Зазвичай для виконання інноваційних проектів підприємства технопарку на-

діляються пільгами з оподаткування прибутку, забезпечуються пільговим кредиту-

ванням, пільгами при оренді основних засобів та при виконанні митних операцій. 

Однак, згідно за світовим досвідом, для досягнення технопарками прибутковості 

необхідно приблизно 10–15 років за умови суттєвої державної підтримки [31, с. 

486–487]. 

У наукових парках провідну роль відіграють вищі навчальні заклади та нау-
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ково-дослідні установи, призначення яких – стимулювання розвитку, що базується 

на знаннях. 

Згідно з визначенням Міжнародної асоціації Наукових парків (включає 370 

наукових парків та понад 200 тис. інноваційних компаній), науковий парк – це орга-

нізація, якою керують спеціалізовані фахівці, головною метою яких є збільшення ба-

гатства своєї спільноти шляхом сприяння розвитку інноваційної культури і конку-

рентоспроможності власних підприємств та установ на основі знань. Для досягнення 

цих цілей науковий парк стимулює і керує потоком знань і технологій між універси-

тетами, R&D установами, підприємствами та ринком, підтримує створення та розви-

ток інноваційних підприємств через інкубаційні процеси, а також надає інші послуги 

з доданою вартістю в поєднанні з високою якістю простору і об’єктів [72]. 

Відповідно до Закону України “Про наукові парки” науковий парк створю-

ється за ініціативою вищого навчального закладу з метою розвитку науково-техніч-

ної та інноваційної діяльності у вищому навчальному закладі та/або науковій уста-

нові, ефективного та раціонального використання наявного наукового потенціалу, 

матеріально-технічної бази для комерціалізації результатів наукових досліджень і 

їх впровадження на вітчизняному та закордонному ринках [20]. 

На початок 2011 р. в Україні був створений і діяв лише один науковий парк – 

“Київська політехніка”, правову основу діяльності для якого створює Закон Украї-

ни “Про науковий парк “Київська політехніка”. У світі вже нараховується близько 

400 наукових парків, велика їх кількість перебуває на стадії створення [38]. 

Слід зазначити, що в більшості країн основну частину фінансування наукові і 

технологічні парки отримують від держави: у Франції ця частина становить 50%, у 

Великій Британії – 62% , у Нідерландах – 70%, у Франції – 74, у Німеччині – 78, а в 

Японії і Бельгії – до 100% [61]. У такий спосіб держави намагаються прискорювати 

інноваційні процеси, які є визначальними щодо їх конкурентоспроможності. 

Більшість відомих технопарків і наукових парків, у свою чергу, починались з 

бізнес-інкубаторів.  

Бізнес-інкубатор – це комплекс (приміщення, комунікації, бухгалтерія, гос-

подарська частина), який обслуговуватиме роботу створених фірм. Тут можуть 

“вирощуватися” у середньому від 10 до 100 підприємств, які за кілька років повин-

ні закріпитися на ринку і розпочати господарську діяльність самостійно. Потреба в 

бізнес-інкубуванні зумовлена тим, що зазвичай протягом перших трьох років робо-

ти малих підприємств “виживають” у середньому лише 14–30%, тоді як у бізнес-

інкубаторі ця цифра досягає 90%. 

Бізнес-інкубатор створює сприятливі умови для підприємців такі, як дешева 

оренда приміщення і устаткування, засоби зв’язку, консультаційні та маркетингові 

послуги, доступ до венчурного фінансування та ін. 

Останнім часом у зв’язку з розвитком електронного бізнесу, активним засто-

суванням Інтернету та інших нових інформаційних технологій у виробничій і уп-

равлінській практиці виділяють як окремий вид віртуальні інкубатори, або “інкуба-

тори без стін”. Такі інкубатори дають змогу оцінити комерційний потенціал інно-

ваційного проекту, який береться за основу для створення нової компанії; провести 

відповідні маркетингові дослідження; врегулювати відносини з материнською ор-

ганізацією (університетом, науково-дослідним інститутом тощо) з питань інтелек-

туальної власності; розробити бізнес-план і загальну стратегію бізнесу; знайти пар-
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тнерські організації, що відіграють роль постачальників або споживачів інновацій-

ної продукції тощо. Звичайно “інкубатори без стін” не надають в оренду приміщен-

ня фірмам-клієнтам. Перевагою віртуальної форми є те, що створення такого інку-

батора порівняно з традиційною формою пов’язано, як правило, з набагато скром-

нішими інвестиціями [7, с. 1].  

Бізнес-інкубатори можуть бути як самостійними господарськими організаці-

ями з правами юридичної особи, що створюються для підтримки неінноваційного 

малого підприємництва, так і функціонувати у складі технопарку та бути орієнто-

ваними на роботу в галузі високих технологій.  

Основними нормативно-правовими актами для створення і організації діяль-

ності бізнес-інкубаторів є закони України “Про державну підтримку малого під-

приємництва” та “Про інноваційну діяльність”. Водночас нормативно-правовими 

документами не визначено правового статусу такої організації, як бізнес-інкубатор, 

що зумовлює створення бізнес-інкубаторів у різних організаційно-правових фор-

мах – громадських організацій (Київський, Луганський, Одеський, Полтавський, 

Рівненський, Сімферопольський, Хмельницький бізнес-інкубатори), комунальних 

підприємств (м. Славутич), товариств з обмеженою відповідальністю (ТОВ “Бізнес 

інкубатор”, м. Київ) та ін. [66]. Це спричиняє проблеми, пов’язані як із їх обліком, 

так і з організацією функціонування взагалі. 

В Україні створення перших бізнес-інкубаторів стимулювалося міжнарод-

ною фінансовою допомогою. З 1998 р. Агентство США з міжнародного розвитку 

(USAID) фінансувало виконання 2,5-річної Програми розвитку бізнес-інкубаторів в 

Україні. В рамках цієї програми були створені: технологічний бізнес-інкубатор 

“Харківські технології”, бізнес-інкубатор Херсонської торговельно-промислової 

палати, бізнес-інкубатор Об’єднаного профкому Чорнобильської АЕС у м. Славу-

тичі та ін.  

На кінець 2010 р. в Україні нараховувалось 24 бізнес-інкубатори. Проте їх 

функціонування ще не відповідає потребам у розвитку інноваційного підприємниц-

тва в Україні, також воно суттєво поступається за якістю функціонування аналогі-

чним зарубіжним структурам. 

Бізнес-інкубатори, кластери, технологічні, а також наукові парки зазвичай 

створюються за ініціативою “знизу”, хоча їх створення і функціонування мають пі-

дтримувати органи влади. 

Найбільш прогресивною і всеосяжною формою організації науково-виробни-

чих комплексів є технополіс. Крім акценту на нові технології, він передбачає ство-

рення нового поселення у комплекті з науковими парками, університетами, тех-

нологічними парками, житлом, об’єктами культури. На відміну від технопарків і 

наукових парків, технополіс, крім виробництва наукових знань, орієнтований на 

виробництво інноваційної продукції; це нова модель міста, де інновації є провід-

ним чинником його розвитку. 

Як приклад можна навести технополіс Аукуба, що розміщений у 35 милях на 

північний схід від м. Токіо. У ньому мешкає 11,5 тис. осіб, що працюють у 50 дер-

жавних дослідних інститутах і двох університетах. У м. Цукубі розміщені 30 з 98 

провідних державних дослідних лабораторій Японії, що робить це містечко одним 

з найбільших наукових центрів світу [70]. 

У загальному вигляді під технополісом розуміється територіальне утворення 
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міського типу, орієнтоване на забезпечення якнайкращих умов для взаємодії науки, 

промисловості, комерційного освоєння результатів фундаментальних і прикладних 

досліджень та підтримки малих науково-дослідних, дослідно-виробничих підпри-

ємств у сфері високих технологій. Останнім часом з’явились приклади створення 

адміністративних районів інтенсивного науково-технічного розвитку у межах ве-

ликого міста або адміністративного району. 

Основою метою створення технополісу є формування науково-виробничого 

середовища для ефективного розвитку прогресивних технологій з перспективою на 

15–20 років.   

Залежно від виробничої і містоутворювальної бази технополіси можна поді-

лити на три типи: 

1) технополіс дослідницького профілю, що формується на базі дослідниць-

кого парку. Як правило, це утворення має середню чисельність населення (близько 

20–30 тис. жителів); 

2) технополіс, що формується на базі технологічного парку. Міське утворен-

ня цього типу має середню чисельність населення 30–100 тис. жителів; 

3) технополіс, що формується на базі промислових парків, має середню чи-

сельність населення 100–180 тис. жителів. 

Технополіси формуються в умовах помірного зростання економіки, коли 

центр тяжіння переноситься значною мірою на якісні показники розвитку; у техно-

полісах передбачається розвиток “технологій майбутнього” (електроніка, біотехно-

логії, нові матеріали та ін.); супутніми виробництвами технополісу є індустрія до-

звілля і розваг, різноманітні сервісні структури [62, с. 21–22]. 

На сьогодні Світова асоціація технополісів нараховує 77 членів з 39 країн [73]. 

Хоча у світі вже активно функціонують мережі бізнес-інкубаторів, технопа-

рків, наукових парків і технополісів, Україна не може “переступити” інституціалі-

зацію нових відносин в інноваційній сфері, тому наразі доцільно говорити про пов-

ноцінне становлення таких структур та подальше їх включення у мережі.  

Можна вважати, що в Україні РІС на сьогодні лише починають формуватись, 

про що свідчить недостатньо розвинена інноваційна інфраструктура. Так, на кінець 

2010 р. в регіонах України функціонувало 8 технопарків (з 12 зареєстрованих), 20 

інноваційних центрів, 24 інноваційних бізнес-інкубатори, 11 центрів комерціалізації 

інтелектуальної власності, 15 регіональних центрів науково-технічної і економічної 

інформації (ЦНТЕІ) [38]. Таким чином, не кожен регіон України має базові елементи 

інноваційної інфраструктури, що стримує їх інноваційний розвиток. 

Суттєвою ознакою розвитку інноваційної інфраструктури в Україні також є 

нерівномірність їх розподілу за регіонами. Понад половина з них зосереджена в 

економічно розвинутих регіонах: м. Київ, Харківській, Дніпропетровській, Львів-

ський і Донецькій областях. Загалом наукові розробки і дослідження в Україні ви-

конують майже 1,5 тис. наукових організацій [57, с. 256]. Найвищий інноваційний 

потенціал мають м. Київ та Київська область. Сьогодні на Київщині діють іннова-

ційні центри різного типу, які накопичують досвід успішного супроводу інновацій-

них проектів на різних стадіях: Північний регіональний центр інноваційного розви-

тку, Інноваційний центр КП “Центр високих технологій та інновацій” та ін. Розви-

ток інноваційної діяльності в регіоні також забезпечують: технологічний парк “Ки-

ївська політехніка”, створений на базі Національного технічного університету Ук-
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раїни “Київський політехнічний інститут”; “Агротехнопарк” при Національному 

університеті харчових технологій: технопарк “Напівпровідникові технології й ма-

теріали, оптоелектроніка та сенсорна техніка”, створений при інституті фізики на-

півпровідників; Інститут електрозварювання ім. Є.О. Патона. 

Сучасні організаційно-економічні механізми щодо підтримки інновацій на дер-

жавному і регіональному рівнях можуть бути прямої та опосередкованої дії. До меха-

нізмів опосередкованої дії відносять податкові, фінансово-кредитні, амортизаційні та 

інші впливи на процес упровадження інновацій, механізмів прямої дії – адміністрати-

вно-відомчі впливи шляхом прямого державного дотаційного фінансування дослід-

жень; здійснення державних цільових програм різного рівня шляхом виділення коштів 

на підставі контрактів, укладених з переможцями відповідних конкурсів та створення 

державою або за участю держави інноваційних структур [55].  

Одним з потенційно дієвих механізмів забезпечення інноваційного розвитку 

регіонів є визначений Законом України “Про стимулювання розвитку регіонів” ме-

ханізм укладання угод між Кабінетом Міністрів України та органами місцевого са-

моврядування регіонального рівня – Верховною Радою Автономної Республіки 

Крим та обласними радами щодо реалізації стратегій регіонального розвитку [28]. 

Ураховуючи важливість створення інноваційної інфраструктури для розвитку регі-

онів, це питання може бути предметом такої угоди і вирішуватись за дольового фі-

нансування держави і регіонів. 

З огляду на правові та ресурсні проблеми щодо створення нових інновацій-

них структур важливими завданнями для регіональних органів влади є упорядку-

вання діяльності існуючих об'єктів інноваційної інфраструктури, їх якісне органі-

заційне та методичне забезпечення.  

Одним з найбільш складних завдань щодо створення нових інноваційних 

структур та підвищення ефективності функціонування існуючих є кадрове забезпе-

чення. Їх спеціалісти повинні володіти цілою системою специфічних знань, які ін-

тегрують як управлінську, так і економічну складові. Для формування системної і 

послідовної інноваційної політики в регіонах потрібні висококваліфіковані спеціа-

лісти, які б добре знали тенденції інноваційного розвитку, принципи побудови но-

вих управлінських технологій, можливості органів регіонального управління і біз-

несу, потреби в інноваційних продуктах, а також на підставі цього могли б розроб-

ляти конкретні та ефективні заходи, у правильній послідовності та для конкретних 

суб’єктів. Наприклад, у Німеччині подібні питання вирішують фахівці, які мають 

досвід роботи у бізнес-структурах і пройшли відповідну підготовку. Вважається, 

що тільки за цих умов вони можуть приймати максимально правильні рішення від-

носно бізнесу і структур, що підтримуюють його на регіональному рівні. 

Одним з найбільш важливих і складних завдань забезпечення інноваційного 

розвитку регіону є планування інноваційного розвитку.  

Починаючи із середини 1990-х рр. регіональні програми технологічного роз-

витку, а згодом регіональні інноваційні стратегії стали важливими інструментами 

інноваційного розвитку європейських регіонів.  

Плануючи заходи регіональних стратегій інноваційного розвитку, слід мати 

на увазі, що зарубіжний досвід свідчить про певну послідовність дій органів влади 

щодо забезпечення інноваційного розвитку регіонів. На перших етапах активно сти-

мулюється налагодження контактів і взаємодії між суб’єктами інноваційного проце-
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су в регіоні та розбудовується інноваційна інфраструктура. Наступним кроком є фо-

рмування інноваційного типу мислення у населення регіону та стимулювання розви-

тку інноваційної культури. Далі увага зосереджується на реалізації міжрегіональних 

інноваційних проектів та встановленні міжнародних контактів. На всіх етапах визна-

чальним чинником інноваційного розвитку регіону є розвиток мереж співпраці. 

Таким чином, на сучасному етапі розвитку України формування РІС має  ро-

зпочатись з активізації регіональної політики в інноваційній сфері, зокрема шляхом 

розроблення та впровадження програм і стратегій інноваційного розвитку, які по-

винні формуватись за безпосередньої участі суб’єктів інноваційної діяльності та 

серед іншого передбачати заходи щодо: 

– сприяння кооперації і взаємодії різноманітних суспільних інститутів у 

здійсненні інноваційної діяльності;  

– розвитку інноваційної культури; 

– організації ярмарок, виставок інноваційної продукції;  

– стимулювання інновацій шляхом розміщення в технопарках, на підприємс-

твах чи при вищих навчальних закладах бізнес-інкубаторів за рахунок коштів міс-

цевих бюджетів; 

– стимулювання створення кластерів; 

– підтримки діяльності існуючих технопарків і створення нових; 

– сприяння кадровому забезпеченню інноваційних підприємств шляхом  ор-

ганізації тренінгів, семінарів, стажування тощо; 

– створення за рахунок бюджетних коштів регіональних інноваційних струк-

тур, які координуватимуть діяльність інноваційних суб’єктів регіону. 

Згідно із Законом України “Про інноваційну діяльність” Верховна Рада Ав-

тономної Республіки Крим, обласні і районні ради відповідно до їх компетенції:  

– затверджують регіональні інноваційні програми, що кредитуються з бюд-

жету Автономної Республіки Крим, обласних і районних бюджетів;  

– визначають кошти бюджету Автономної Республіки Крим, обласних і ра-

йонних бюджетів для фінансової підтримки регіональних інноваційних програм і 

доручають Раді міністрів Автономної Республіки Крим, делегують повноваження 

обласним і районним державним адміністраціям фінансування регіональних інно-

ваційних програм через державні інноваційні фінансово-кредитні установи (їх регі-

ональні відділення) у межах виділених у цих бюджетах коштів;  

– контролюють фінансування регіональних інноваційних програм за кошти 

бюджету Автономної Республіки Крим, обласних і районних бюджетів [18]. 

Кожен регіон має особливе інноваційне середовище і свій інноваційний по-

тенціал, які залежать від рівня розвитку науково-дослідних, освітніх закладів, сту-

пеня взаємодії науки, бізнесу та влади, розвитку промислового виробництва та ін. 

Це зумовлює необхідність розробки програм з використанням ексклюзивного на-

бору інструментів інноваційного розвитку регіону, адекватного внутрішньому по-

тенціалу регіону та його суб’єктів. Також необхідний достовірний і глибокий ана-

ліз усіх складових інноваційного потенціалу. Так, фізичне створення технопарку, 

наукового парку або бізнес-інкубатора буде приречене на невдачу, якщо науковий, 

або освітній, або кадровий чи інший їх потенціал чи потенціал їх партнерів, не від-

повідатиме принципам функціонування таких структур або менеджмент виявиться 

нижче від необхідного рівня. Слід враховувати, що ефективна діяльність подібних 
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структур передбачає якісно новий рівень взаємовідносин, високий рівень свободи і 

відповідальності, особливу культурно-ціннісну атмосферу. 

Основними складовими технології розробки і впровадження регіональної 

стратегії інноваційного розвитку є:  

– виявлення пріоритетних секторів регіональної економіки;  

– аналіз регіональної інноваційної системи та кожного з її елементів (засто-

совується для виявлення загроз і можливостей, що випливають з економічних мож-

ливостей регіону) та її моделювання;  

– розподіл стратегічних пріоритетів інноваційного розвитку регіону на конк-

ретні завдання та напрями діяльності;  

– прогнозування економічних та соціальних результатів від реалізації запла-

нованих заходів;  

– визначення ресурсів, які необхідні для інвестування інноваційної сфери ре-

гіону з різних джерел: з державного, комунального бюджетів, венчурних фондів чи 

інших джерел;  

– досягнення консенсусу між суб’єктами регіональної інноваційної системи, 

виконавцями завдань стратегії;  

– моніторинг виконання стратегії та внесення необхідних змін; 

– інформування громадськості регіону про плани, заходи та їх виконання 

(протягом реалізації усіх етапів стратегії). 

Стратегії інноваційного розвитку регіонів мають знайти логічне продовжен-

ня в програмах і проектах регіонального розвитку, в яких визначаються конкретні 

заходи і технології. Це одне з найважливіших і одночасно найскладніших завдань 

інноваційного розвитку регіонів. 

Отже, регіональна складова державної інноваційної політики в нашій країні 

тільки починає формуватися: створюються організаційні структури управління і 

механізми регулювання інноваційної діяльності. Проте вони поки не справляють 

відчутного впливу на регіональний розвиток. У цьому зв’язку актуальним є завдан-

ня підвищення ефективності діючих механізмів і регіональних методів управління 

науково-технологічною та інноваційною діяльністю [69, с. 162]. Стратегічний ха-

рактер інноваційного розвитку регіонів зумовлює необхідність децентралізації фу-

нкцій, повноважень і ресурсів держави щодо підтримки інноваційної діяльності в 

регіонах Україні та активізацію регіональних органів влади у цій сфері. 

Інноваційний розвиток регіонів передбачає проведення послідовної та ефек-

тивної регіональної політики, яка узгоджує правові, фінансові, організаційні мож-

ливості органів влади та існуючі потреби інноваційних суб’єктів, і забезпечує від-

повідність їх дій пріоритетним завданням стратегії інноваційного розвитку. Вирі-

шення цих завдань потребує використання інтерактивної моделі інноваційного роз-

витку, яка є безальтернативним варіантом для регіонів. 

Інституціональні зміни в системі управління інноваційним регіональним роз-

витком вимагають утворення різноманітних форм інтеграції науки з промисловіс-

тю, що є основою для формування регіональної інноваційної системи. 
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Контрольні питання 

 

1. Визначте основні напрями розвитку сфери планування територій на регіональ-

ному рівні. 

2. Які нормативно-законодавчі акти регулюють сфери планування територій на 

регіональному рівні? 

3. За рахунок яких коштів фінансуються роботи з планування території регіону? 

4. Визначте повноваження органів місцевого самоврядування в здійсненні плану-

вання території на регіональному рівні. 

5. Розкрийте суть поняття “депресивна територія”. 

6. Назвіть ознаки депресивності регіону відповідно до Закону України “Про сти-

мулювання розвитку регіонів”. 

7. Перелічите критерії визначення промислового району депресивним згідно із За-

коном України “Про стимулювання розвитку регіонів”.  

8. Назвіть основні відмінності між відсталими та депресивними регіонами. 

9. Розкрийте основні принципи державного стимулювання розвитку депресивних 

територій. 

10. Які основні складові державної програми подолання депресивності території?   

11. Розкрийте суть та поняття державної цільової програми. 

12. Визначить основні стадії розроблення та виконання державної цільової програми. 

13. Які обов’язкові розділи містить проект концепції державної цільової програми? 

14. Назвіть основні підстави розробки державної цільової програми. 

15. Які відомості має включати Паспорт державної цільової програми? 

16. Які методи можна використовувати для визначення обсягу фінансових ресурсів 

з метою реалізації державної цільової програми?     

17. Назвіть принципи, покладені в основу визначення завдань і заходів державної 

цільової програми. 

18. Розкрийте суть поняття “регіональний моніторинг”. 

19. На яких принципах базується регіональний моніторинг? 

20. Назвіть основні завдання регіонального моніторингу.   

21. За якими напрямами доцільно проводити моніторинг при розробці програм со-

ціально-економічного розвитку регіону? 

22. Охарактеризуйте основні підходи до визначення технологій контролю регіона-

льного розвитку.  

23. Назвіть інститути у країнах ЄС, які безпосередньо залучаються до процесу роз-

витку територій. 

24. Охарактеризуйте партнерські відносини між державним, приватним і громадсь-

ким секторами в процесі формування та реалізації регіональної політики. 

25. Назвіть шляхи вдосконалення структури інституційного забезпечення реалізації 

державної регіональної політики. 

26. Які органи влади здійснюють формування і реалізацію регіональної політики в 

інноваційній сфері в Україні? 

27. Сформулюйте визначення регіональної інноваційної системи (РІС) та назвіть її 

головні характеристики. 

28. Які типи об’єктів належать до інноваційної інфраструктури? 
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29. У чому подібність та відмінність кластерів, технопарків, наукових парків і тех-

нополісів?  

30. Яку роль відіграють бізнес-інкубатора у забезпеченні інноваційного розвитку 

регіону та формування РІС? 

31. Назвіть форми державної підтримки інноваційного розвитку регіонів. 

32. У чому полягає специфіка планування інноваційного розвитку регіону? 

33. Які основні складові технології розробки і впровадження регіональної стратегії 

інноваційного розвитку? 

34. Які нормативно-правові акти регулюють діяльність органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування у сфері інноваційного розвитку регіонів? 

 

Список використаних джерел 

 

1. Авер’янов В. Б. Виконавча влада і державний контроль / В. Б. Авер’янов, О. Ф. Ан-

дрійко. – К. : [б. в.], 1999. – 47 с. 

2. Андрійко О. Ф. Державний контроль в Україні : організаційно-правові засади / 

О. Ф. Андрійко. – К. : Наук. думка, 2004. – 230 с. 

3. Балабанов Г. Територіальний соціально-економічний моніторинг в Україні /     

Г. Балабанов, В. Вишневський. – К. : Нора-Друк, 2001. – 58 с.  

4. Берданова О. В. Стратегічне планування регіонального розвитку : навч. посіб. /   

О. В. Берданова, В. М. Вакуленко. – К.: Вид-во НАДУ, 2007. – 96 с. 

5. Богорад О. Д. Регіональна економіка / словник-довідник : О. Д. Богорад, О. М. Те-

велєв, В. М. Падалка, М. В. Підмогильний. – К. : [б. в.], 2004. 

6. Брусак Р. Л. Стратегічне планування розвитку територіальних громад / Р. Л. Бру-

сак,  Г. О. Дробенко, Ю. І. Свірський. – Львів : Вид-во СПОЛОМ, 2001. – 118 с. 

7. Васильєва Л. М. Бізнес-інкубатори як частина інфраструктури підтримки малого 

підприємництва / Л. М. Васільєва. – Режим доступу : http:/nbuv.gov. ua/portal/-

Soc_Gum/Dtr_ep/2010_1/files/EC110_11.pdf            

8. Вісьтак О. І. Деякі теоретико-методологічні аспекти дослідження депресивних 

регіонів України / О. І. Вісьтак, О. І. Шаблій // Проблеми розвитку депресивних 

регіонів : матер. міжнар. наук.-практ. конф. – Ніжин : [б. в.], 2007. – С. 116. 

9. Гладій М. Регіональний менеджмент і моніторинг / М. Гладій, М. Долішній,      

С. Писаренко, М. Янків. – Львів : [б. в.],  1998. – 67 с. 

10. Грицюк Т. В. Регион как объект анализа и государственного управления /          

Т. В. Грицюк, А. В. Лексин, И. В. Лексин // Регіон. экономика : теория и прак-

тика. – 2005. – № 3. – С. 24–30. 

11. Дацишин М. Інституційне забезпечення регіональної політики та практика взає-

модії органів влади в Україні / М. Дацишин, В. Керецман. – К. : [б. в.], Вид-во 

“К.І.С.”, 2007. – 102 с. 

12. Декларація щодо регіоналізму в Європі. – Берлін, 1997.  

13. Державна фінансова підтримка регіонального розвитку / Проект з регіонального 

врядування та розвитку. – Україна. – К. : [б. в.],  2007. – 54 с. 

14. Закон України про генеральну схему планування розвитку України : прийнятий 7 

лют. 2002 р. № 3059-ІІІ // Відом. Верхов. Ради України. – 2002. – № 30. – С. 204. 



196

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

15. Закон України про державне прогнозування та розроблення програм економічного 

і соціального розвитку України : прийнятий 23 бер. 2000 р. № 1602-III // Відом. 

Верхов. Ради України. – 2000. – № 25. – Ст. 195. 

16. Закон України про державні цільові програми : прийнятий 18 берез. 2004 р.      

№ 1621-IV // Відом. Верхов. Ради України. – 2004. – № 25. – Ст. 352. 

17. Закон України про державну підтримку малого підприємництва : прийнятий 19 

жовт. 2000 р. № 2063-ІІІ // Відом. Верхов. Ради України. – 2000. – № 51–52.       

– Ст. 447. 

18. Закон України про інноваційну діяльність : прийнятий 4 лип. 2002 р. № 40-IV //  

Вiдом. Верхов. Ради України. – 2002. – № 36. – Ст. 266. 

19. Закон України про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні ін-

вестиційні фонди) : прийнятий 15 берез. 2001 р. № 2299-III // Відом. Верхов. Ра-

ди України. – 2001. – № 21. – Ст. 103. 

20. Закон України про науковi парки : прийнятий 25 черв. 2009 р. № 1563-VI // 

Вiдом. Верхов. Ради України. – 2009. – № 51. – Ст. 757. 

21. Закон України про наукову і науково-технічну діяльність : прийнятий 13 груд. 

1991 р. № 1977-XII // Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – № 12. – Ст. 165. 

22. Закон України про наукову і науково-технічну експертизу : прийнятий 10 лют. 

1995 р. № 51/95 // Відом. Верхов. Ради України. – 1995. – № 9. – Ст. 56. 

23. Закон України про основи містобудування : прийнятий 16 лист. 1992 р.  № 2780-

XII // Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – № 52. – Ст. 683. 

24. Закон України про регулювання містобудівної діяльності : прийнятий 17 лют. 

2011 р. № 3038-17 // Офіц. вісник України. – 2011. – № 18. – Ст. 735. 

25. Закон України про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні : 

прийнятий 16 січ. 2003 р. № 433-IV // Відом. Верхов. Ради України. – 2003. – № 13. 

– Ст. 93. 

26. Закон України про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки : прийнятий 11 

лип. 2001 р. // Відом. Верхов. Ради України. – 2001. – № 48. – Ст. 253. 

27. Закон України про спеціальний режим інвестиційної і інноваційної діяльності 

технологічних парків : прийнятий 16 лип. 1999 р. № 991-ХІV // Відом. Верхов. 

Ради України. – 1999. – № 40. – Ст. 363.  

28. Закон України про стимулювання розвитку регіонів : прийнятий 8 верес. 2005 р. 

№ 2850-IV // Відом. Верхов. Ради України. – 2005. – № 51. – Ст. 548. 

29. Конституція України : прийнята на п’ятій сес. Верхов. Ради України 28 черв. 

1996 р. // Відом. Верхов. Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141. 

30. Концепція створення кластерів в Україні від 29 серп. 2008 р. / М-во економіки 

України – Режим доступу : http://www.me.gov.ua/control/uk/publish/printable_ar- 

ticle?art_id=121164 

31. Краснова В. В. Мировой опыт развития технопарков / В. В. Краснова, Т. В. Безчас-

ная // Проблемы развития внешнеэкономических связей и привлечения ино-

странных инвестиций : региональный аспект. – Сборник научных трудов. – в 

2-х ч. – Донецк : ДонНУ, 2008. – Ч. 2. – С. 484–489. 

32. Куйбіда В. С. Регіональний розвиток та просторове планування територій: досвід 

України та інших держав-членів Ради Європи : зб. нормат.-правов. актів і наук.-

аналіт. матеріалів з питань регіон. розвитку та просторов. планування / В. С. Куй-

біда, В. А. Негода, В. В. Толкованов. – К. : Крамар, 2009. – 176 с. 



197

ТЕМА 4. Інструменти реалізації державної регіональної політики 

33. Куйбіда В. С. Територіальне планування в Україні : європейські засади та наці-

ональний досвід / В. С. Куйбіда, Ю. М. Білоконь. – К. : Логос, 2009. – 108 с. 

34. Лендьел М. Нові інституційні механізми регіонального розвитку в Європі /       

М. Лендьел. – Режим доступу : http://194.44.230.3/science/idurr /lendel.doc 

35. Лендьєл М. Інституційний механізм реалізації регіональної політики в країнах 

Центрально-Східної Європи // Регіональна політика в країнах Європи. Уроки 

для України. – Київ : Логос, 2000. – С. 62–97. 

36. Лендьєл М. Спеціальні інститути розвитку територій : європейський досвід // 

Інститути та інструменти розвитку територій. На шляху до європейських прин-

ципів : статті / М. Лендьел. – К., 2001. – С.67–148. 

37. Машков О. Контроль у сфері державного управління / О. Машков, С. Мосов,   

Н. Нижник  // Вісн. УАДУ. – 1998. – № 2. – С. 23–31. 

38. Методичні матеріали для інформаційно-консультаційної підтримки об’єктів ін-

новаційної інфраструктури та забезпечення їх взаємодії / Офіц. сайт Держ. ком. 

з питань науки, інновацій та інформації України. – Режим доступу : http://www. 

dknii.gov.ua/images/stories/metod_mater_innov.doc 

39. Методичні рекомендації до вивчення дисципліни “Планування розвитку терито-

рій”/ укр. Ю. Ф. Дехтяренко, В. В. Юзефович. – К. : Вид-во НАДУ, 2004. – 24 с. 

40. Нежиборець В. Інноваційна інфраструктура : проблеми, перспективи, рішення / 

В. Нежиборець // Теорія і практика інтелектуальної власності. – 2007. – № 5.      

– С. 60–69.     

41. Новікова А. М. Депресивні території: європейський досвід та проблеми України 

/ А. М. Новікова // Стратег. панорама. – 2000. – № 3–4. – С. 115. 

42. Офіційний сайт Асоціації агентств регіонального розвитку “ААРРУ”. – Режим до-

ступу :  http://www.narda.org.ua. 

43. Офіційний сайт Верховної Ради України. – Режим доступу : http://www.rada. 

gov.ua 

44. Офіційний сайт Кабінету Міністрів України. – Режим доступу : http://www.kmu. 

gov.ua.  

45. Полінець О. П. Поняття і зміст контролю в державному управлінні. Внутрішній 

контроль у державному управлінні / О. П. Полінець // Державне управління в 

Україні: наукові, правові, кадрові та організаційні засади : навч. посіб. / за заг. 

ред. Н. Р.Нижник, В. М. Олуйка. – Львів : Вид-во Нац. ун-ту “Львів. політехні-

ка”, 2002. – С. 320–331. 

46. Портер М. Конкуренція / М. Портер – М. : Изд. дом “Вильямс”, 2005. – 608 с. 

47. Посібник з кластерного розвитку. Україна : послуги з підтримки МСП в пріори-

тетних регіонах. – К., 2006 р. – 38 с.  

48. Про запровадження комплексної оцінки соціально-економічного розвитку Авто-

номної Республіки Крим, областей, м. Києва та Севастополя : Постанова Кабіне-

ту Міністрів України від 20 черв. 2007 р. № 833. – Режим доступу : http://zakon. 

rada.gov.ua/cgi-bin /laws/main.cgi?nreg= 833-2007-%EF  

49. Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 

2015 року : Постанова Кабінету Міністрів України від 21 лип. 2006 р.  № 1001 // 

Офіц. вісн. України. – 2006. – № 30. 

50. Про затвердження Порядку здійснення моніторингу показників розвитку регіо-

нів, районів, міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласного 



198

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

значення для визнання територій депресивними : Постанова Кабінету Міністрів 

України від 2 берез. 2010 р. № 235. – Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/ 

cgi-bin/aws/main.cgi?nreg=235-2010-%EF  

51. Про затвердження Порядку здійснення моніторингу соціально-економічних показ-

ників розвитку регіонів, районів та міст обласного, республіканського в Автоном-

ній Республіці Крим значення для визнання територій депресивними : Постанова 

Кабінету Міністрів України від 2 берез. 2010 р. № 235. – Режим доступу : http: 

zakon1.rada.gov.ua 

52. Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових про-

грам : Постанова Кабінету Міністрів від 31 січ. 2007 р. № 106. – Режим доступу 

:  http://zakon.rada.gov.ua 

53. Про моніторинг соціально-економічного розвитку малих міст і селищ : Поста-

нова Кабінету Міністрів України від 2 квіт. 2009 р. № 288. – Режим доступу : 

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg= 288-2009-%EF  

54. Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади : Указ Прези-

дента України № 1085 від 9 груд. 2010 р. // Офіц. вісник Президента України. –  

№ 32 (156). – Ст. 1026.   

55. Про технологічні парки // Офіційний сайт Державного комітету з питань науки, 

інновацій та інформації України. – Режим доступу : http://www.dknii.gov.ua/ 

index.php/uk/component/blog_calendar/?year=2010&month= 0&day =07&modid=58 

56. Проект Містобудівного кодексу України // Мінрегіонбуд. – 2009. – 18 трав. – Ре-

жим доступу :  http://minregionbud.gov.ua  

57. Регіональна економіка : підруч. – К. : ВЦ “Академія”, 2008. – 416 с. 

58. Регіони України : проблеми та пріоритети соціально-економічного розвитку : 

моногр. / за ред. З. С. Варналія. – К. : Знання України, 2005. – 498 с. 

59. Розробка Стратегії розвитку територіальної громади: загальні засади методики / 

В. Нудельман, І. Санжаровський. – К. : Вид-во “Дата Банк Україна”, 2002. – 232 с. 

60. Рубцов В. Агентства розвитку як управлінська інновація перетворень у містах і 

регіонах  // Управління сучасним містом. – 2001. – № 1–3 (1). – С. 55–62. 

61. Современные инновационные структуры  и коммерциализация науки / А. А. Ма-

зур, И. Б. Гагауз, Б. В. Гринев и др. : под ред. А. А. Мазура. – X. : Харьковские тех-

нологии, 2003. – 352 с. 

62. Соловйов В. П. Інноваційний розвиток регіонів : питання теорії та практики : мо-

ногр. / В. П. Соловйов, Г. І. Кореняко, В. М. Головатюк. – К. : Фенікс, 2008. – 224 с.   

63. Стратегічне планування та управління/ теорія і практика на прикладі Львівської 

області : методичне видання / за ред. Е. Боньчак-Кухарчик. – Львів : [б. в.], 

2007. – 328 с. 

64. Ткачук А. Депресивність територій: що це таке і як з ним боротись? – Режим до-

ступу :  http://www.csi.org.ua 

65. Тургель И. Д. Региональная экономика и управлених. Курс лекций. – Лекция 6. 

Проблемные регионы. – Режим доступу : //www.humanities.edu.ru/db/msg/46668 

66. Українська асоціація бізнес-інкубаторів та інноваційних центрів. – Режим дос-

тупу :  http://www.novekolo.info/ua/organisations/ 

67. Управління розвитком міста. навч. посіб. / за ред. В. М. Вакуленка, М. К. Орла-

того. – К. : Вид-во НАДУ, 2006. – 389 с. 

68. Усач Б. Ф. Контроль і ревізія : підруч. / Б.Ф. Усач. – К. : Знання-Прес, 2002. – 253 с. 



199

ТЕМА 4. Інструменти реалізації державної регіональної політики 

69. Федулова Л. І. Організаційні механізми формування результативної регіональ-

ної інноваційної системи / Л. І. Федулова // Стратег. пріоритети. – 2009. – № 4 

(13).– С. 157–165.    

70. Чудаєва  І. Б. Наукові парки: суть, функції та перспективи створення [Електро-

нний ресурс] / І. Б. Чудаєва. – Режим доступу : http://www.nbuv.gov. ua/portal/ 

chembiol/nvnltu 21_1/352_Czud.pdf  

71. Шабаров А. Б. Формирование стратегии инновационного развития региона / А. 

Б. Шабаров, А. В. Шевцов // Современные аспекты экономики. – 2004.– № 11.  – 

С. 58–66. 

72. International Association of Science Parks. – Режим доступу : http://www.iasp.ws/ 

publico/index.jsp?enl=2  

73. World Technopolis Assotiation. – Режим доступу:  http://www.wtanet.org/Emain.mf 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 5 
 

УПРАВЛІННЯ 

РЕСУРСАМИ  

РЕГІОНАЛЬНОГО  

РОЗВИТКУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



203

 

Тема 5 

УПРАВЛІННЯ РЕСУРСАМИ  

РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

 

 

5.1. МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ  

       РЕСУРСІВ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ РЕГІОНІВ 

 

Аналіз наукових праць та нормативних документів з питань ресурсного за-

безпечення державного управління та регіонального і місцевого розвитку показав, 

що немає єдиного методологічного підходу до визначення ресурсів управління роз-

витком регіонів України. Можна визначити щонайменше чотири взаємопов'язаних 

підходи. 

Інституційний підхід (Г. В. Атаманчук, І. О. Дробот, С. А. Романюк, О. І. Сушин-

ський) базується на визначенні ресурсів ефективного здійснення публічної влади зага-

лом та її окремих видів. У межах цього підходу розвивається кілька напрямів. Перший 

обґрунтовує необхідність структурування, насамперед, державно-владної діяльності та 

базується на усвідомленні того, що такий ідеологічний ресурс, як ресурс права, не є са-

модостатнім і потребує розроблення поняття ресурсу в аспекті гарантій, тобто аспект 

переноситься на розвиток складової правового ресурсу – гарантування [24; 93]. Гаранту-

вання державного управління пов'язується з правовим регулюванням, сутнісними харак-

теристиками і розглядається крізь призму “об'єктності” [2]. Другий обґрунтовує необ-

хідність створення умов для залучення додаткових ресурсів розвитку регіонів. Таким 

ресурсом є дозвільний, тобто надання регіонам можливості оперативного розв’язання 

проблем регіонального рівня власними силами [83]. 

Територіальний підхід (М. В. Багров, Н. О. Колесникова, І. С. Наврузов, М. Д. Пу-

стун, Ю.В. Філіппов) розглядає територіальні ресурси як основу комплексного соці-

ально-економічного розвитку регіону, його потенціалу. Конкурентоспроможність 

як основний критерій визначення територіальних ресурсів пов'язується не тільки з 

наявністю ресурсів, що притаманні певній території, а і з їх неповторним поєднан-

ням – комбінацією. За відсутності одного з них розвиток регіону неможливий на-

віть за умови, що інших ресурсів надлишок. У межах такого підходу виокремлю-

ються: науковий напрям, що розглядає ресурси території як капітал і вимагає роз-

робки механізмів: формування ринку природних ресурсів та їх оцінки; гарантуван-

ня та забезпечення права власності на ресурси; економії та збереження якості ре-

сурсів [71; 96]; напрям, що обґрунтовує доцільність вивчення окремо природних 

ресурсів (можливості використання яких практично не змінилися з часів планової 

економіки) та інших, у яких проявилися додаткові властивості [44]; напрям, що 

розглядає територію як геополітичний ресурс [4].   

Функціональний підхід (В. М. Бабаєв, 3. С. Варналій, Ю. С. Дульщиков, О. В. Оль-

шанський, В. В. Максимов, К. М. Миско, І. Л. Шевчук) розглядає ефективну систе-

му управління як ресурс, засіб розвитку, який відповідно до принципу синергізму 

приводить у рух усі підсистеми об'єкта управління. Індикатором ефективності сис-

теми управління є відповідність ресурсного забезпечення поставленим цілям, які 

досягаються через реалізацію системи функцій. Стосовно суб'єкта регіонального 
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управління найчастіше визначають чотири групи функцій – політичну; структурно-

технологічну; економічну; соціальну [25], ефективна реалізація яких потребує від-

повідних ресурсів (правових, інформаційних, фінансових, структурно-організацій-

них, кадрових, управлінських повноважень тощо). Йдеться про ресурси, які суспі-

льство на певному етапі може виділити (або сформувати) на функціонування регіо-

ну як соціально-економічної системи. Найпотужнішим науковим напрямом в аспе-

кті такого підходу є дослідження ресурсного потенціалу регіонів [6; 15; 26; 51; 61; 

82; 98; 100; 101]. 

Компонентний підхід (М. П. Бутко, С. Й. Вовканич, 3. В. Герасимчук, І. В. Кар-

пенко, В.М. Князєв, О.В. Молодцов та ін.) базується на поглибленому вивченні 

окремих ресурсів: фінансового, етнічного, інтелектуального, компетентності депу-

татів, інформаційного тощо.  

У жодній із сучасних наук немає єдиного підходу до визначення поняття 

“ресурс”, хоча більшість дослідників виходить з того, що ресурсом є певна субста-

нція, яку маємо і яка може бути використана для досягнення поставлених цілей. 

Звичайно, всі існуючі на сьогодні визначення ресурсу є цінними і містять важливу 

інформацію для усвідомлення його як певної категорії. Проте, зважаючи на склад-

ність і багатоаспектність поставленої проблеми, вважаємо за доцільне конкретизу-

вати, що ми будемо розуміти під терміном “ресурси управління”. Важливе значен-

ня має трактування складових: “ресурси” і “управління”, адже від цього залежить, 

який зміст вкладається в таке важливе похідне поняття, як ресурси “регіонального 

управління”. 

Слово “ресурси” походить від французького resource – “допоміжний засіб”. 

Категорія “ресурси” у Великому тлумачному словнику сучасної української мови 

розкривається як “запаси чого-небудь, які можна використати в разі потреби”, а 

також як “засіб, можливість, якими можна скористатися у разі необхідності” [12,  

с. 1216]. У словнику-довіднику з методології державного управління наводиться 

таке визначення: “ресурси – джерела й одночасно обмеження здійснення будь-якої 

суспільної діяльності” [59, с. 142]. 

Найчастіше поняття “ресурси” трактується з чотирьох позицій: 

– економічної (Б. В. Буркинський, Л. М. Зайцева, В. А Ковальов, В. В. Макси-

мов, К. М. Миско, І. М. Писаревський, С. І. Ускова, А. С. Філіпенко, С. К. Харічков); 

– владної (Ванханен Тату, С. Г. Кордонський, Ю. Я. Любашевський, Г. І. Мар-

ченко); 

– соціальної (Г. В. Атаманчук, Н. І. Глазунова, В. А. Козбаненко, Н. Є. Тихонова); 

– об'єктної (В. М. Бабаєв, С. А. Бороненкова, А. Ф. Мельник, Ю. В. Наврузов, 

О. І. Шаблій) (табл. 5.1).  

З аналізу табл. 5.1 випливає, що: 

–  по-перше, різні ресурси мають різну значимість у тих чи інших підходах; 

–  по-друге, ресурси взаємопов'язані, а брак одного ресурсу може компенсу-

ватися наявністю і розвитком інших; 

–  по-третє, значимість ресурсів, їх цінність, обсяг і структура змінюються 

залежно від зміни умов їх формування під впливом зовнішніх та внутрішніх фак-

торів. 

Отже, визначити будь-який елемент через термін “ресурс” означає виявити 

межі його корисності у досягненні цілі в умовах конкретної ситуації (існуючі тех-
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нології та соціально-економічні відношення) з урахуванням ієрархії цінностей ре-

сурсів і законів заміщення. 

Таблиця 5.1 
 

 Найпоширеніші наукові підходи до визначення змісту  

                                                         поняття “ресурси”     

  
 

Назва  

підходу 

 

Ресурси – це: 

Специфіка підходу та  

класифікація 

Економічний – сукупність окремих елеме-

нтів, що прямо  чи опосередко-

вано приймають участь у про-

цесі виробництва або надання 

послуг; 

– основні елементи економіч-

ного потенціалу, які є у розпоряд-

женні суспільства на кожному 

етапі розвитку виробничих сил у 

рамках історично визначеної сис-

теми виробничих відносин 

 – безпосередній зв'язок з процесом виро-

бництва: ресурси – фактори виробництва; 

     – для того, щоб будь-який елемент був 

включений у поняття “ресурси”, він має 

отримати економічну оцінку; 

   – співвідношення потреби суспільного 

виробництва у визначеному ресурсі; 

     – ресурси існують незалежно від су-

б'єктів економічної діяльності; 

    – природні, матеріальні, трудові, фі-

нансові, інформаційні 

Владний    – фундаментальне джерело 

управління; 

 – атрибут, обставина або 

благо, володіння яким підви-

щує здатність впливу його во-

лодаря на інших індивідів або 

групу; 

– це можливість, яка не обо-

в'язково стає реальністю; 

   – усі ті засоби, використан-

ня яких забезпечує вплив на 

об'єкт відповідно до цілей су-

б'єкта 

 – ресурси самоцінні, володіння ними - 

основа влади, політика – боротьба за ре-

сурси; 

   – властивість елемента як ресурсу про-

являється в особливій ситуації; 

   – дефіцитність ресурсу; 

   – рівень розподілу ресурсів, універса-

льний фактор, що впливає на процеси 

демократизації та пояснює можливість 

кореляції між соціально-економічним ро-

звитком і демократією;  

   – час, гроші, управлінські повноважен-

ня; соціальний статус  

Соціальний    – реальні та потенційні мож-

ливості, засоби і резерви, якими 

володіє певне суспільство і які 

воно використовує для забезпе-

чення різних сфер соціального 

життя і діяльності 

   – характер соціальних мереж; 

   – соціальні відношення ситуативні; 

   – соціальний капітал забезпечує соліда-

рність суспільства і сприяє його розвитку; 

   – кадрові ресурси державної влади і 

управління як головний ресурс 

Об'єктний    – елемент об'єкта управління, 

який може бути ефективно ви-

користаний суб'єктом для до-

сягнення цілей; 

   – деяка сукупність можливо-

стей адміністративно-територі-

ального утворення, розпоряд-

ження якими віднесено до ком-

петенції органів влади 

   – конкурентна значимість (унікаль-

ність) ресурсу; 

   – доцільність застосування (корисність, 

обмеженість); 

   – оригінальна комбінація ресурсів; 

   – територія як ресурс; ефективна сис-

тема управління як ресурс; знання потреб 

та інтересів як ресурс 
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Таким чином, під ресурсом розуміють наявні елементи системи, на основі 

яких вона функціонує та розвивається і які в умовах конкретної ситуації доцільні 

для застосування як засоби досягнення цілей. Такий підхід дасть змогу найповні-

ше окреслити можливості системи, які можуть бути використані для максимально-

го задоволення потреб суспільства. 

Другою складовою поняття “ресурси управління” є категорія “управління”, 

яка з найзагальніших позицій тлумачиться як дія, що спрямована на певний процес 

(об'єкт) з метою забезпечення бажаного перебігу (подій) [66]. Відомий дослідник 

державного управління професор Глен Райт стосовно тлумачення поняття управ-

ління зазначає, що управління в його найширшому визначенні розуміється як “ор-

ганізація і спрямування ресурсів з метою досягнення бажаного результату”, звер-

нене  на процеси, ресурси та цілі. Усі аспекти діяльності керівника обертатимуться 

довкола визначення і в певному розумінні врівноваження кожного з них [76, с. 38–

39]. Будь-яка система управління має як суб'єктну, так і об'єктну природу і може 

бути розглянута тільки з урахуванням багаторівневих взаємодій із середовищем. 

Отже, управління – це цільовий вплив суб'єкта (декількох суб'єктів) на про-

цес/об'єкт (об'єкти) з метою регулювання стану, поведінки, властивостей та якостей 

об'єкта для забезпечення бажаного результату. 

Виходячи з вищезазначеного ресурси управління – це елементи системи уп-

равління, які використовують суб'єкти управління для забезпечення взаємодії 

учасників управлінських відносин (суб'єктів і об'єктів) з метою регулювання різ-

номанітних процесів у напрямі досягнення поставлених цілей. Зазначимо, що 

склад і обсяг ресурсів управління безпосередньо залежать як від повноважень су-

б'єктів управління, так і від специфіки та стану об'єкта управління, які формують-

ся під впливом факторів середовища функціонування системи управління. Масш-

табність систем, їх функціональне призначення та інші фактори зумовлюють ви-

ди управління та їх ієрархічну сполучність, що, насамперед, впливає на співвід-

ношення цілі-ресурси. 

Специфічною властивістю системи регіонального управління є різноманітність 

організаційних зв'язків, яка розкриває реальні вертикальні й горизонтальні організа-

ційні взаємодії органів державної влади і місцевого самоврядування на регіональному 

рівні та проявляється у функціонуванні трьох видів управлінських структур: держав-

ного управління на регіональному рівні, державного регулювання регіонального роз-

витку; регіонального врядування [5]. Регіональне управління як процес державного 

регулювання суб'єкт-об'єктних та суб'єкт-суб'єктних відносин, що виникають на регі-

ональному рівні, забезпечує взаємоузгодження внутрішніх і зовнішніх інтересів різ-

них регіонів, а також їх консенсус з інтересами держави. З огляду на цю особливість 

перейдемо до розкриття сутності поняття “ресурси регіонального управління”. 

Під ресурсами регіонального управління у широкому розумінні мають на ува-

зі реальні можливості суб'єкта (суб'єктів) управління щодо доцільного та раціона-

льного використання елементів системи регіонального управління (які формуються 

під впливом вищої за рангом системи) для досягнення у певний період часу цілей 

управління та реалізації завдань державної регіональної політики. Відповідно ре-
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сурси регіонального управління формуються з ресурсів суб'єкта управління, об'-

єкта управління та середовища функціонування системи регіонального управління.  

Ресурси суб'єкта (суб'єктів) регіонального управління – це засоби ефектив-

ного здійснення публічної влади на регіональному рівні, які необхідно враховувати 

з двох позицій: як ресурси державного управління на регіональному рівні та ресур-

си регіонального врядування. 

Ресурси державного управління на регіональному рівні – це реальні можли-

вості, які є в розпорядженні держави для таких цілей: 

– забезпечення ефективності процесу управління як діяльності органів дер-

жавної влади з управління регіональними процесами та організаційно-правового 

забезпечення і практичної реалізації завдань державної регіональної політики 

(влада, право, демократія, управлінські повноваження,   персонал); 

– досягнення цілей управління, які являють собою суб'єктивне відображення 

об'єктивного за принципом пріоритету потреб та інтересів розвитку регіону (час, 

організація, знання, інформація, компетентність, кадри, фінанси). 

Ресурси регіонального урядування – це спільні ресурси територіальних громад 

у межах області, ресурси міських рад, ресурси суб'єктів господарювання та фінан-

сові ресурси держави, які на основі узгодження інтересів мобілізуються з метою: 

– оперативного розв’язання проблем регіонального рівня власними силами 

– розробки та реалізації стратегій розвитку громад; посилення міжрегіонального 

співробітництва; 

– підвищення рівня надання послуг населенню тощо (інституційно-право-

вий ресурс гарантування місцевого самоврядування, знання потреб та інтересів ре-

гіону, комунальна власність, “дозвільний” ресурс, компетентність депутатів, бю-

джетні ресурси, територія).  

Ресурси об'єкта регіонального управління – це максимально доступні можли-

вості забезпечення поліфункціональності регіональної системи, що складаються з 

ресурсів: 

– функціонування регіону, від яких залежить здатність існуючої те-

риторіальної організації суспільства забезпечити гідні умови життя населення пев-

ної території; 

– регіонального розвитку, від яких залежить здатність органів державної 

влади, місцевого самоврядування, підприємців і населення узгоджено діяти в сис-

темі розподілу і використання суспільних ресурсів у напряму підвищення конку-

рентних переваг певної території. 

При визначенні ресурсів об'єкта регіонального управління слід ураховувати 

деяку парадоксальність самої системи управління регіоном: практично всі елемен-

ти керуючої підсистеми є елементами керованої підсистеми, тобто об'єктами уп-

равління (місцеві державні адміністрації здійснюють функцію контролю за органа-

ми місцевого самоврядування в частині повноважень, делегованих останнім держа-

вою; один об'єкт управляється одночасно кількома суб'єктами різного рівня та різ-

ної “відомчої” належності) [53]. 

Окреслення ресурсів об'єкта регіонального управління, які може використати 

суб'єкт управління для досягнення цілей державної регіональної політики, вимагає 

проведення інвентаризації та аудиту реальної ресурсної бази, що дасть змогу чітко 

визначити: доцільність застосування ресурсів в умовах конкретної ситуації; корис-
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ність, доступність та рівень конкурентної значимості ресурсів; можливість ефекти-

вного комбінування всіх видів ресурсів регіону тощо. 

Ресурси середовища функціонування системи регіонального управління – це 

елементи вищої за рангом системи, на які регіональна влада не може ніяк вплинути, 

але й не може не враховувати, визнаючи “глобальну мету” регіонального управління 

та вибираючи модель регіонального розвитку (державна політика; правове поле; стан 

економіки в цілому; соціальний настрій; екологічні умови; геополітичний ресурс). Ви-

явлення і аналіз ресурсів середовища відкриває можливості: по-перше, адекватно ви-

значити позиції території та її конкурентні переваги (окремі території перебувають у 

постійній конкурентній боротьбі зі своїми сусідами за бюджетні кошти, інвестиційні 

вкладення, людські ресурси тощо); по-друге; визначити середовища функціонування, 

що дасть змогу узгодити цілі державної регіональної політики та потреби місцевого 

розвитку; по-третє, виходячи з принципу компліментарності тільки на основі точного 

“діагнозу” проблемності найменших територіальних одиниць можна оцінити стан 

розвитку територіальної одиниці вищого рівня та зосередити увагу на вирішенні най-

невідкладніших завдань. У межах такої складової системи ресурсів регіонального 

управління доцільно окремо розглянути ресурси, що залучаються ззовні. 

Ресурси, що залучаються суб'єктом ззовні для функціонування об'єкта регі-

онального управління як системного утворення – це реальні елементи середовища, 

що забезпечують соціально-функціональні зв'язки між підсистемами регіональної 

системи, створюючи “каркас” (головні транспортні магістралі, комунікаційні вуз-

ли). Визначення цієї складової в системі ресурсів регіонального управління пов'я-

зано з фактом просторової неоднорідності об'єкта. “Стабільні елементи системи 

концентруються переважно у межах каркасу, фіксуючи найістотніші ознаки функ-

ціонально-просторової організації системи ... Наявність і конфігурація каркасу є 

єдиною універсальною характеристикою просторової організації всієї системи в ці-

лому, а не тільки будь-якої з її підсистем” [81, с. 56–57]. 

Отже, ресурси регіонального управління у вузькому визначенні – це ті еле-

менти системи регіонального управління, які публічна влада має можливість вико-

ристати як засіб досягнення цілей та реалізації регіональних інтересів, тобто це все 

те, що відтворюється і мобілізується суб'єктами регіональної політичної влади. 

Безперечно, можливості реалізації цілей визначаються ресурсною базою си-

стеми регіонального управління. Проте із всієї множини факторів, що зумовлюють 

кінцевий результат управлінського процесу, не всі є ресурсами управління. Іншими 

словами ресурси як управлінська категорія не тотожна її трактуванню в економіко-

технологічному сенсі, що пов'язано з ост чим. 

По-перше, результати управлінської діяльності на практиці ніколи не збіга-

ються абсолютно з визначеними цілями, оскільки реальні зв'язки завжди багато-

манітніші за той ідеальний образ, який являє собі суб'єкт управління в момент фо-

рмулювання цілі. До того ж у системі регіонального управління місцева влада є і 

суб'єктом управління, і об'єктом управлінського впливу з боку інших елементів 

керуючої підсистеми, що безпосередньо впливає на результат досягнення мети.  
По-друге, існує розбіжність між наявними у системі ресурсами і засобами досяг-

нення цілей. З одного боку, залежно від поставленої мети відбувається вибір ресурсів її 

досягнення, з другого – та сукупність ресурсів, яку обрав суб'єкт і зумовлює реальне 

досягнення мети. Неправильний вибір засобів означає неможливість досягнення мети. 
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По-третє, забезпечення різноманітних аспектів функціонування регіональної 

системи являє собою чітко визначений технологічний процес – послідовність пере-

творення вихідних ресурсів (засобів) у певний вид кінцевого продукту чи послуги, 

що безпосередньо забезпечує потреби суспільства. Щоб не порушити стабільності 

всього відтворювального циклу (найважливіших залежностей і пропорцій регіона-

льного відтворення), на досягнення цілей регіонального управління може бути 

спрямована тільки обмежена частка наявних ресурсів регіональної системи. Це по-

требує від суб'єктів управління чіткого обґрунтування доцільності використання 

конкретного ресурсу для вирішення конкретного завдання – адже “якщо існують 

“ножиці” між цілями-завданнями та цілями самозбереження організації, немає га-

рантії, що виділені ресурси будуть використані в інтересах справи” [16, с. 392]. 

Таким чином, ресурси як управлінська категорія – це така сукупність матері-

альних і організаційних можливостей суб'єкта управління, адекватне використання 

яких забезпечує якісну діяльність управлінської структури. 

У цьому аспекті важливо зазначити, що поняття “ресурси регіонального уп-

равління” ширше, ніж поняття “ресурси регіонального розвитку”, і принципово 

відрізняється від поняття “ресурси державного управління” за джерелом, особли-

востями відтворення, мобілізації та конвертації (табл. 5.2). 

Сукупність не однорівневих, а логічно субординованих (по вертикалі) та скоо-

рдинованих відносно один одного (по горизонталі) різних типів ресурсів формує спе-

цифічний ресурсний простір функціонування системи регіонального управління, у 

межах якого діють установлені державою єдині принципи циркуляції ресурсних по-

токів (у просторі й часі) та загальні правила перерозподілу ресурсів. Топологічні  вла-

стивості ресурсного простору задаються інституційно-організаційною інфраструкту-

рою, через яку регулюються ресурсні потоки у відповідних напрямах. 

Циркуляція вертикальних (між різними ієрархічними рівнями управління) та 

горизонтальних (у межах одного рівня) ресурсних потоків – обсягів ресурсів, задія-

них у процесі регіонального управління в межах чітко визначеного проміжку часу 

досягнення мети – забезпечує ресурсні потреби суб'єктів управління через перероз-

поділ різних видів ресурсів. Величина ресурсних потоків визначається заздалегідь 

виходячи з потреб у кожному виді ресурсів, але не може перевищувати запасів кож-

ного з них (їх потенціалу). Внаслідок цього виникає проблема дефіцитності ре-

сурсів, яка неодмінно призводить до суперечності між різними суб'єктами управлін-

ня з приводу їх використання в конкретному напрямі та зазначеному обсязі. Адже 

володіння та розпорядження дефіцитними ресурсами забезпечує суб'єкт управління 

можливостями впливу на інших учасників управлінських відносин. Нерівність мож-

ливостей суб'єктів регіонального управління, що полягає саме у сфері владних пов-

новажень і розподілі частки ресурсів з вертикальних потоків (джерелом яких є дер-

жавні ресурси), зумовлює різний рівень забезпечення їх ресурсних потреб – доступ 

до державних ресурсів регулюється, насамперед, виходячи з державних інтересів. 

Сукупність наданих суб'єкту регіонального управління ресурсів з вертикаль-

ного потоку, якими він може розпоряджатися (відповідно до повноважень) для ви-

конання власних і делегованих функцій, формує його ресурсний потенціал. Ресурс-

ний потенціал суб'єкта регіонального управління за своєю природою є пасивом – 

джерелом утворення  коштів (майно, гроші, кадри) тільки за  їх цільовим призначен- 
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в
, 
ґ
р
у
н
т
у
ю
ч
и
с
ь
 
н
а
 
п
о
л
і
т
и
ч
-

н
о
 
в
и
п
р
а
в
д
а
н
о
м
у
 
к
о
м
п
р
о
м
і
с
і
 
м
і
ж

 
е
к
о
н
о
м
і
ч
н
о
ю

 
е
ф
е
к
т
и

-

в
н
і
с
т
ю

 
т
а
 
с
о
ц
і
а
л
ь
н
о
ю

 
с
п
р
а
в
е
д
л
и
в
і
с
т
ю

. 
П
р
и
м
у
с
о
в
а
 
м
о
б
і
-

л
і
з
а
ц
і
я
 
ф
і
н
а
н
с
о
в
и
х
 
р
е
с
у
р
с
і
в
 
в
і
д
б
у
в
а
є
т
ь
с
я
 
з
а
 
р
а
х
у
н
о
к
 
з
а
-

к
о
н
н
о
г
о
 
в
и
л
у
ч
е
н
н
я
 
ч
а
с
т
и
н
и

 
д
о
х
о
д
і
в
 
г
р
о
м
а
д
я
н

 
і
 
о
р
г
а
н
і
-

з
а
ц
і
й

 ч
е
р
е
з
 о
п
о
д
а
т
к
у
в
а
н
н
я
 

  
 Р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
і
 

р
е
с
у
р
с
и
 

(
р
е
-

с
у
р
с
и
 
р
е
г
і
о
-

н
а
л
ь
н
о
ї
 
с
и
с
-

т
е
м
и
)
 

  
 Н
а
я
в
н
і 
е
л
е
м
е
н
т
и
 
с
и
с
т
е
м
и
, 

н
а
 
о
с
н
о
в
і 
я
к
и
х
 
в
о
н
а
 
ф
у
н
к
ц
іо

-

н
у
є
 т
а
 р
о
з
в
и
в
а
є
т
ь
с
я
 і
 я
к
і,
 о
т
р
и
-

м
а
в
ш
и
 
е
к
о
н
о
м
іч
н
у
 
о
ц
ін
к
у
 
в
 

у
м
о
в
а
х
 к
о
н
к
р
е
т
н
о
ї 
с
и
т
у
а
ц
ії
 (
іс

-

н
у
ю
ч
і 
т
е
х
н
о
л
о
г
ії
 
т
а
 
с
о
ц
іа
л
ь
н
о
-

е
к
о
н
о
м
іч
н
і 
в
ід
н
о
ш
е
н
н
я
)
, 
є
 
з
а
-

с
о
б
а
м
и
 
з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 
с
т
а
б
іл
ь
-

н
о
с
т
і 
р
е
г
іо
н
а
л
ь
н
о
г
о
 
в
ід
т
в
о
р
ю

-

в
а
л
ь
н
о
г
о
 п
р
о
ц
е
с
у
 

 

 
 
Т
е
р
и
т
о
р
і
я
 

 

 
 
 
 
Р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
а
 
с
п
і
-

л
ь
н
о
т
а
 
д
л
я
 
з
а
д
о
в
о
-

л
е
н
н
я
 
в
л
а
с
н
и
х
 
п
о
-

т
р
е
б
 
т
а
 
з
б
е
р
е
ж
е
н
н
я
 

і
с
т
о
р
и
к
о
-
к
у
л
ь
т
у
р
-

н
о
ї
 
с
п
а
д
щ
и
н
и

;
 
о
р
-

г
а
н
и

 
м
і
с
ц
е
в
о
г
о
 
с
а
-

м
о
в
р
я
д
у
в
а
н
н
я
 д
л
я
 

ж
и
т
т
є
з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 

р
е
г
і
о
н
у
 

 

 
 
 
 
С
а
м

 
п
о
 
с
о
б
і
 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
и
й

 
р
е
с
у
р
с
 
–

 
ц
е
 
п
о
т
е
н
ц
і
а
л

,
 
р
е
-

с
у
р
с
 
я
к
 
а
к
т
и
в
 
м
о
ж
е
 
р
о
з
г
л
я
д
а
т
и
с
я
 
т
і
л
ь
к
и

 
в
 
п
р
о
ц
е
с
і
 
о
б

-

м
і
н
у

,
 
к
о
л
и

 
в
і
н

 
с
п
р
а
в
л
я
є
 
б
у
д
ь
-
я
к
и
й

 
п
о
з
и
т
и
в
н
и
й

 
в
п
л
и
в
 

н
а
 
с
т
а
н
о
в
и
щ
е
 
й
о
г
о

 
в
о
л
о
д
а
р
я
 
в
 
с
о
ц
і
у
м
і
.
 
Ц
е
 
п
о
т
р
е
б
у
є
 

з
а
к
о
н
о
д
а
в
ч
о
г
о

 
з
а
к
р
і
п
л
е
н
н
я
 
в
і
д
н
о
с
и
н

 
в
л
а
с
н
о
с
т
і
 
н
а
 
р
е
г
і
-

о
н
а
л
ь
н
о
м
у

 
р
і
в
н
і
 



 

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

Р
е
с
у
р
с
и
 
д
е
р
ж
а
в
н
о
г
о
 
у
п
-

р
а
в
л
ін
н
я
 
н
а
 
р
е
г
іо
н
а
л
ь
н
о
м
у
 
р
і-

в
н
і 
–
 
р
е
а
л
ь
н
і 
м
о
ж
л
и
в
о
с
т
і 
і 
з
а
-

с
о
б
и
, 
я
к
и
м
и
 
р
о
з
п
о
р
я
д
ж
а
є
т
ь
с
я
 

д
е
р
ж
а
в
а
 
і 
я
к
і 
в
и
к
о
р
и
с
т
о
в
у
є
 

с
у
б
'є
к
т
 р
е
г
іо
н
а
л
ь
н
о
г
о
 у
п
р
а
в
л
і-

н
н
я
 
з
 
м
е
т
о
ю

 
в
р
е
г
у
л
ю
в
а
н
н
я
 

с
у
с
п
іл
ь
н
и
х
 
в
ід
н
о
с
и
н
 
н
а
 
р
е
г
іо

-

н
а
л
ь
н
о
м
у
 р
ів
н
і 

Д
е
р
ж
а
в
н
а
 

в
л
а
д
а
:
 

–
 д
е
р
ж
а
в
н
и
й

 

б
ю
д
ж
е
т
;
 

 –
 д
е
р
ж
а
в
н
а
 

в
л
а
с
н
і
с
т
ь
 

 

О
р
г
а
н
и
 
д
е
р
ж
а
в
н
о
ї
 

в
л
а
д
и
, 
Т
П
Ц
О
В
В

,

М
Д
А

 
д
л
я
 
з
а
б
е
з
п
е
-

ч
е
н
н
я
 
у
п
р
а
в
л
я
ю
ч
о
-

г
о
 
в
п
л
и
в
у
 
д
е
р
ж
а
в
и

н
а
 
ф
у
н
к
ц
і
о
н
у
в
а
н
н
я
 

і
 
р
о
з
в
и
т
о
к
 
р
е
г
і
о
н
а
-

л
ь
н
о
ї
 с
и
с
т
е
м
и

 

 

Д
о
с
я
г
н
е
н
н
я
 
ц
і
л
е
й

 
з
а
б
е
з
п
е
ч
у
є
т
ь
с
я
 
я
к
 
р
е
с
у
р
с
а
м
и

 
с
е
р
е
-

д
о
в
и
щ
а
 
ф
у
н
к
ц
і
о
н
у
в
а
н
н
я
 
с
и
с
т
е
м
и

 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
г
о
 
у
п
р
а
в
-

л
і
н
н
я
 
(
п
р
а
в
о
в
е
 
п
о
л
е
, 
ч
а
с
, 
г
е
о
п
о
л
і
т
и
ч
н
и
й

 
р
е
с
у
р
с
, 
г
о
л
о
в
н
і
 

к
о
м
у
н
і
к
а
ц
і
ї
 
т
о
щ
о
)
, 
т
а
к
 
і
 
р
е
с
у
р
с
а
м
и

 
с
у
б
'є
к
т
і
в
 
у
п
р
а
в
л
і
н
н
я
 

(
в
л
а
д
а
, 
у
п
р
а
в
л
і
н
с
ь
к
і
 
п
о
в
н
о
в
а
ж
е
н
н
я
, 
к
о
м
п
е
т
е
н
т
н
і
с
т
ь
, 
к
а
д
-

р
и

, 
ф
і
н
а
н
с
и

 
т
о
щ
о
)
, 
т
о
б
т
о
 
т
и
м
и

 
р
е
а
л
ь
н
и
м
и

 
м
о
ж
л
и
в
о
с
т
я
м
и

, 

я
к
і
 
є
 
у
 
р
о
з
п
о
р
я
д
ж
е
н
н
і
 
д
е
р
ж
а
в
и

. 
Д
е
р
ж
а
в
н
і
 
р
е
с
у
р
с
и

 
ц
і
л
к
о
м

 

с
п
р
я
м
о
в
а
н
і
 
н
а
 
з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 
с
т
а
б
і
л
ь
н
о
с
т
і
 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
г
о
 

в
і
д
т
в
о
р
ю
в
а
л
ь
н
о
г
о
 ц
и
к
л
у
. 

  
 Р
е
с
у
р
с
и
 р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
г
о
 в
р
я
-

д
у
в
а
н
н
я
 
–
 
ц
е
 
е
л
е
м
е
н
т
и
 
р
е
г
і
-

о
н
а
л
ь
н
о
ї
 
с
и
с
т
е
м
и
, 
я
к
і
 
м
а
є
 

м
о
ж
л
и
в
і
с
т
ь
 
в
и
к
о
р
и
с
т
а
т
и
 
п
у
-

б
л
і
ч
н
а
 
в
л
а
д
а
 
я
к
 
з
а
с
і
б
 
р
е
а
л
і
-

з
а
ц
і
ї
 р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
и
х
 і
н
т
е
р
е
с
і
в
 

  
 Д
е
р
ж
а
в
н
и
й
 

т
р
а
н
с
ф
е
р
т
; 

в
н
у
т
р
іш
н
ій

 

п
о
т
е
н
ц
іа
л
 
р
е
г
і-

о
н
у
; 
в
л
а
с
н
і 
р
е
-

с
у
р
с
и
 
О
М
С

, 

б
із
н
е
с
у
 
т
а
 
н
а
-

с
е
л
е
н
н
я

М
Д
А

, 
О
М
С

 
д
л
я

з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 
р
е
а
л
і
-

з
а
ц
і
ї
 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
и
х
 

і
н
т
е
р
е
с
і
в
 
т
а
 
о
п
е
р
а
-

т
и
в
н
о
г
о
 
р
о
з
в
’
я
з
а
н
н
я
 

п
р
о
б
л
е
м

 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
-

н
о
г
о
 р
і
в
н
я
 в
л
а
с
н
и
м
и
 

с
и
л
а
м
и

 
 
 
Д
о
с
я
г
н
е
н
н
я
 
ц
і
л
і
 
з
а
б
е
з
п
е
ч
у
є
т
ь
с
я
 
з
а
 
р
а
х
у
н
о
к
 
я
к
 
м
о
б
і
л
і
з
а
ц
і
ї
 

р
е
с
у
р
с
і
в
 
о
р
г
а
н
і
в
 м
і
с
ц
е
в
о
г
о
 с
а
м
о
в
р
я
д
у
в
а
н
н
я
, 
б
і
з
н
е
с
у
 
т
а
 
н
а
-

с
е
л
е
н
н
я
 
н
а
 
о
с
н
о
в
і
 
п
а
р
и
т
е
т
н
о
с
т
і
 
і
н
т
е
р
е
с
і
в
, 
т
а
к
 
і
 
р
е
с
у
р
с
і
в
 

т
е
р
и
т
о
р
і
ї
 
я
к
 
о
б
'є
к
т
а
 
у
п
р
а
в
л
і
н
н
я
. 
О
д
н
а
к
 
ц
е
 
з
о
в
с
і
м

 
н
е
 
в
и

-

к
л
ю
ч
а
є
 
м
о
ж
л
и
в
о
с
т
і
 
в
 
д
е
я
к
и
х
 
с
ф
е
р
а
х
 
з
а
л
у
ч
а
т
и

 
д
е
р
ж
а
в
н
і
 

р
е
с
у
р
с
и

. 
А
л
ь
я
н
с
 
б
і
з
н
е
с
у
 
і
 
в
л
а
д
и

 
є
 
о
с
н
о
в
о
ю

 
е
к
в
і
в
а
л
е
н
т
н
о
-

г
о
 
о
б
м
і
н
у

 
р
е
с
у
р
с
а
м
и

 

  
Р
е
с
у
р
с
и

 

р
е
г
і
о
н
а
л
ь
-

н
о
г
о
 
у
п
р
а
в
-

л
і
н
н
я
 

Р
е
с
у
р
с
и
 
д
е
р
ж
а
в
н
о
г
о
 
р
е
-

г
у
л
ю
в
а
н
н
я
 

р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
г
о
 

р
о
з
в
и
т
к
у
 
–
 
ц
е
 
о
р
г
а
н
і
з
а
ц
і
й
н
а
 

з
д
а
т
н
і
с
т
ь
 
т
а
 
ф
і
н
а
н
с
о
в
о
-
м
а
т
е
-

р
і
а
л
ь
н
а
 
м
о
ж
л
и
в
і
с
т
ь
 
к
о
н
к
р
е
-

т
н
о
г
о
 
о
р
г
а
н
у
 
в
и
к
о
н
а
в
ч
о
ї
 

в
л
а
д
и
 
с
п
р
а
в
л
я
т
и
 
с
е
л
е
к
т
и
в
-

н
и
й
 
в
п
л
и
в
 
н
а
 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
і
 

п
р
о
ц
е
с
и
 з

 м
е
т
о
ю

 п
о
с
и
л
е
н
н
я
 

к
о
н
к
у
р
е
н
т
н
и
х
 
п
е
р
е
в
а
г
 
п
е
в
-

н
о
ї
 т
е
р
и
т
о
р
і
ї
  

 

Д
е
р
ж
а
в
н
и
й
 

т
р
а
н
с
ф
е
р
т
, 
р
е
-

г
іо
н
а
л
ь
н
и
й
 

б
ю
д
ж
е
т
; 
д
е
р
-

ж
а
в
н
а
 

в
л
а
с
-

н
іс
т
ь
; 
о
р
г
а
н
із
а
-

ц
ій
н
і 
з
д
іб
н
о
с
т
і 

п
е
р
с
о
н
а
л
у
: 
ін

-

ф
о
р
м
а
ц
ія

 
п
р
о
 

р
е
с
у
р
с
и
 
р
е
г
іо

-

н
а
л
ь
н
о
ї 
с
и
с
т
е
-

м
и
  

Т
П
Ц
О
В
В

, 
М
Д
А

 

д
л
я
 з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 

п
о
з
и
т
и
в
н
о
ї
 
д
и
н
а
м
і
-

к
и
 
с
о
ц
і
а
л
ь
н
о
-
е
к
о
н
о
-

м
і
ч
н
и
х
 
п
о
к
а
з
н
и
к
і
в
; 

у
з
г
о
д
ж
е
н
н
я
 
з
а
г
а
л
ь
-

н
о
д
е
р
ж
а
в
н
и
х
 
і
 
м
і
с
-

ц
е
в
и
х
 
ц
і
л
е
й
 
т
а
 
і
н
т
е
-

р
е
с
і
в
 

 

Ф
і
н
а
н
с
о
в
о
-
м
а
т
е
р
і
а
л
ь
н
а
 
о
с
н
о
в
а
 
д
е
р
ж
а
в
н
о
г
о
 
р
е
г
у
л
ю
в
а
н
н
я
 

р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
г
о
р
о
з
в
и
т
к
у
 
ф
о
р
м
у
є
т
ь
с
я
 
з
а
 
р
а
х
у
н
о
к
 
д
е
р
ж
а
в
н
и
х
 

р
е
с
у
р
с
і
в
, 
н
а
д
а
н
и
х
 
к
о
н
к
р
е
т
н
о
м
у
 
о
р
г
а
н
у
 
в
л
а
д
и
 
в
і
д
п
о
в
і
д
н
о
 
д
о
 

к
о
м
п
е
т
е
н
ц
і
ї
 
з
 
в
е
р
т
и
к
а
л
ь
н
о
г
о
 
р
е
с
у
р
с
н
о
г
о
 
п
о
т
о
к
у
. 
Д
о
м
і
н
а
н
-

т
о
ю

 
р
е
с
у
р
с
н
о
г
о
 
з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 
є
 
у
п
р
а
в
л
і
н
с
ь
к
і
 
з
д
і
б
н
о
с
т
і
, 
щ
о
 

р
о
б
л
я
т
ь
 
у
н
і
к
а
л
ь
н
о
ю

 
з
д
а
т
н
і
с
т
ь
 
о
р
г
а
н
у
 
в
л
а
д
и
 
у
 
в
и
к
о
р
и
с
т
а
н
н
і
 

р
е
с
у
р
с
н
и
х
 
м
о
ж
л
и
в
о
с
т
е
й
 
р
е
г
і
о
н
а
л
ь
н
о
ї
 
с
и
с
т
е
м
и
 
д
л
я
 
з
а
б
е
з
п
е
-

ч
е
н
н
я
 
ї
ї
 
к
о
н
к
у
р
е
н
т
о
с
п
р
о
м
о
ж
н
о
с
т
і
. 
З
 
о
г
л
я
д
у
 
н
а
 
ц
е
 
м
о
б
і
л
і
з
а
-

ц
і
я
 
ф
і
н
а
н
с
о
в
о
-
м
а
т
е
р
і
а
л
ь
н
и
х
 
р
е
с
у
р
с
і
в
 
в
і
д
б
у
в
а
є
т
ь
с
я
 
п
о
 
в
е
р
т
и
-

к
а
л
і
 
(
ц
е
н
т
р
-
р
е
г
і
о
н
)
, 
а
 
в
і
д
т
в
о
р
е
н
н
я
 
і
 
р
о
з
в
и
т
о
к
 
н
е
м
а
т
е
р
і
а
л
ь
-

н
и
х
 
р
е
с
у
р
с
і
в
 
(
і
н
ф
о
р
м
а
ц
і
й
н
и
х
 
т
а
 
о
р
г
а
н
і
з
а
ц
і
й
н
и
х
 
з
д
і
б
н
о
с
т
е
й
)
 

–
 п
о
 г
о
р
и
з
о
н
т
а
л
і
 

 
 
 
 
 
П
р
о
д
о
в
ж
е
н
н
я
 
т
а
б
л
.
 
5
.
2
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1
2

 
3

 
4

 
5

Р
е
с
у
р
с
и

 

д
е
р
ж
а
в
н
о
г
о

 

у
п
р
а
в
л
і
н
н
я
 

А
т
р
и
б
у
т
, 
о
б
с
т
а
в
и
н
а
 
а
б
о
 

б
л
а
г
о
, 
я
к
і
 
н
о
с
і
й
 
в
л
а
д
и
 
(
с
у
б
'є
к
т
 

у
п
р
а
в
л
і
н
н
я
)
 
в
и
к
о
р
и
с
т
о
в
у
є
 д
л
я
 

з
а
б
е
з
п
е
ч
е
н
н
я
 
в
п
л
и
в
у
 
н
а
 
і
н
-

ш
и
х
 
у
ч
а
с
н
и
к
і
в
 
в
л
а
д
н
о
-
у
п
р
а
в
-

л
і
н
с
ь
к
и
х
 
в
і
д
н
о
с
и
н
 

(
о
б
'є
к
т
і
в
 

у
п
р
а
в
л
і
н
н
я
)
 
з
 
м
е
т
о
ю

 
р
е
г
у
л
ю

-

в
а
н
н
я
 с
у
с
п
і
л
ь
н
и
х
 п
р
о
ц
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ням у межах чітко визначеного законодавством обсягу ресурсів, напрямів і умов їх 

використання, що унеможливлює конвертацію в капітал (створення матеріального 

прибутку для реалізації власних інтересів чи зміцнення владної позиції суб'єкта). 

Ресурсний потенціал стає активом за умов наявності у суб'єкта управління влас-

них ресурсів (рівень яких він може змінювати за рахунок власного капіталу в за-

здалегідь визначених межах) і тільки в процесі обміну, коли він справляє будь-

який позитивний вплив на становище його володаря в соціумі. 

Сукупність ресурсів, що використовує суб'єкт управління на правах власно-

сті для досягнення цілей, реалізації регіональних інтересів та створення умов їх 

перетворення у капітал, формує його ресурсний актив. Ресурсний актив суб'єкта 

регіонального управління за природою є надбанням – ексклюзивним організацій-

ним ресурсом, що створює особливі переваги у процесі мобілізації і відтворення 

ресурсів системи регіонального управління. 

Визначення відмінностей між ресурсним потенціалом і ресурсним активом 

суб'єктів регіонального управління має важливе значення, оскільки тотожним є те, 

що вони забезпечують виконання власних і делегованих функцій. Різниця між ни-

ми проходить за такими компонентами: 

– джерелом: ресурсний потенціал утворюється з єдиного джерела – держав-

ного бюджету – та розподіляється у межах вертикального потоку; ресурсний актив 

формується з кількох джерел у межах горизонтального ресурсного потоку – дер-

жавний трансферт; ресурси, передані на виконання делегованих повноважень; вла-

сні ресурси (якими суб'єкт управління “вільно розпоряджається”);  

– структурою: у формуванні структури ресурсного потенціалу і ресурсного 

активу задіяні різні за своєю природою ресурси: основою ресурсного потенціалу є 

ресурси влади: адміністративні, економічні, політичні; домінантою ресурсного ак-

тиву (крім дефіцитних матеріально-фінансових) є мотиваційні, культурно-інфор-

маційні, інтелектуальні, морально-психологічні ресурси; 

– цінністю: цінність ресурсного потенціалу – це міра влади суб'єкта управ-

ління, яка визначається пропорцією між вартістю ресурсів, необхідних йому для 

впливу на об'єкт управління (ціна влади), та вартістю ресурсів, що знадобляться 

йому як об'єкту управління задля попередження впливу інших суб'єктів (сила вла-

ди), ураховуючи те, що практично всі елементи керуючої підсистеми в системі ре-

гіонального управління є і об'єктами управління; цінність ресурсного активу – це 

міра легітимності суб'єкта управління, яка зумовлюється пропорцією між обсягом 

задіяних ресурсів та умовами, що дають змогу максимально використати їх для 

виконання функцій – невідповідність обсягу надходжень до регіональних бюдже-

тів повноваженням, що покладаються на цей рівень, зумовлює фінансову і відпо-

відно, політичну залежність органів регіональної влади або від держави та/або від 

самоврядування більш низьких рівнів; 

– цільовою орієнтацією: ресурсний потенціал чітко відрізняється від ресурс-

ного активу пропорцією між часткою ресурсів, що використовується для реалізації 

внутрішньо регіональних інтересів, та часткою ресурсів, спрямованих на вирішен-

ня загальнодержавних завдань. 

Відсутність або недостатній розвиток ресурсного активу зумовлює “ресурс-

ну залежність” суб'єкта управління під час реалізації власних інтересів – суб'єкти, 

що не мають ресурсів, отримають їх в обмін на виконання розпоряджень їх влас-
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ників, тим самим потрапляючи в залежність. Проте в жодному разі це не є параме-

тром, що вказує на рівень чи стан ресурсної забезпеченості суб'єкта управління. 

Суб'єкти регіонального управління розпоряджаються різним обсягом ресурсів, і 

більше того, сукупний ресурс кожного суб'єкта відрізняється особливою структу-

рою, що “задає” специфічні стратегії дій.  

Ресурсна забезпеченість суб'єкта управління – це пропорція між потребою в 

ресурсах та величиною їх споживання, що вказує на рівень достатності ресурсів для 

виконання управлінських функцій. Потреба в ресурсах – це вимоги суб'єкта управлін-

ня, які необхідно задовольнити шляхом надання відповідного (повноваженням) обся-

гу ресурсів або створення сприятливих умов для ефективного використання власних 

ресурсів. Величина споживання – це реальний обсяг ресурсів, що був мобілізований і 

відтворений суб'єктом управління для досягнення цілей. 

При кількісному зіставленні потреби в ресурсах (що визначається в момент 

формулювання мети) та величини їх споживання (що визначається, коли мету до-

сягнуто) теоретично можливі три ситуації.  
1. Ресурсний баланс. Обсяг наданих суб'єкту управління ресурсів на вико-

нання функцій дорівнює обсягу ресурсів, реалізованих у момент досягнення цілі. 

Такий ідеальний збіг, очевидно, трапляється дуже рідко. Адже рівновага регулю-

ється цінністю наданих ресурсів та умовами їх використання, і відповідністю нада-

них ресурсів повноваженням суб'єкта управління та його можливостям у їх пере-

творенні в засоби досягнення встановлених цілей – з другого. 

2. Ресурсна самодостатність. Обсяг наданих суб'єкту управління ресурсів 

більше реалізованих. Така ситуація характерна тільки для тих органів місцевого 

самоврядування, які із загального обсягу ресурсів, спрямованих для досягнення по-

ставлених цілей задіяли 2/3 власних ресурсів.  

3.   Ресурсна дефіцитність. Спожиті ресурси більше від наданого обсягу ре-

сурсів. Така ситуація притаманна суб'єктам регіонального управління, які не мають 

у розпорядженні (або мають незначний обсяг) власних ресурсів та виконують фун-

кції тільки (в основному) за рахунок ресурсів, наданих з вертикального потоку (ре-

сурсного потенціалу). В умовах відсутності правової категорії “регіональна влас-

ність” обласні ради та місцеві державні адміністрації неминуче зіштовхуються з 

проблемою ресурсної дефіцитності, зменшуючи розрив за рахунок відтворення і 

розвитку нематеріальних ресурсів (інформаційних та організаційних здібностей). 

Основними причинами, що зумовлюють ресурсну дефіцитність або недос-

татній рівень ресурсної забезпеченості суб'єкта управління, є: 

– дефіцитність державних ресурсів, що мають бути виділені з вертикального 

ресурсного потоку як для виконання функцій держави на регіональному рівні, так і 

для реалізації завдань державної регіональної політики;        

– обмеженість економічних та правових умов використання власних ресур-

сів для реалізації регіональних інтересів (несформованість відносин власності на 

регіональному рівні, відсутність права прийняття рішень з управління регіональ-

ними ресурсами, економічні преференції тощо).  

Коли процес управління інтерпретується як організація і спрямування ресур-

сів з метою досягнення бажаного результату, а значення ресурсів зумовлюються 

роллю, яку вони відіграють у забезпеченні ефективності управління, постає питан-

ня про ідентифікацію та опис цих значень через класифікацію. 
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5.2. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ   

       ТА ОХОРОНИ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ 
1

 

 

Згідно із законодавством України про основи національної безпеки до складо-

вих суспільства як об'єкта національної безпеки поряд з його духовними, морально-

етичними, культурними, історичними, інтелектуальними та матеріальними цін-

ностями, інформаційним і навколишнім природним середовищем, віднесено при-

родні ресурси. Раціональне використання природних ресурсів вважається пріорите-

том національних інтересів України. І цілком логічними є положення, що на сучас-

ному етапі основними реальними та потенційними загрозами національній безпеці 

України, стабільності в суспільстві є нераціональне, виснажливе використання при-

родних ресурсів (як невідновлюваних, так і відновлюваних). Для запобігання цим 

загрозам і створення безпечних умов життєдіяльності населення перед органами 

державної влади та органами місцевого самоврядування ставиться завдання підви-

щення ефективності використання природних ресурсів, формування збалансованої 

системи природокористування. 

Використання природних ресурсів належить до кола питань, які вирішують-

ся місцевими державними адміністраціями, а природні ресурси, що є у комунальній 

власності, становлять до матеріально-фінансову основу місцевого самоврядування, 

управління якими здійснюється його органами у межах низки наданих законодав-

ством повноважень. Зокрема, на органи місцевого самоврядування покладено за-

безпечення ефективного використання природних ресурсів шляхом попереднього 

розгляду відповідних планів, а також підготовку пропозицій щодо розміщення, спе-

ціалізації та розвитку підприємств і організацій незалежно від форм власності, які 

опікуються цими питаннями на відповідній території. Важливо, що плата за вико-

ристання природних ресурсів є також джерелом підвищення доходів місцевих бюд-

жетів. 

Крім того, Європейською хартією міст та Хартією українських міст до пріо-

ритетних напрямів діяльності органів місцевого самоврядування віднесено ство-

рення районів консервації природи та розширення використання рослинності як 

елемента планування відкритих просторів й мікрорайонів. Рослинність вважається 

частиною самовдосконалення особистості і надає можливості дітям, що народили-

ся в міському середовищі, спілкуватися з природою. Органи місцевого самовряду-

вання міст, сіл та селищ мають бути дбайливими господарями своєї природної спа-

дщини. Принцип безперервного розвитку вимагає, аби вони повністю взяли на себе 

відповідальність за використання обмежених природних ресурсів на місцевому та 

регіональному рівнях. 

Таким чином, державні регуляторна політика у сфері охорони та викорис-

тання природних ресурсів значною мірою має здійснюватись на регіональному та 

місцевому рівнях. 

Засади щодо здійснення державної політики у сфері використання та охоро-

ни природних ресурсів. Державна політика у сфері використання та охорони природ-

                                                 

1

 У написанні підрозділу брав участь В.М. Горбик. 
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них ресурсів – це комплекс заходів, спрямованих на забезпечення охорони, відтво-

рення і ефективного, збалансованого використання всіх ресурсів, корисних власти-

востей та інших цінностей, необхідних цивілізації сьогодні та в майбутньому. Необ-

хідною умовою її успішної реалізації є наявність системи управління у цій сфері від-

повідним сектором економіки на міжнародному і національному рівнях [1; 39; 41; 

43; 50]. 

Цілі міжнародної політики у сфері використання та охорони природних ре-

сурсів глобальні, для їх досягнення потрібні узгоджені дії багатьох держав. Цілі та-

кої політики національного рівня більш традиційні та прагматичні. В загальнішому 

вигляді вони зводяться до забезпечення багатоцільового, неперервного і невиснаж-

ливого використання ресурсів та їх корисних властивостей. Кожна держава, спи-

раючись на аналіз власного ресурсного потенціалу і реального стану справ в еко-

номіці та політиці, має конкретизувати цілі державної політики у сфері викорис-

тання та охорони природних ресурсів та створити юридичні, економічні й органі-

заційні умови для їх досягнення. Основні інструменти державної політики у цій 

сфері національного рівня – законодавство, планування та організаційна структура, 

що забезпечує досягнення цілей і захист національних інтересів [20]. 

Класичні цілі здійснення державної регуляторної політики у сфері викорис-

тання та охорони природних ресурсів безпосередньо випливають із значення ре-

сурсів для функціонування держави і суспільства. Вони поділяються на екологічні, 

ресурсно-економічні та соціальні. 

Держава, суспільство, регіон, місто є тим середовищем, у якому реалізують-

ся загальні засади державної політики у сфері використання та охорони природних 

ресурсів. Блоки факторів, за якими характеризується стан цього середовища, збіга-

ються з основними цілями такої політики. Однак є ще один потужний комплексний 

фактор, що не вписується в тривимірну схему. Це загальнодержавна політика, яка 

відображає суспільну свідомість, що, у свою чергу, значною мірою залежить від 

історичних традицій народу і політичної волі державних лідерів [13]. 

Очевидно, визначаючи пріоритети державного регулювання в Україні у сфе-

рі використання та охорони природних ресурсів на сучасному етапі, необхідно чіт-

ко уявляти основні умови її реалізації, головні з яких зводяться ось до чого. 

Передумовою аналізу є загальнодержавна політика – під час виборів і рефе-

рендумів народ України остаточно вибрав стратегічний шлях свого розвитку. Його 

орієнтири – суверенітет, демократія, ринкова економіка [77]. 

Наступним етапом аналізу є екологічні фактори здійснення державної регу-

ляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів, зокрема:  

– природні умови існування країни суттєво змінені під впливом людської ді-

яльності. Її наслідки проявляються в забрудненні атмосфери і ґрунтів, зниженні рі-

вня ґрунтових вод, зміні умов використання та охорони природних ресурсів під 

впливом рекреації. Зокрема, особливо вагомими для лісового господарства України 

є масштабні зміни умов росту лісів і ведення лісового господарства, пов'язані із 

глобальним потеплінням клімату і забрудненням значних територій радіонуклідами 

в результаті аварії на ЧАЕС [84]; 

– структура українських природних ресурсів – це наслідок історії їх експлуа-

тації і відтворення. Зокрема, у сфері лісового господарства вона далека від природ-

ної, що проявляється у значній фрагментації лісових масивів, високій частці наса-
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джень штучного (45,6%) і порослевого (18,7%) походження, спрощенні породного 

складу, зниженні біорізноманіття лісів, нерівномірному віковому розподілі дерево-

станів [58]; 

– стійкість значної частини природних ресурсів знижена, що проявляється у 

прогресуючому погіршенні їх стану. В останні десятиліття значно зросли збитки та 

шкода, заподіяні форс-мажорними обставинами; 

– в Україні є значні площі лісів, не врахованих у складі особливо захисних 

територій, але таких, що фактично зростають без втручання людини. До них нале-

жать насамперед ліси, не доступні для експлуатації через відсутність доріг у Кар-

патському регіоні, і ліси, значною мірою забруднені радіонуклідами в результаті 

аварії на ЧАЕС. 

Важливою складовою аналізу є ресурсно-економічні фактори здійснення 

державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ре-

сурсів: 

– за останні 40 років загальний запас природних ресурсів, зокрема деревини 

в лісах України, збільшився вдвічі. Розрахункові і реальні обсяги заготівлі, навпа-

ки, загалом зменшилися. Внаслідок цього частка використання при зростанні та ін-

тенсивності лісокористування в Україні зараз нижча, ніж у переважній більшості 

країн Європи [18]; 

– Україна неоднорідна за географічними та ресурсосировинними умовами;  

– згідно із Земельним кодексом ліси України можуть перебувати у держав-

ній, комунальній та приватній власності [41]. Нині основна їх частина перебуває в 

постійному користуванні підприємств Держкомлісгоспу (66,1%). Кількісні та якісні 

характеристики лісів колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, 

що є фондом для формування приватних лісів, загалом значно гірші, що поясню-

ється як об'єктивними причинами (гірші умови місцезростання, значна фрагмента-

ція, молодший вік), так і нижчим рівнем ведення лісового господарства; 

– у процесі реформ 90-х рр. минулого століття, які супроводжувалися зага-

льною системною кризою, суттєво змінилися економічні умови роботи лісогоспо-

дарських підприємств.  

До важливих складових аналізу слід віднести й соціальні фактори здійснення 

державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ре-

сурсів, а саме: 

– роль природних ресурсів як засобу створення сприятливих умов для відпо-

чинку та збереження здоров'я суспільства дуже висока і зростатиме, особливо в гу-

стонаселених регіонах та районах країни [58]; 

– в умовах кризи зросла значимість галузей, пов’язаних з використанням та 

охороною природних ресурсів, що спроможні зберегти робочі місця в сільській мі-

сцевості, де проблеми працевлаштування найгостріші. Сектор використання та 

охорони природних ресурсів має значний потенціал для розширення ринку праці, 

насамперед за рахунок зайнятості в галузі переробки ресурсів; 

– на фоні різкого зниження рівня життя значної частини населення підвищи-

лась роль природних ресурсів як джерела продуктів життєзабезпечення. Водночас 

посилилася незаконна експлуатація природних ресурсів (самовільні видобування 

чи освоєння, захоплення території, браконьєрство); 
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– спостерігається зростання інтересу суспільства до проблем, що пов'язані з 

використанням та охороною природних ресурсів. Проте рівень його поінформова-

ності загалом невисокий [3]; 

– професійні кадри у сфері використання та охорони природних ресурсів 

здебільшого сформувалися в умовах планово-розподільчої економіки і залишають-

ся прихильниками раніше сформованих оцінок і стереотипів. Сучасна система під-

готовки і перепідготовки кадрів, а також видавнича діяльність орієнтовані на по-

треби у використанні та охороні природних ресурсів, залишаються недостатньо 

розвиненими [18; 20]. 

Основні пріоритети державного регулювання у сфері використання та охо-

рони природних ресурсів в Україні. В найбільш загальному вигляді стратегічні пріо-

ритети у сфері використання та охорони природних ресурсів в Україні можуть бути 

представлені таким чином. 

1. Розширене відтворення природних ресурсів у кількісному та якісному (ва-

ртісному) вимірах. Досягнення цієї мети вимагає довгострокових узгоджених дій за 

такими напрямами, зокрема у сфері лісового господарства [13; 67]: 

– збільшення площі лісів. Найуспішніше це може бути здійснено за рахунок 

заліснення земель, що не використовуються. Доцільність створення нових лісів ви-

магає додаткового вивчення і обґрунтування насамперед у зв'язку зі зростанням 

посушливості клімату та зміною гідрологічних умов у регіоні;  

– реконструкція лісів з метою приведення їх породного складу у відповід-

ність із умовами місцезростання. Основною перешкодою для розширення робіт з 

реконструкції є відсутність коштів і можливостей збуту низькоякісної деревини, 

що отримана під час їх проведення;  

– підвищення продуктивності і якості (вартості) природних ресурсів за раху-

нок раціонального ведення відповідного господарства. Наприклад, у сфері лісового 

господарства це насамперед необхідне підвищення ефективності рубок догляду за 

лісом і забезпечення своєчасної рубки стиглих насаджень (до моменту різкого па-

діння їх приросту і погіршення якості деревини, що прогресує), внесення коректив 

у практику лісовідновлення.  

2. Збереження і відновлення їх різноманіття, підтримка їх стабільності [21]. 

Досягнення цієї мети передбачає: 

– раціональний, екологічно і економічно обґрунтований підхід до формуван-

ня мережі особливо охоронних територій, концентрації ресурсів і введення обме-

жень на діяльність з їх використання;  

– широкомасштабне впровадження в практику екологічно орієнтованих ме-

тодів ресурсовідновлення, ресурсокористування;  

– організацію неперервного і ефективного контролю за станом природних 

ресурсів;  

– удосконалення системи охорони природних ресурсів.  

3. Раціональне, комплексне і постійне використання цих ресурсів. Для дося-

гнення цієї мети необхідні: 

– широке впровадження методів, що дають змогу примножувати ресурси, які 

ефективно та однаково виконуватимуть експлуатаційні, соціальні та інші функції;  

– внесення відповідних змін у практику планування і організації використан-

ня природних ресурсів;  
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– досягнення швидкого і збалансованого розвитку ресурсовидобувного та 

обробного комплексів, які мають забезпечити попит на весь обсяг продукції.  

4. Забезпечення ефективного виконання лісовими екосистемами захисних і 

соціальних функцій, що особливо важливо в умовах життєзабезпечення міст [3]. 

Досягнення цієї мети передбачає збирання додаткової інформації про захисні 

і соціальні функції лісів; переосмислення багатофункціональної ролі лісу в ланд-

шафті на основі нових даних і сучасних уявлень; внесення відповідних змін у лісо-

господарську практику; вкладання коштів у розвиток інфраструктури відпочинку і 

реалізацію програм екологічної просвіти населення. 

5. Організація діяльності, спрямованої на підвищення економічної ефектив-

ності використання ресурсів, досягнення рентабельності господарства, пов’язаного 

з використання природних ресурсів, забезпечення сприятливих умов для розвитку 

промисловості у цій сфері [23; 99]. 

Досягнення цієї мети має базуватися на принципах ринкової економіки і ві-

льної конкуренції. Серед них: забезпечення рівних умов розвитку для підприємств 

усіх форм власності; досягнення стабільності ринку продукції; збільшення місце-

вих обсягів переробки; підвищення вартості експортованої продукції; удоскона-

лення методів обліку продукції з переробки ресурсів, а також стандартів визначен-

ня якості продукції; забезпечення доступності інформації про природні ресурси, 

можливі обсяги використання природних ресурсів, експорту та імпорту продукції. 

Проблеми державного регулювання у сфері використання та охорони при-

родних ресурсів в Україні. Сучасні проблеми здійснення державного регулювання у 

сфері використання та охорони природних ресурсів в Україні можна розділити на 

чотири групи. 

У першу чергу спинимось на правових проблемах. Чинне законодавство та 

підзаконні акти недостатньо враховують особливості ринкової економіки у сфері 

використання та охорони природних ресурсів [41; 43; 50]. Питання власності і 

шляхи приватизації, оподаткування, оренди, система обліку і фінансування потре-

бують удосконалення.  

Центральні органи виконавчої влади в Україні, до повноважень яких нале-

жить сфера використання й охорони тих чи інших природних ресурсів та підпоряд-

ковані їм структури, поєднують у собі функції контролю, управління, законотвор-

чості з господарською та комерційною діяльністю, що суперечить антимонополь-

ним принципам і може стати причиною конфліктів у майбутньому.  

У законодавстві, пов’язаному із сферою використання та охорони природних 

ресурсів, недостатньо враховані регіональні особливості (відмінності).  

Не повною мірою забезпечено практичне виконання міжнародних угод зі 

сталого управління сферою використання та охорони природних ресурсів.  

Другий блок проблем стосується екологічних аспектів. Оптимізація викори-

стання природних ресурсів включає підвищення відсотка використання їх прирос-

ту, зростання питомої ваги їх поступового та вибіркового відведення під викорис-

тання, наприклад, упровадження ландшафтно-водозбірних принципів при плану-

ванні та веденні лісового господарства; поширення реконструктивних рубок і вдос-

коналення методів догляду за лісами, спрямованих на формування стійких дерево-

станів з високою якістю деревини.  
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Охорона природних ресурсів, зокрема лісів – це запобігання виникненню 

пожеж, захист від шкідників і хвороб, формування стійких лісів, застосування сис-

теми відбору, охорони лісів і проведення лісогосподарських заходів у лісах приро-

дозаповідного фонду.  

Низка проблем пов’язана з державним регулюванням діяльності у сфері ви-

користання та охорони природних ресурсів на територіях, забруднених радіонуклі-

дами і промисловими відходами.  

Важливою складовою комплексу проблем у сфері використання та охорони 

природних ресурсів є економічний аспект. 

Це передбачає стабільне, достатнє та доцільне фінансове забезпечення госпо-

дарської діяльності, пов’язаної із сферою використання та охорони природних ре-

сурсів, зміну системи планування, яка занадто централізована і мало пристосована 

до ринкових умов господарювання [57].  

Необхідно створити умови для довгострокових інвестицій, будівництва до-

ріг, придбання техніки та обладнання, розробити підходи до самооцінки місцевими 

органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування умов здійснення 

державної регуляторної політики та забезпечення відповідності його актів її прин-

ципам такої політики, що сприятиме розвитку сфери використання та охорони при-

родних ресурсів на місцевому рівні.  

Непередбачуваність законодавства (особливо податкового і природоохорон-

ного) є окремою економічною проблемою, що перешкоджає довгостроковому пла-

нуванню розвитку сфери використання природних ресурсів.  

До важливих аспектів державного регулювання у сфері використання та охо-

рони природних ресурсів слід віднести блок соціальних проблем: 

– складну соціальну ситуацію в регіонах і населених пунктах, де основою 

економіки є підприємства ресурсопереробних комплексів. Необхідно удосконалити 

форми запобігання порушенням принципів державної регуляторної політики у 

сфері використання та охорони природних ресурсів; 

– недосконалий механізм розподілу функцій з розпорядження природними 

ресурсами між органами державної влади різних рівнів та органами місцевого са-

моврядування [58];  

– низький ступінь довіри до структур влади, високий правовий нігілізм у су-

часному українському суспільстві, нерозвиненість громадських та екологічних ор-

ганізацій;  

– тенденції надавати економічному успіху першочергового значення, ігнору-

вання екологічних обмежень, якщо вони перешкоджають зростанню особистого 

добробуту;  

– збільшення кількості випадків та обсягів самовільного використання при-

родних ресурсів, прояви тіньової економіки, випадки корупції.  

Усі ці проблеми взаємопов'язані і часто взаємозумовлені. Головним резуль-

татом їх розв'язання є ефективне забезпечення місцевими органами виконавчої вла-

ди та органами місцевого самоврядування корисності природних ресурсів (джерело 

продуктів; основний еколого-стабілізуючий фактор; рекреаційний, генетичний і су-

спільно-історичний ресурс). 

Державне регулювання у сфері використання та охорони природних ресурсів 

перехідного періоду спрямоване на формування юридичних, організаційних і еко-
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номічних умов сталого управління ресурсним потенціалом. До пріоритетів перехі-

дного періоду віднесено [23; 36; 77]: 

– розв'язання проблем власності на природні ресурси і виробничі потужнос-

ті, залучені в секторі економіки з їх використання; 

– досягнення оптимальної і стабільної організаційної структури органів дер-

жавного управління, органів місцевого самоврядування й суб’єктів господарювання;  

– раціональне розмежування повноважень органів державної влади та орга-

нів місцевого самоврядування з управління і господарювання; 

– розробку і законодавче закріплення правил, що визначають принципи і но-

рми ведення господарства, пов’язаного використанням та охороною природних ре-

сурсів, які б забезпечували досягнення стратегічних цілей національної соціально-

економічної політики;  

– забезпечення керованості процесів, що відбуваються в секторі використан-

ня та охорони природних ресурсів.  

Методологічні положення державного регулювання у сфері використання 

та охорони природних ресурсів. На регіональному рівні будуються складні системи 

управління. Виникає необхідність систематизації процесів управління, запровад-

ження процесного підходу.  

Установлено, що найбільш суттєвою ознакою, за якою розрізняються підхо-

ди до процесного управління, є напрями і межі змін державного регулювання. 

Перший підхід – поступове вдосконалення процесів державного регулювання 

місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування – поліп-

шення кожного процесу в оперативному режимі.  

Другий підхід передбачає оптимізацію локальних процесів державного регу-

лювання місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самовряду-

вання у сфері використання та охорони природних ресурсів. Кожен новий проект 

спрямований на вдосконалення окремого регуляторного процесу. Причому їх опис і 

оптимізація не пов'язані між собою, і деякі аспекти діяльності можуть бути не охо-

плені перетвореннями в принципі.  

Третій підхід – це реінжиніринг [64], чи кардинальна зміна регуляторних про-

цесів місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 

у сфері використання та охорони природних ресурсів. Масштабні регуляторні акти 

з використанням реінжинірингу пов'язані з високими ризиками. Вони придатні для 

суб’єктів управління, які впевнені в своїх силах і бажають досягти поліпшення всіх 

показників діяльності в найкоротші терміни.  

У реалізації процесного підходу в регуляторній діяльності у сфері викорис-

тання та охорони природних ресурсів важливо правильно розуміти взаємозв'язки 

основних елементів управлінської системи. Розглянемо ці взаємозв’язки більш до-

кладно.  

Виходячи із загального визначення системи виділимо і позначимо основні 

елементи системи управління у сфері використання та охорони природних ресурсів 

і встановимо їх взаємозв'язок. Вважається, що в концепції системного управління 

на регіональному рівні основну роль відіграє адміністративне управління. Відомо, 

що існують п'ять основних елементів при формуванні системи адміністративного 

управління: прогнозування, планування, організація, координація та контроль [57]. 

Охарактеризуємо більшість названих елементів. 
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Планування – один з елементів процесу управління, під час якого формулю-

ються цілі, створюються зразки та еталони, які становлять основу управлінської 

системи. При цьому важливо, щоб не тільки планувалися загальні цілі, а й познача-

лися етапи та обґрунтовувалися ресурсні можливості їх досягнення і забезпечення 

виконання нормативів у сфері використання та охорони природних ресурсів.  

Розробка програма соціально-економічного розвитку адміністративно-тери-

торіальної одиниці, під якою розуміється кінцева мета управління, керівна лінія по-

ведінки, етапи майбутнього шляху і засоби, які використовуватимуться, займає ос-

новне місце в плануванні у сфері використання та охорони природних ресурсів. 

Для розробки програми дій необхідно знати: 

– все про місцеві ресурси (рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бю-

джетів, інші кошти, землю, природні ресурси, підприємства, установи та організа-

ції, в тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні 

підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, 

спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування та інше майно і май-

нові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти 

права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження); 

– основні напрями розвитку місцевих органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування; 

– можливі зміни зовнішніх умов розвитку місцевих органів виконавчої влади 

та органів місцевого самоврядування, терміни, настання яких не можна визначити 

заздалегідь.  

Сучасні підходи у сфері системного управління дають підстави стверджува-

ти, що розробка ефективної програми дій у сфері використання та охорони приро-

дних ресурсів передбачає наявність у посадових осіб таких якостей: 

– мистецтва управляти людьми; 

–  певної рішучості з дотриманням етичних норм; 

– високої активності; 

– психічної стійкості; 

– професійної компетентності у вирішенні питань регіонального розвитку ; 

– наявності достатнього досвіду у певній сфері діяльності.  

Планування у сфері використання та охорони природних ресурсів має базу-

ватися на об'єднанні цілей місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування, і разом з тим планування побічно є інструментом контролю, оскі-

льки воно не тільки встановлює цілі, нормативи і еталони діяльності, але й визна-

чає межі відхилень від норм, порушення яких зумовлює ухвалення координуючих 

рішень. 

Організація діяльності – це в класичному розумінні адміністративна функ-

ція, сутністю якої є створення самої управлінської структури, тобто забезпечення 

необхідного рівня формалізації, залучення місцевими органами виконавчої влади 

та органами місцевого самоврядування ресурсів і формування умов, необхідних 

для його нормальної роботи. Для забезпечення процесу використання та охорони 

природних ресурсів будується певний соціальний організм, який здатний викону-

вати всі необхідні операції. Цьому сприяє ефективне управління людьми, що вклю-

чає такі етапи, як: 
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– установлення програми дій; визначення завдань, цілей і потреб територіа-

льних громад регіону та встановлення відповідності між ними, матеріальними і со-

ціальними організмами; 

– моніторинг виконанням програми; 

– здійснення керівництва компетентною і енергійною посадовою особою; 

– правильний підбір адміністративного апарату; 

– точне визначення функцій персоналу; 

– узгодження заходів щодо виконання наміченої роботи; 

– чітке і точне формулювання рішень; 

– заохочення відповідальності й ініціативи; 

– запобігання помилкам й непорозумінням; 

– загальний контроль та ін. 

Побудований соціальний організм запроваджується в дію за допомогою фу-

нкції розпорядництва. 

Слід виділити розпорядництво, як елемент організації системи управління, 

сутність якого полягає у висуванні керівником вимог до підлеглих відносно вико-

нання ними рольових завдань, розподілу відповідальності, постійного впливу на 

поведінку підлеглих. При цьому обов'язковим є застосування посадовою особою 

певних прерогатив влади, які задані її рольовими функціями у сфері використання 

та охорони природних ресурсів.  

Нехай, наприклад, в місцевому органі виконавчої влади сформована струк-

тура, визначені рольові обов'язки і норми діяльності, тоді керівник та його заступ-

ники мають орієнтувати підлеглих на здійснення ними діяльності, оскільки цілі 

кожного працівника не обов'язково збігаються з цілями органу влади у сфері вико-

ристання та охорони природних ресурсів. Застосовуючи різні форми влади (особи-

стий авторитет, власні знання, примус та ін.), керівник повинен розпорядитися, як, 

хто, коли виконуватиме доручене завдання. Для отримання максимального резуль-

тату в цілому очевидно, що керівник чи його заступник, що виконує функцію роз-

порядництва, повинен: 

– знати підпорядкованих йому посадових осіб і умови, що пов'язують місце-

вий орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування та службовців; 

– звільняти професійно непридатних працівників; 

– подавати позитивний приклад; 

– періодично здійснювати інспекцію місцевого органу влади; 

– регулярно проводити наради з провідними посадовими особами для узго-

дження єдності напрямів і зусиль у сфері використання та охорони природних ре-

сурсів. 

Координація – елемент управління, головною метою якого є досягнення від-

повідності і узгодженості між різними частинами управління місцевого органу ви-

конавчої влади чи органу місцевого самоврядування шляхом установлення раціо-

нальних зв'язків у діяльності у сфері використання та охорони природних ресурсів. 

За змістом зв'язки можуть бути економічними, технічними, організаційними, мож-

ливі зв'язки між різними ступенями керованого об'єкта. Крім того, до них відносять 

зв'язок між органом влади, з одного боку, і процесами у відносинах з територіаль-

ними громадами, комунальними підприємствами та підприємствами некомунальної 

форми власності – з другого боку. 
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Стосовно управління функція координування покликана вивчити і удоскона-

лювати внутрішні і зовнішні зв'язки, унаслідок чого відбувається їх раціональна 

організація у сфері використання та охорони природних ресурсів. 

Контроль – найбільш важливий елемент системи управління, кінцевий ре-

зультат всієї управлінської діяльності у сфері використання та охорони природних 

ресурсів. Завдання контролю – перевірка виконання регуляторних актів у сфері ви-

користання та охорони природних ресурсів відповідно до прийнятої програми.  

У перелік основних стадій здійснення контролю можна включити вибір: 

– способу контролю, наприклад, керівник може спочатку обрати жорсткі 

способи контролю виконання завдань або навпаки, надати підлеглим можливість 

реалізовувати функцію контролю (через груповий тиск і правила дотримання гру-

пових норм); 

– масштабу контролю або частоти та інтенсивності втручання керівника чи 

його заступника у вирішення питань у сфері використання та охорони природних 

ресурсів; 

– методу позитивного чи негативного стимулювання для досягнення най-

меншого відхилення від установлених завдань, соціальних та інших нормативів. 

Становлять інтерес для вивчення стосовно сфери використання та охорони 

природних ресурсів матеріали з адміністративного управління А. Файоля [20], який 

вважав, що перелічені вище норми контролю найбільш важливі і взагалі єдино зна-

чущі для керівника чи його заступника (зокрема, на його думку, решта робіт не 

властива керівникові), проте з цим твердженням ми не погоджуємося. Умови дія-

льності місцевого органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування в 

сучасному світі вимагають від керівника виконання виключно важливих функцій 

управління, а саме: 

– формування ресурсної бази та розподіл ресурсів; 

– сприйняття, фільтрування, поширення і використання інформації для дося-

гнення організаційних цілей у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

– планування і введення інновацій; 

– пошуку, оцінки і використання засобів мотивації посадових осіб та ін.  

Дотримуючись тенденції системно викладати матеріал, узагальнимо викла-

дені вище міркування. Отже, управляти означає передбачати, організовувати, роз-

поряджатися, координувати і контролювати процеси у сфері використання та охо-

рони природних ресурсів. Кожна із цих функцій означає: 

– передбачати – враховувати майбутнє і виробляти програму дії; 

– організовувати – будувати подвійний матеріальний і соціальний організм 

місцевого органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування, зокрема з 

урахуванням необхідності розвитку сфери використання та охорони природних ре-

сурсів; 

– розпоряджатися – примушувати посадових осіб належно працювати; 

– координувати – пов'язувати, об'єднувати, гармонізувати всі дії і всі зусилля; 

– контролювати – піклуватися про те, щоб все відбувалося згідно з прийня-

тими регуляторними актами та виданими розпорядженнями.  

Принципи розвитку системи державного регулювання у сфері використання 

та охорони природних ресурсів. Для розуміння концептуальних основ формування 

управлінських систем, зокрема у сфері використання та охорони природних ресур-
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сів, виділимо та охарактеризуємо низку взаємопов'язаних системних елементів – 

принципів, на яких має базуватися така управлінська система. Вони гнучкі і дина-

мічні, їх застосування залежить від змінних обставин, професійного рівня посадо-

вих осіб, специфіки місцевого органу виконавчої влади чи органу місцевого само-

врядування та ін. 

Виокремлюють три групи принципів: структурні, процесуальні та результати-

вності. 

1. Структурні принципи. У першій групі виділимо шість основних принципів. 

1) поділу праці, тобто спеціалізацію, необхідну для ефективної діяльності у 

сфері використання та охорони природних ресурсів, стосовно всіх видів праці (як 

управлінської, так і виконавської); 

2) влади і відповідальності. Влада і відповідальність пов'язані між собою, 

причому остання є наслідком першої. Влада поєднує офіційний (такий, що базуєть-

ся  на посаді) і особистий (що містить у поєднання розумового розвитку, досвіду, 

морального рівня, навичок за попередньою діяльністю та ін.) чинники. Відповіда-

льністю є зобов'язання виконувати завдання і забезпечувати їх задовільне завер-

шення, зокрема у сфері використання та охорони природних ресурсів. Інструмен-

том влади є повноваження, тобто право розпоряджатися ресурсами і спрямовувати 

дії посадових осіб на виконання доручених завдань. Для найбільш ефективної ро-

боти повноваження кожного керівника підрозділу мають пов’язуватись з відпові-

дальністю; 

3) централізація. Рішення ухвалюються в основному на вищих рівнях адміні-

стративного управління і потім реалізуються на нижчих, що дає змогу їх реалізува-

ти у сфері використання та охорони природних ресурсів. Вибір правильного спів-

відношення між централізацією і децентралізацією в конкретному місцевому орга-

ні виконавчої влади чи органі місцевого самоврядування дає змогу досягти якнай-

кращих результатів у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

4) єдиноначальності. Єдиноначальність має порівняно з колегіальністю ту 

перевагу, що воно забезпечує єдність точки зору, єдність дії і єдність розпорядниц-

тва у сфері використання та охорони природних ресурсів. Це ступінь концентрації 

або розосередження влади. Конкретні обставини визначатимуть, який варіант 

“дасть кращий загальний, результат”; 

5) єдності керівництва. Види діяльності, які орієнтовані на одну і ту саму ме-

ту у сфері використання та охорони природних ресурсів, повинні мати одного кері-

вника і керуватися єдиним планом. Подвійне керівництво може виникнути лише 

унаслідок невиправданого змішування функцій і недосконалого розмежування їх 

між підрозділами, що не тільки надмірно, але і украй шкідливо. “Один керівник і 

єдиний план для сукупності операцій, що мають загальну мету”; 

6) підпорядкованості. Посадова особа має отримувати розпорядження та вка-

зівки від свого безпосереднього керівника.  

2. Принципи процесу. У другій групі регулювання у сфері використання та 

охорони природних ресурсів виділимо чотири основних принципи. 

1) дисципліни. Дисципліна розуміється як пошана до норм, розрахованих на 

те, щоб забезпечити покору, старанність, енергійність та зовнішній прояв пошани. 

Для підтримки дисципліни необхідна наявність хороших керівників на всіх рівнях 

місцевого органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування. У разі не-
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покори до працівників можуть застосовуватися санкції. Проте з усіх засобів впливу 

на підлеглих з метою зміцнення дисципліни одним з найбільш дієвих у всі часи 

вважався особистий приклад першого керівника. Якщо керівник обмежує приклад 

пунктуальності, ніхто не наважиться прийти на роботу із запізненням. Якщо він ді-

яльний, відданий справі його приклад наслідують співробітники.  

2) винагороди. Методи стимулювання праці мають бути справедливими та 

надавати максимально можливе задоволення співробітникам й керівникам. Спра-

ведливість, лояльність і відданість посадових осіб мають забезпечуватися шаноб-

ливим і справедливим ставленням керівників до підлеглих; 

3) корпоративного духу, тобто принцип “у єднанні – сила”; 

4) підпорядкування особистих інтересів загальним. Інтереси посадової особи 

або групи посадових осіб не повинні ставитися вище за інтереси місцевого органу 

виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування; інтереси держави мають 

бути вищими за інтереси територіальної громади, їх об’єднання чи окремих її чле-

нів, зокрема у сфері використання та охорони природних ресурсів. 

Здавалося б, подібне правило не вимагає нагадувань. Проте неуцтво, често-

любство, егоїзм, лінощі й інші людські слабкості штовхають людей до ігнорування 

загальних інтересів на користь особистих. 

3. Принципи кінцевого результату. У третій групі виділимо три основних 

принципи. 

1) порядку, (тобто “потрібна людина на потрібному місці”). Кожна посадова 

особа повинна мати своє робоче місце, забезпечене всім необхідним. Для цього ке-

рівник має добре знати своїх підлеглих їх професійні здібності та потреби; 

2) стабільності робочого місця для посадових осіб. Надмірна плинність кад-

рів є одночасно й причиною, і наслідком неефективного адміністративного управ-

ління, зокрема у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

3) ініціативи, тобто обдумування, виконання і вдосконалення плану, оскіль-

ки це “прискорить велике задоволення будь-якій мислячій людині” . 

Розглянувши деякі найбільш суттєві відмінності в підходах до процесного 

управління та його впровадження в умовах діяльності місцевих органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування, не можна з упевненістю стверджувати, 

який метод кращий, багато що залежить від конкретної ситуації. Вибір же методич-

ного аспекту визначається цілями та напрямом державного регулювання у сфері 

використання та охорони природних ресурсів. Крім того, розглянуті класичні сис-

темоутворюючі елементи й принципи, на яких будуються регіональні та місцеві 

управлінські системи, спрямовані на застосування класичних моделей системного 

управління в процесі демократичного вирішення питань розвитку територій і які 

забезпечують його ефективність та надійність.  

Отже, проблема здійснення державної регуляторної політики у сфері вико-

ристання та охорони природних ресурсів є комплексною і пов’язана з необхідність 

конкретизації її цілей та створення юридичних, економічних та організаційних 

умов для їх досягнення. Насамперед це стосується розширеного відтворення при-

родних ресурсів у кількісному та якісному вимірах; збереження й відновлення їх 

різноманіття та стабільності; раціонального, комплексного та ефективного викори-

стання природних ресурсів; забезпечення виконання їх екосистемами захисних і 

соціальних функцій.  
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Виділено та охарактеризовано низку взаємопов'язаних системних принципів, 

на яких має базуватися заснована така система управління у сфері використання та 

охорони природних ресурсів. Визначено та розкрито основні елементи системи ре-

гулювання у сфері використання та охорони природних ресурсів, а також встанов-

лено їх взаємозв'язок виходячи із загального визначення системи. Показано, що в 

концепції системного регулювання у сфері використання та охорони природних ре-

сурсів важливу роль має відігравати адміністративне управління. 

 

 

5.3. СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ, ЗАЙНЯТІСТЬ       

       НАСЕЛЕННЯ ТА РИНОК ПРАЦІ В УКРАЇНІ 
1

 
 

 

Населення являє собою сукупність людей, яка проживає у населених пунк-

тах (місто, селище, село). З погляду природного відтворення визначають демогра-

фічну ситуацію, тобто конкретний у певних географічних умовах стан населення 

країни в цілому, в тому числі регіону, області, району, зумовлений соціально-еко-

номічними умовами певного місця і часу.  

На 1 січня 2010 р. чисельність наявного населення України становила 45,9 

млн осіб, у тому числі міського – 31,5 млн осіб, сільського – 14,4 млн осіб. В ос-

танні роки спостерігається тенденція до зменшення трудових ресурсів. Так, чисе-

льність населення у працездатному віці за 2002–2009 рр. зменшилася на 137,8 тис. 

осіб і становила 27,6 млн осіб, у тому числі міського – 19,5 млн осіб [90].  

Населення має такий склад і основні категорії: діти віком 0–12 років; чолові-

ки (16–60 років) і жінки (16–55 років) у працездатному віці; населення з обмеже-

ною працездатністю, яке бере участь у виробництві (підлітки віком 12–16 років, 

пенсіонери, які ще можуть працювати, безробітні та тимчасово не працюючі), а та-

кож пенсіонери та інваліди. 

Починаючи з 2004 р. в органах державної статистики впроваджена нова сис-

тема організації проведення вибіркових обстежень населення (домогосподарств). 

Під домогосподарством розуміють одну особу або сукупність осіб, які мешкають в 

одному житлі та ведуть спільне господарство (мають спільні витрати з утримання 

житла, харчування тощо). При цьому на відміну від визначення “сім'ї” наявність 

родинних зв'язків не є обов'язковою. 

Аналіз вибіркового обстеження в листопаді 2009 р. свідчить, що в домогос-

подарствах кількість осіб, які проживають у міських поселеннях України, стано-

вить 11,8 млн, або 69,2% від їх загальної чисельності. 

Розподіл домогосподарств за кількістю їх членів і наявністю дітей свідчить, 

що більшість домогосподарств у містах складаються з трьох та двох осіб. Частка 

господарств з дітьми віком до 18 років становить 37,7%. Одну дитину мають 78,5% 

домогосподарств, двох дітей – 19,4, трьох – 1,9, чотирьох – 0,2%. 

Найбільш населені в Україні Донецька (4,7 млн осіб), Дніпропетровська (3,5 

млн осіб). Львівська (2,6 млн осіб), Луганська (2,5 млн осіб) та Одеська (2,4 млн 

осіб) області. Найбільша чисельність сільського населення у Львівській (1 млн 

                                                 

1

 У написанні підрозділу брала участь С.В. Тумакова. 
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осіб), Вінницькій (0,9 млн осіб), Івано-Франківській (0,8 млн осіб), Київській (0,7 

млн осіб) області та Автономній Республіки Крим (0,7 млн осіб). 

Структура сільського та міського населення значно відрізняється за регіо-

нами України. Станом на 1 січня 2010 р. у п’яти областях (Вінницька, Закарпатсь-

ка Івано-Франківська, Рівненська, Чернівецька) чисельність сільського населення 

перевищувала чисельність міського. Значна питома вага сільського населенні та-

кож у Житомирській, Київській, Львівській, Полтавській, Херсонській Хмельни-

цькій, Черкаській, Чернігівській областях. Інша ситуація у промислових регіонах, 

зокрема Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій Луганській, Харківській обла-

стях, де чисельність міського населення значне перевищує чисельність сільського. 

Така відмінність у структурах населення за регіонами вимагає відповідної держав-

ної та регіональної політики щодо зайнятості населення, створення нових робочих 

місць, об’єктів соціальної інфраструктури тощо. 

До найбільш урбанізованих регіонів належать Донеччина (90%), Луганщина 

(86%) та Дніпропетровщина (83%). Низький ступінь урбанізації (менше від 50%) 

притаманний Вінницькій, Рівненській, Тернопільській, Івано-Франківській, Черніве-

цькій та Закарпатській областям (в останній питома вага міського населення менше 

від 40%). 

Структура сільського населення (віком від шести років і старше за рівнем 

освіти) має такий розподіл: повну вищу освіту мають 22,2% жителів, базову вищу – 

1,6, неповну вищу – 20,1, повну загальну середню освіту – 36, базову загальну се-

редню – 9,3, початкову загальну середню – 6,5, не мають початкової загальної та 

неписьменні – 4,3%. 

У структурі населення 15,2% становлять особи, вік яких молодший за праце-

здатний, 60,3% – особи працездатного віку та 24,5% – пенсіонери за віком. Чисель-

ність міських жителів зменшується переважно внаслідок зменшення кількості осіб 

допрацездатного віку, тобто природної основи відтворення населення, при одноча-

сному зростанні абсолютної та відносної чисельності пенсіонерів, у результаті чого 

відбувається інтенсивне старіння, зростає демографічне навантаження на працезда-

тне населення, причому переважно за рахунок осіб пенсійного віку. Таким чином, 

витрати життєвих сил працездатного населення більшою мірою спрямовані не на 

відновлення нових поколінь, а на утримання батьків і прабатьків. 

Особливості змін у статево-віковому складі міського населення зумовлюють 

рівень і динаміку так званого “демографічного навантаження”, яке має насамперед 

економічний зміст. На початок 2009 р. кожна 1000 працездатних мала утримувати 

592 осіб непрацездатного віку, у тому числі особами у віці: молодшому за праце-

здатний – 226, старшому за працездатний – 366 осіб.  

У зв'язку зі зростанням середнього віку підвищилась частка пенсіонерів. Се-

редній вік міських жителів лише за 1998–2009 рр. збільшився у чоловіків – на 0,2, а 

у жінок – на 0,4 року. На 1 січня 2009 р. середній вік міського населення становив 

39,7 року, у тому числі чоловіків – 37,2, у жінок – 41,9 року.  

Демографічна ситуація в Україні набула характеру гострої демографічної 

кризи: відбуваються несприятливі зміни в чисельності населення внаслідок депопу-

ляції та деградація його. Демографічна криза є результатом деформацій у суспіль-

ному житті, насамперед у виробництві, коли порушується узгоджене функціону-

вання і розвиток його основних компонентів – засобів виробництва і праці, що при-
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зводить до порушення механізму демографічного відтворення, втрати здатності со-

ціального організму до самовідтворення населення у його суспільно необхідній кі-

лькості та якості. Крім того, вона є наслідком міграційної деформації їх статево-

вікової структури в 60–80-х рр. минулого століття  та погіршення соціального сере-

довища в результаті кризового стану основних сфер життя, загострення суперечно-

стей та соціальної невизначеності у 90-х рр. 

Статистичні дані свідчать, що в Україні одночасно відбувається зниження 

народжуваності і підвищення смертності. У результаті таких процесів очікувана 

тривалість життя при народженні у 2008–2009 рр. становила 69,3 року [90]. Порів-

нюючи показник тривалості життя населення України з відповідним показником у 

розвинутих країнах світу, можна констатувати, що у більшості із них цей показник 

перевищив 75 років. Так, в Англії він становив 76 років, США і Швеції – 77, Японії 

– 78 років. 

Відсутність ефективної політики народонаселення в України значно усклад-

нює демографічну ситуацію. Демографічні процеси в Україні свідчать про виник-

нення негативних явищ. Основною складовою демографічної кризи в цілому по 

Україні є значне зниження народжуваності, про що свідчать динаміка кількості на-

роджень та показники інтенсивності цього процесу. За 1990–2009 рр. абсолютна кі-

лькість народжених зменшилася на 144,7 тис. осіб, або на 22,1%. Загальний коефіці-

єнт народжуваності (кількість народжень з розрахунку на 1 тис. осіб) знизився від 

12,6‰ в 1990 р. до 8,5‰ в 2009 р., або на 12%, а протягом лише одного покоління 

(1980–2009 рр.) – майже в 1,5 раза. 

Рівні народжуваності в матерів різних вікових груп у міських поселеннях 

суттєво відрізняються. Так, якщо її найвищі показники мають групи жінок віком 

20–24 років (127 дітей з розрахунку на 1 тис. жінок), то дещо нижчі вони в матерів 

віком до 20 років. 

Середній вік матерів, які народили дітей у 2009 р., становив 24 роки. Це до-

сить молодий вік порівняно з жінками – матерями Росії, де цей показник становив 

26 років, у Латвії – 27, Австрії – 28, Німеччині – 29, Данії, Фінляндії та Швеції – по 

30 років. 

Сумарний коефіцієнт, або так звана вичерпана плідність жінок, який характе-

ризується кількістю дітей, що може народити жінка за весь період фертильності, зни-

зився до рівня, що не забезпечує навіть простого відтворення людності – 1,6 дитини. 

Серйозною проблемою для України залишається депопуляція, тобто змен-

шення населення внаслідок перевищення чисельності померлих над чисельністю 

народжених. Це співвідношення досягло межі депопуляції в містах у 1992 р. і про-

явилось у загальноукраїнському масштабі.  

Унаслідок депопуляції за 1991–2009 рр. було втрачено понад 5 млн осіб. З по-

чатку 1993 р., коли населення України мало найбільшу чисельність (52,2 млн осіб), 

до початку 2010 р. (46 млн осіб) його природне скорочення і негативне міграційне 

сальдо становили понад 6 млн осіб. 

Низькі рівні народжуваності й високі смертності, за експертними оцінками, 

можуть призвести протягом кількох десятиліть при нульовому сальдо міграції до 

скорочення населення України майже вдвічі. Суть цього процесу полягає насампе-

ред у тому, що в незадовільних соціально-економічних умовах сім'ї, не народжую-

чи бажану кількість дітей, намагаються зберегти досягнутий рівень життя.  
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В умовах суттєвого зниження народжуваності населення, наростання його 

старіння підвищується показник смертності, знижується коефіцієнт життєвості 

(співвідношення кількості народжень і смертей), скорочується середня тривалість 

життя. Загальна кількість померлих у місті збільшилася від 629,6 тис. осіб у 1990 р. 

до 765,4 тис. осіб у 2009 р., або на 12,2%, а коефіцієнт смертності (кількість помер-

лих на 1 тис. тис. міських жителів) підвищився від 12,1 до 15,3‰. Динаміка показ-

ника смертності прискорилася в першій половині 90-х рр. з розгортанням в Україні 

соціально-економічної кризи, яка набула тотального характеру.  

Особливо інтенсивно зростає смертність чоловіків працездатного віку. За 

1990–2009 рр. вона збільшилася в 1,5 раза і в 1,4 раза перевищує смертність праце-

здатних жінок. Зростає смертність новонароджених та немовлят віком до одного 

року. 

Залишається високою дитяча смертність, яка становила у 2009 р. 9,4 на 1 тис. 

народжених дітей живими (у 2008 р. – 10). Низький рівень доступності до якісної 

первинної медико-санітарної та спеціалізованої медичної допомоги унеможливлює 

раннє виявлення захворювань і є однією з причин високих показників смертності се-

ред дітей. 

У сільській місцевості та міських поселеннях продовжує поширюватися безді-

тність та однодітність, оскільки зростання вимог до стандартів життя не сприяє реа-

лізації бажаних орієнтацій на дводітну сім'ю: дві третини сімей з дітьми до 18 років 

мають лише одну дитину. Це є, передусім, наслідком зміни соціального статусу жін-

ки, розширення сфери її позасімейних інтересів, підвищення рівнів освіти та зайня-

тості. Багаторазове зниження дитячої смертності зробило неактуальним народження 

багатьох дітей як основи родинного благополуччя та гарантії забезпечення батьків у 

старості. Проте для відродження середньодітної сім'ї потрібен тривалий період, мо-

жливо, не одне покоління. 

Скорочення частини населення призводить до збільшення демографічного на-

вантаження, що підвищує ресурсні потреби розв’язанні економічних та соціальних 

проблем, пов'язаних із соціальним забезпеченням непрацездатної частини населення. 

У зв’язку з цим збільшується диспропорція структури міського населення за 

статтю: чисельність жінок перевищує кількість чоловіків на 17,8%, що свідчить на 

значний відплив жінок фертильного віку до міста з сільської місцевості навіть за 

даними офіційної статистики, яка не враховує велику частку міграційних потоків 

усередині країни. Порушення статевого співвідношення загрожує погіршенням 

процесу відтворення міської частини населення. Розмивається відтворювальний 

потенціал для заміщення поколінь батьків поколіннями дітей. 

Середня величина сім'ї в Україні від 2000 р. практично не змінила і стано-

вить 3,2 особи (у міських поселеннях – 3,1, в сільській місцевості – 3,4). А середній 

вік міського населення в цілому майже на 5 років нижчий, ніж сільського. 

Статева диспропорція міського населення – одна з основних причин юридич-

ної основи формування міської родини: зниження показника шлюбності і зростан-

ня темпів розлучуваності. Так, коефіцієнт шлюбності (кількість зареєстрованих 

шлюбів з розрахунку на 1 тис. осіб) знизився від 9,3‰ у 1990 р. до 6,9‰ у 2009 р., 

або майже в 1,3 раза, а коефіцієнт розлучуваності (кількість зареєстрованих розлу-

чень з розрахунку на 1 тис. міських жителів) – від 3,7 до 3,2‰, або на 13,5%.  
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Зростає співвідношення між кількістю розлучених і одружених: якщо в 1990 р. 

розпадалася кожна сьома сім'я, то у 2009 р. – кожна друга. 

Попри певні орієнтації на європейські стандарти шлюбності в міських посе-

леннях України переважають юридично зареєстровані шлюби. Поширення офіцій-

но неоформлених шлюбно-сімейних відносин відбувається переважно у формі ви-

пробувального періоду перед реєстрацією шлюбу та створенням сім'ї.  

До скорочення чисельності міського населення додається також міграційний 

рух: внутрішньорегіональний, міжрегіональний та міждержавний, який є досить 

точним індикатором економічного і соціального становища. Внутрішньо- та між-

державна міграція міського населення змінює кількісні та якісні його характерис-

тики, посилює непривабливість проживання (особливо для молоді) на міських те-

риторіях.  

Основною тенденцією внутрішньодержавного обміну населенням є перемі-

щення до столиці. Починаючи з 1995 р. м. Київ є єдиним регіоном України, де спо-

стерігається стабільно додатне, що сальдо міграції зростає; на нього припадає бли-

зько двох третин від загального обсягу міграційних втрат регіонів-реципієнтів. 

У складі населення помітна яскраво виражене переважання двох етносів: 

37,5 млн осіб (77,8%) є українцями і 8,3 млн (17,3%) – росіянами. 

Незважаючи на переваги міського життя, міське середовище для людей є 

штучним і відірваним від природного, того, в якому тисячоліттями проходило їхнє 

життя. Штучне міське середовище шкідливо впливає на здоров'я населення через 

забруднення атмосферного повітря, дефіцит сонячного проміння, води, а також 

скупченість населення, недостатність зелених насаджень тощо. Також небезпеку 

для здоров'я людей у місті становлять шумові, вібраційні навантаження, транспорт-

ні проблеми, вплив електричних, магнітних, іонізаційних полів. 

Отже, в умовах великого міста загострюються всі проблеми, пов’язані із жит-

тєзабезпеченням людей: постачання достатньої кількості повноцінних харчових про-

дуктів та питної води; контроль і запобігання забрудненню повітря, водних ресурсів, 

ґрунтів; утилізація та захоронення шкідливих виробничих та побутових відходів, а 

також соціальні проблеми, пов'язані з різким зменшенням вільного “життєвого” про-

стору, збільшенням кількості захворювань, зумовлених забрудненням, та ін. 

На зниження рівня та якості життя громадян, послаблення системи охорони 

здоров'я негативно впливають вищеназвані та інші загальні основні демографічні 

показники: тривалість життя, природне скорочення населення, смертність та наро-

джуваність, міграція, зайнятість тощо. 

Поглиблення регіональних диспропорцій у рівнях життя населення стиму-

лює міжрегіональну та міждержавну трудову міграцію, впливає на обезлюднення 

та збільшення площ депресивних територій. 

Населення України за існуючими міжнародними показниками має високий 

рівень постаріння, що дає підстави кваліфікувати його як потенційну загрозу стабі-

льному демографічному розвитку. 

Особливості демографічної ситуації, яка склалася у містах, являють собою 

серйозні загрози національній, і, зокрема, демографічній безпеці. Демографічне не-

благополуччя наражає країну на ризики майже на всіх напрямах, у всіх галузях і 

складових її розвитку.  
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Сучасні тенденції та ймовірні перспективи соціально-демографічних проце-

сів ставлять українське суспільство перед необхідністю вирішення комплексу та-

ких першочергових завдань, як: 

– структурно-технологічна переорієнтація виробництва на інноваційній ос-

нові, зниження його трудомісткості, підвищення якості робочої сили, рівня оплати 

праці, збільшення доходів, зростання інвестицій у людський капітал, забезпечення 

рівного доступу до якісної освіти; 

– сприяння розвитку освіти впродовж життя, підвищення мотивації до наро-

щування інтелектуального потенціалу, формування традицій самоосвітньої діяльно-

сті, модернізація системи підготовки й перепідготовки кадрів, підвищення їх ква-

ліфікації; 

– відновлення і розвиток соціальної інфраструктури в сільській місцевості і, 

зокрема, транспортної мережі для підтримки маятникової трудової міграції у міста, 

підвищення рівня життя сільського населення, створення нових робочих місць для 

селян у сфері послуг та інших видах економічної діяльності; 

– формування недискримінаційної системи соціального забезпечення осіб 

похилого віку, розвиток відповідної інфраструктури та забезпечення літніх людей 

необхідними засобами для самостійного життя, підтримки і збереження здоров'я. 

Існує значна нерівність у доступності медичної допомоги для різних верств 

населення. За даними соціологічних досліджень, майже 40% людей намагаються 

відкласти звертання за медичною допомогою через недостатню інформованість та 

невизначеність її вартості. Найчастіше на дорожнечу медичних послуг як переш-

коду при отриманні спеціалізованої та високоспеціалізованої медичної допомоги 

вказують при опитуванні малозабезпечені верстви населення, люди похилого віку. 

Незважаючи на те, що сучасна система охорони здоров'я в Україні має знач-

ний матеріально-технічний та кадровий потенціал, реальний стан та показники здо-

ров'я громадян країни свідчать про низьку ефективність його використання. Так, за 

останні роки показник умовного здоров'я населення України знизився в 2,5 раза і в 

2009 р. становив 25%, тоді як у розвинених країнах він перевищує 75%.  

У 2009 р. поширеність хвороб становила 221,2 на 100 тис. населення, що на 

11,1% вище, ніж у 2008 р., і 1,6 рази вище, ніж 5 років тому. Це свідчить про нако-

пичення хронічної патології і, відповідно про зростання обсягів медичної допомо-

ги. Меншими темпами зросла кількість вперше виявлених хвороб.  

Середня тривалість життя українців на 10–12 років менша, ніж у країнах Єв-

ропейського Союзу, а показник передчасної смертності, особливо серед чоловіків 

працездатного віку, вищий у 3–4 рази. Однією з найнижчих в Європі є й тривалість 

трудової і творчої активності українців, яка в середньому становить 30 років.  

Складною залишається ситуація щодо поширення захворювань у більшості 

класів хвороб, що зумовлено, зокрема, і поліпшенням системи їх діагностики. У 

структурі захворюваності переважають хвороби органів дихання, системи крово-

обігу, травми та отруєння, хвороби сечостатевої системи, шкіри та підшкірної кліт-

ковини, кістково-м'язової системи та сполучної тканини, ока та його придаткового 

апарату, деякі інфекційні та паразитарні хвороби. 

Напруженою залишається епідемічна ситуація з ВІЛ-інфекцією/СНІДом та 

туберкульозом. Зростає кількість споживачів наркотичних засобів, особливо серед 

молоді.  
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Алкоголізм, тютюнопаління, наркоманія, антисоціальний, аморальний спосіб 

життя деяких жінок суттєво впливають на спадковість, наслідком якої стає те, що 

30% новонароджених цією категорією жінок мають вади розвитку та інші захворю-

вання, що стає важким тягарем як для окремої сім'ї, так і для держави. 

Основні причини зростання захворюваності на зазначені та інші класи хво-

роб криються в погіршенні екологічного стану навколишнього природного сере-

довища внаслідок Чорнобильської катастрофи та інших чинників забруднення зе-

мельних і водних ресурсів, повітряного басейну тощо, руйнації старої системи охо-

рони здоров'я населення та неможливості селян через їх неплатоспроможність ко-

ристуватися послугами медичних закладів ринкового типу; різкому зниженні жит-

тєвого рівня сільського населення й незбалансованості харчування, особливо дітей 

та осіб похилого віку; зниження рівня забезпечення селян комунально-побутовими 

послугами, а також збільшенні стресових ситуацій через соціальну невизначеність 

статусу й відсутність належного соціального захисту щодо оплати праці, безробіт-

тя, пенсійного забезпечення та ін. 

Особливу загрозу майбутньому країни становить нинішній стан здоров'я і 

спосіб життя дітей і молоді. Сьогодні кожна шоста дитина народжується з відхи-

леннями в стані здоров'я. При проведенні обов'язкових профілактичних медичних 

оглядів у школярів лікарі діагностують різні хронічні хвороби серця, гіпертонію, 

неврози, остеопороз, артрити, ожиріння тощо.  

Щорічні медичні обстеження підтверджують, що за останні 15 років у дітей 

дошкільного та шкільного віку більш ніж удвічі зросла кількість захворювань, по-

в'язаних з функціонуванням опорно-рухового апарату, майже вдвічі – серцево-

судинної системи, збільшилась кількість дітей із надмірною вагою.  

Суттєво позначились на стані здоров'я дітей такі соціальні чинники, як непов-

на сім'я, від'їзди одного, а то й обох батьків на роботу за кордон, недостатня увага 

родини до стану здоров'я дітей, неорганізований літній відпочинок тощо. 

В окремих регіонах країни залишається надмірною концентрація промисло-

вих об'єктів та автотранспорту, яка призводить до надзвичайного антропогенного 

навантаження на довкілля. Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря 

від стаціонарних та пересувних джерел збільшилися за 2004–2009 рр. більш ніж на 

11%. За цей самий період накопичення промислових відходів зросло на 17,4%, а 

побутових – на 35,1%, не організовано їх ефективне зберігання та знешкодження.  

В останні роки спостерігаються негативні тенденції у використанні трудово-

го потенціалу. Участь населення у суспільному виробництві та особистому підсоб-

ному господарстві супроводжується низькою продуктивністю праці. У галузях еко-

номіки України зайнято 20,2 млн осіб, або 43,5% від загальної чисельності насе-

лення, що значно більше, ніж у розвинутих країнах світу.  

Зайнятість населення виступає одним з головних індикаторів трансформаці-

йних процесів в економіці. Характерною особливістю ринку праці на нинішньому 

етапі здійснення аграрної реформи є збереження тривалої негативної тенденції до 

зростання обсягів як відкритого, так і прихованого безробіття серед населення. 

Криза впродовж десятирічного періоду призвела до різкого скорочення попиту на 

робочу силу. 

Систематизація та групування визначень зайнятості дали можливість виділи-

ти основні її ознаки–характеристики, які умовно можна об'єднати у три групи: за-
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йнятість як джерело доходів і багатства; зайнятість як система економічних і суспі-

льних відносин; зайнятість як вираження трудової активності населення.  

Серед відомих учених-економістів першого напряму, які вбачали у зайнятості 

необхідний фундамент достатку, а також життєдіяльності людини в цілому, можна 

назвати представників так званої марксистської школи. Результати проведеного нами 

ретроспективного аналізу дослідження зайнятості населення свідчать, що К. Маркс і 

Ф. Енгельс цю категорію розглядали з позиції праці як джерела багатства та умови 

існування людей [54, с. 486; 55, с. 51]. В подальшому великий внесок у дослідження 

зайнятості як засобу отримання доходів зробили також вітчизняні учені, зокрема С. Г. 

Струмілін, Л. Е. Минц, М. Я. Сонін та ін. [60; 85; 92]. Наприклад, М. Я. Сонін зайня-

тість розглядав як засіб одержання доходів для існування [85, с. 96].                                     
Проте найбільш поширеним є трактування зайнятості як економічної категорії 

крізь призму суспільних відносин у сфері праці. Так, у довідковій економічній літера-

турі зайнятість визначається як соціально-економічні відносини із забезпечення пра-

цездатного населення робочими місцями, розподілу його для участі у суспільно-

корисній праці та забезпечення розширеного відтворення робочої сили [65, с. 15]. 

Світова практика за умов функціонування розвиненої ринкової економіки 

дещо по-іншому трактує сутність поняття “зайнятість”, акцентуючи увагу саме на 

соціальному аспекті праці. Свого часу з цього приводу висловила своє бачення 

ООН. За методологією, якої вона дотримується, зайнятість – це діяльність, що при-

носить доход. Зайнятими вважаються особи певного віку, які виконують будь-яку 

роботу за плату і відпрацювали хоча б третину робочого часу [65, с. 96]. 

З переходом України до ринкових умов господарювання відбулися певні 

зміни і в поглядах на сутність проблеми зайнятості населення, які знайшли своє ві-

дображення у відповідних нормативно-правових документах. Так, у Законі України 

“Про зайнятість населення” поняття “зайнятість” розглядається як діяльність гро-

мадян що пов'язана із задоволенням особистих та суспільних потреб і як така, що, 

як правило, приносить їм доход у грошовій або іншій формі [35, с. 4]. Причому до 

зайнятих відносять і громадян, які працюють за наймом, і тих, що самостійно за-

безпечують себе роботою, включаючи підприємців, осіб, зайнятих індивідуальною 

трудовою діяльністю, творчою діяльністю, членів кооперативів, фермерів та членів 

їхніх сімей, які беруть участь у виробництві, тощо. Таке трактування означає, що ві-

тчизняне законодавство суттєво розширює права і можливості стосовно розвитку не-

державних (приватних) форм господарювання та створення принципово нових мож-

ливостей для розширення сфери зайнятості. 

Більш розширене тлумачення поняття зайнятості подає Міжнародна організа-

ція праці (МОП). Зокрема, виділяється категорія “економічно активного населення”, 

куди входять особи встановленого віку, які протягом певного періоду забезпечують 

пропозицію робочої сили для виробництва товарів та послуг [88, с. 7–9]. До еконо-

мічно активних відносять осіб, зайнятих економічною діяльністю, яка приносить 

доход (зайняті), та безробітних (за визначенням МОП). Зайняті економічною діяль-

ністю – це особи, які виконують роботу за винагороду за наймом на умовах повно-

го або неповного робочого часу, працюють індивідуально (самостійно) або в окре-

мих громадян, на власному (сімейному) підприємстві, члени домашнього господар-

ства, які безкоштовно працюють.  
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До населення, зайнятого у всіх сферах економічної діяльності, належать такі 

категорії: 

– громадяни, які   працюють за наймом на підприємствах, в установах, орга-

нізаціях незалежно від форм їх власності; 

– особи, що самостійно забезпечують себе роботою (підприємці, фермери), а 

також безоплатно членів сімей, які працюють; 

– працівники, зайняті в органах влади, управління та громадських організа-

ціях, релігійні служителі; 

– громадяни, які проходять службу в армії, військах, спецконтингентах; 

– особи, що проходять професійну підготовку, підвищують кваліфікацію або 

навчаються на денних формах різних закладів освіти; 

– особи, що виховують дітей, доглядають хворих, інвалідів та людей похило-

го віку; 

– іноземні громадяни, що працюють в Україні. 

Важливу роль у розвитку кожного регіону відіграє економічно активне насе-

лення, тобто населення обох статей віком 15–70 років, яке протягом певного пері-

оду забезпечує пропозицію робочої сили для виробництва товарів та послуг.  

За матеріалами вибіркових обстежень населення (домогосподарств) з питань 

економічної активності, все населення у віці 15–70 років розподіляється на три ка-

тегорії: зайняті, безробітні та економічно неактивні (рис. 5.1).  

Особи, які працюють за наймом (наймані працівники) – особи, які уклали  

письмовий (або усний) трудовий договір (контракт) з адміністрацією підприємства, 

установи, організації, фізичною особою про умови та оплату трудової діяльності. 

Особи, які працюють не за наймом у секторі самостійності зайнятості –

особи, які, на відміну від найманих працівників, самостійно здійснюють свою трудо-

ву діяльність на базі організації та ведення господарської діяльності фізичної або 

юридичної особи, відповідають за результативність та ефективність цієї діяльності, а 

також за виконання зобов’язань відносно інших осіб, зокрема щодо виконання умов 

трудових договорів з найманими працівниками, тощо. До таких осіб відносять: ро-

ботодавців, самозайнятих, безкоштовно працюючих членів сім'ї. 

Роботодавці –  це особи, які працюють на власному підприємстві із залу-

ченням на постійній основі найманих працівників. 

Самозайняті – особи, зайняті індивідуальною/самостійною трудовою діяльні-

стю, яку вони здійснюють самостійно, тобто без залучення постійних найманих пра-

цівників. 

Члени сім’ї, які безкоштовно працюють – особи, які працюють без оплати на 

сімейному підприємстві, що очолює родич (у випадку, якщо ця діяльність нале-

жить до економічної). 
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Рис. 5.1. Склад зайнятого населення 

 

На 1 січня 2010 р. із загальної чисельності наявного населення України (45,9 

млн осіб) населення віком 15–70 років становило 22,2 млн осіб, або 64,7%. Із загаль-

ної чисельності наявного населення економічно активне населення (зайняті) стано-

вить 20,3 млн осіб, або 57,7% від загальної чисельності населення віком 15–70 років. 

Зайняте населення у віці 15–70 років працездатного віку становило 20,2 млн осіб. 

Безробітні (за методологією МОП) – особи у віці 15–70 років (зареєстровані 

та незареєстровані в державній службі зайнятості), які одночасно мають задоволь-

няти три умови:                                                                                 , 
а) не мали роботи (прибуткового заняття); 

б)  активно шукали роботу або намагались організувати власну справу впро-

довж останніх чотирьох тижнів, що передували опитуванню, тобто робили конкре-

тні кроки протягом названого періоду з метою знайти оплачувану роботу за най-

мом чи на власному підприємстві; 

в)  були готові приступити до роботи впродовж двох найближчих тижнів, 

тобто почати працювати за наймом або на власному підприємстві з метою отри-

мання оплати або доходу. 

До категорії безробітних належать також особи, які приступають до роботи 

протягом найближчих двох тижнів; знайшли роботу, чекають відповіді з державної 

служби зайнятості тощо. 

Рівень безробіття (за методологією МОП) – показник, що розраховується 

як відношення (у відсотках) кількості безробітних певної вікової групи до економі-

чно активного населення (робочої сили) відповідного віку або відповідної соціаль-

но-демографічної ознаки. Цей показник характеризує загальний стан та тенденції 

Роботодавці 

Особи, які працюють не за наймом 

у секторі самостійності зайнятості 

Особи, які працюють   

за наймом (наймані  

працівниками) 

ЗАЙНЯТЕ НАСЕЛЕННЯ 

Члени сім’ї, які  

безкоштовно працюють  

Самозайняті 
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розвитку ринку праці щодо пропозиції робочої сили, використовується для прогно-

зування та розробки політики у сфері соціально-трудових відносин. 

Загальна чисельність безробітних серед населення України у 2009 р. за мето-

дологією МОП становила 1,9 млн осіб, а рівень безробіття за методологією МОП до-

рівнював 8,8% від економічно активного населення віком 15–70 років, у тому числі в 

міських поселеннях – понад 1 млн осіб, або 9,6%, та у сільській місцевості – 397,6 

тис. осіб, або 7,2%. 

Найвищий рівень безробіття (за методологією МОП) спостерігався серед мо-

лоді віком 15–24 роки, а найнижчий – серед осіб віком 50–59 років. Слід зазначити, 

що рівень безробіття населення працездатного віку в 4 рази перевищував рівень за-

реєстрованого безробіття, розрахованого відносно економічно активного населення 

працездатного віку (у жінок – у 2,9 раза, чоловіків – у 5,4 раза; міських поселеннях – 

у 4,6 раза, сільській місцевості – у 2,9 раза). 

До економічно неактивного населення відносять осіб, які не можуть бути 

класифіковані як “зайняті” або “безробітні”. У цю категорію входять: учні та сту-

денти, пенсіонери, особи, які зайняті в домашньому господарстві, вихованням дітей 

та доглядом за хворими, особи, що зневірилися знайти роботу, інші особи, які не 

мали необхідності у працевлаштуванні, і ті, що шукають роботу, але не готові при-

ступити до неї найближчим часом. 

Кількість безробітних, які отримували допомогу з безробіття, на кінець 2009 р. 

становила 408,6 тис. осіб, або 76,9% від тих, які перебували на обліку. Середній роз-

мір допомоги з безробіття у грудні 2009 р. становить 655,56 грн. 

Реформування економіки України в останні десятиріччя зруйнувало систему 

зайнятості людей, що склалася раніше, яка ґрунтувалася на зв'язку: працівник – од-

на професія – одне підприємство. Цей зв'язок посилювався завдяки традиції під-

тримки вибору  зайнятості старших поколінь подальшими поколіннями.  

Ринок праці характеризує систему відносин, яка виражає попит і пропозицію. 

Сучасний ринок праці виконує низку функцій, а саме: суспільного поділу праці, ін-

формаційну, посередницьку, ціноутворюючу, стимулюючу, оздоровчу та регулюючу. 

Нині у вітчизняних та зарубіжних наукових дослідженнях цього напряму ви-

користовуються економічні категорії “ринок праці”, “ринок робочої сили”, як об’єкти 

цих відносин розглядаються також “людський капітал” і “трудові послуги”, наво-

дяться визначення ринку робочої сили, ринку праці. Так, Д. П. Богиня і Е. А. Гриш-

нова пропонують такі трактування цього терміна: “ринок праці – це система суспі-

льних відносин, пов’язаних з наймом і пропозицією праці, тобто з її купівлею і про-

дажем; це також економічний простір – сфера працевлаштування, в якій взаємоді-

ють покупці і продавці праці і це механізм, що забезпечує узгодження ціни і умов 

праці між роботодавцями і найманими працівниками та регулює її попит та пропо-

зицію” [7, с. 48]. 

Е. М. Лібанова зазначає, що таке явище, як ринок праці, необхідно розглядати 

в широкому і вузькому розумінні. У широкому розумінні “ринок праці є системою 

суспільних відносин соціальних – у тому числі юридичних – норм та інститутів, які 

забезпечують нормальне відтворення і ефективне використання праці, кількість і 

якість якої відповідним чином винагороджуються”. У вузькому розумінні ринок 

праці вона розглядає як систему соціально-економічних відносин між робото-

давцями – власниками засобів виробництва та населенням – власником робочої сили 
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щодо задоволення попиту перших на працю, а других – на робочі місця, які є їх дже-

релом засобів існування” [49, с. 12]. Далі Е. М. Лібанова уточнює, що оскільки на 

момент продажу товару на ринку праці праця як доцільна діяльність ще не існує, то 

на ринку праці “продається робоча сила, тобто здатність до праці” [49, с. 13]. 

С. В. Мочерний розділяє такі явища, як ринок праці і ринок робочої сили. 

Ринок робочої сили він трактує так: “певна сукупність економічних відносин між 

найманими працівниками, підприємцями та біржами праці (державними і приват-

ними) з приводу організації, використання й купівлі-продажу робочої сили” [29, с. 

251]. При цьому він виділяє основні елементи цієї системи: організаційно-

економічні відносини, які забезпечують роботу бірж робочої сили, виконання ними 

своїх функцій (збирання і надання інформації про наявність вакансій, підготовка і 

перепідготовка кадрів, часткове регулювання процесу зайнятості), організацію 

процесу підготовки і перепідготовки кадрів в державних і недержавних установах; 

відносини між підприємцями і найманими працівниками з приводу купівлі-прода-

жу робочої сили і її привласнення.  

Ринок же праці С.В. Мочерний визначає, як:  “сукупність (підсистема) відно-

син між найманими працівниками, капіталістами і державою (опосередковано) що-

до умов праці та часткової оплати її результатів. Часткової тому, що ця оплата об-

межена величиною необхідного продукту (у сфері безпосереднього виробництва), а 

у сфері розподілу постає у формі заробітної плати. Ринок праці є складовою ринку 

робочої сили” [30, с. 247]. У цьому разі учений пропонує виділяти техніко-еко-

номічний, соціально-економічний і юридичний аспекти. Співвідношення між рин-

ком робочої сили і ринком праці графічно можна представити як єдність цілого і 

частини. 

Середньооблікова кількість штатних працівників підприємств, установ та 

організацій у 2010 р. становила 10,8 млн осіб. У грудні 2010 р. зазначений показник 

порівняно з листопадом зменшився на 0,9% і становив 10,6 млн осіб. 

Упродовж 2010 р. на підприємства було прийнято 2,7 млн осіб, тоді як звіль-

нено 3 млн осіб (відповідно 25,3 та 28,1% від середньооблікової кількості штатних 

працівників). Суттєве перевищення рівня вибуття над рівнем прийому зафіксовано 

в будівництві (на 14,6 в. п.), у рибальстві, рибництві (на 13,6 в. п.), лісовому госпо-

дарстві та пов'язаних з ним послугах (на 8,6 в. п.), у сільському господарстві, мис-

ливстві та пов'язаних з ними послугах (на 7,9 в. п.) і на підприємствах більшості 

видів промислової діяльності, найбільше – в пов’язаних з обробленням деревини та 

виробів з деревини, крім меблів (на 8,2 в. п.), та текстильному виробництві, вироб-

ництві одягу, хутра та виробів з хутра (на 7,6 в. п.). Слід зазначити, що переважна 

більшість працівників (87,9%) залишили робочі місця за власним бажанням. За 

2010 р. через скорочення штатів було звільнено 152,2 тис. осіб, або 5% вибулих. 

У 2010 р. кількість працівників, які працювали в режимі скороченого робо-

чого дня (тижня), становила 1,5 млн осіб, або 13,6% від середньооблікової кількості 

штатних працівників, а кількість працівників, які перебували у відпустках без збе-

реження заробітної плати – відповідно 363,3 тис. осіб, або 3,4%. 

Аналіз статистичних даних свідчить, що практично у всіх регіонах України 

кількість тих, що звільняються (вибуває), перевищувала кількість прийнятих на ро-

боту. Виняток становив тільки м. Київ, але і для цього регіону характерний надзви-

чайно високий рівень нестабільності зайнятості. Найбільшу незадоволеність робо-
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тою проявили наймані працівники у Хмельницькій, Вінницькій, Житомирській і 

Черкаській областях. 

Збереження та зміцнення демографічного і трудоресурсного потенціалу в мі-

ських поселеннях та сільській місцевості, подолання кризових демографічних про-

цесів, відновлення фізичного і духовного здоров'я населення, поліпшення ситуації 

на ринку праці та зменшення безробіття внаслідок вжиття відповідних заходів 

сприятиме забезпеченню національної безпеки держави в соціальній сфері. 

 

 

5.4. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ОБ’ЄКТІВ  

       СОЦІАЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ НА  

       РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ       

 

Конституція України визначає, що людина, її життя і здоров’я, честь і гід-

ність, недоторканність та безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінні-

стю, а права і свободи людини на безпечне довкілля, відпочинок, достатній життєвий 

рівень, житло, освіту, охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування, 

підприємницьку діяльність, правову допомогу, працю, соціальний захист, судовий 

захист та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави [48].  

Нині внаслідок тривалого реформування в реальному житті суспільства скла-

лася ситуація, коли за створення об’єктів соціального призначення практично ніхто 

не несе відповідальності. Державне регулювання неадекватне існуючій ситуації і не 

приносить бажаних результатів, а місцеві органи влади не в змозі вирішити важливі 

господарські завдання. Ефективне функціонування соціальної інфраструктури на ре-

гіональному рівні можливе за умови системного підходу до реалізації заходів з пріо-

ритетних напрямів її подальшого розвитку. Тому всі компоненти соціальної інфра-

структури мають бути складовим єдиного, цілісного процесу управління та плану-

вання. Питання створення оптимальних умов для соціального розвитку кожного по-

селення в регіоні і на цій основі забезпечення їх мешканців належною соціальною 

інфраструктурою потребує невідкладного вирішення. 

Зі становленням трансформаційної економіки та формуванням розвинутих 

ринкових відносин соціальні питання настільки ускладнилися, що їх усвідомлен-

ня і оцінка вимагають визначення нового контексту розвитку соціальної інфра-

структури регіону. Безперервне підвищення технологічного рівня обслуговування 

населення стають умовою сталого майбутнього, основою функціонування соціа-

льної інфраструктури. 

Поняття “соціальна інфраструктура” відображає економічні суспільні від-

носини, що виникають між суспільством і його членами в процесі споживання 

ними специфічних благ для відтворення робочої сили, гармонійного розвитку лю-

дини. Досліджуючи сферу виробництва, К. Маркс вважав, що, “крім їх речей, за 

допомогою яких праця діє на предмет праці і які через це так чи інакше служать 

провідниками її діяльності, в іншому розумінні до засобів процесу праці належать 

всі матеріальні умови, необхідні для того, щоб процес міг взагалі відбуватись. 

Безпосередньо вони не входять у нього, але без них він зовсім неможливий або 

може відбуватись лише в недосконалому вигляді. Такого роду загальним засобом 

праці є знов-таки земля, оскільки вона дає робітникові "locus stendі" – місце, на 
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якому він стоїть, а його процесові – сферу дії (rіеld of еmрlоуmепt). Прикладом 

цього ж роду засобів праці, які, проте, вже заздалегідь піддавалися процесові пра-

ці, можуть бути робочі будівлі, канали, шляхи та ін. [56, с. 182]. 

Під соціальною інфраструктурою розуміють мережу підприємств, установ, зак-

ладів, а також окремих служб (з їх матеріальною базою, працівниками, господарськи-

ми та іншими зв’язками), що забезпечують задоволення життєвих потреб людини [68]. 

До складу соціальної інфраструктури входять 16 інтегрованих галузей і по-

над 50 підгалузей. У загальному в ній виділяють такі галузі (рис. 5.2): 

соціально-побутового призначення: 

– житлово-комунальне господарство (житлове господарство, водопровід-

но-каналізаційна підгалузь, тепло-, електро-, газопостачання, шляхове господар-

ство, готельне господарство, зелене господарство, благоустрій та санітарне очи-

щення, зовнішнє освітлення, системи протизсувних заходів, ритуальне обслуго-

вування); 

– службу побуту (підприємства, ательє, майстерні, пральні, хімчистки, лазні, 

душові, перукарні, прокатні пункти тощо);  

– транспорт і зв’язок у частині, пов’язаній з обслуговуванням населення (па-

сажирський транспорт, транспортна мережа, відділення зв’язку, телефонна мережа); 

– торгівлю та ресторанне господарство (магазини, ларки, їдальні, кафе, рес-

торани, продуктові та речові ринки тощо); 

соціально-культурного призначення: 

– освіту (дитячі дошкільні заклади, загальноосвітні школи, коледжі, ліцеї, 

гімназії, профтехучилища, вищі навчальні заклади, науково-дослідні станції, науко-

во-дослідні інститути); 

– культуру і мистецтво (палаци та будинки культури, театри, музеї, бібліоте-

ки, культові споруди тощо); 

– охорону здоров’я та соціальне забезпечення (амбулаторно-поліклінічні заклади,  

лікарні,  пологові  будинки, фельдшерсько-акушерські  пункти, аптеки, станції швид-

кої допомоги, будинки-інтернати для інвалідів та осіб похилого віку); 

– фізичну культуру, спорт, туризм і відпочинок (спортивні зали, спортивні 

майданчики, стадіони, плавальні басейни, санаторії, пансіонати, будинки відпочин-

ку, бази відпочинку, табори відпочинку, турбази тощо). 

Кожній галузі соціальної інфраструктури притаманні власна організаційна 

структура, форми обслуговування населення, механізм функціонування тощо. Все 

це зумовлює надзвичайну різноманітність і складність проблем розвитку соціаль-

ної інфраструктури регіону, тим більше в умовах реформування економіки. З дія-

льністю підприємств, організацій та установ соціальної інфраструктури пов'язана 

життєдіяльність людини відтоді, як вона народилася, потім виховується у дошкі-

льному закладі, вчиться у загальноосвітніх школах, спеціальних середніх та ви-

щих закладах освіти або працює тощо. Водночас результати діяльності окремих 

галузей соціального призначення визначаються рівнем загальної та професійної 

освіти населення, його культури, станом здоров’я, тривалістю життя, розміром ві-

льного часу та його використанням. 
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 Житлово-комунальне  

господарство   

Служба побуту 

   

   

   

   

Підприємства, ательє, майстерні 

Пральні, хімчистки 

Лазні, душові 

Перукарні, прокатні пункти 

Житлові будинки 

Водопостачання 

Водовідведення 

Теплопостачання 

Газопостачання     

     

  Торгівля і ресторанне 

господарство   

Пасажирський транспорт 

і зв’язок 

   

   

Магазини, ларки 

Їдальні, кафе і ресторани 

Продуктові і речові ринки    

Пасажирський транспорт  

Транспортна мережа 

Відділення зв’язку 

     

  

 

Галузі соціально-побутового  

призначення  

     

     

  Соціальна   

  інфраструктура  

    

 

Правові заклади, 

органи страхування 

та кредитування 

  

 

Галузі соціально-культурного 

 призначення  

     

 

Культура і мистецтво 

   
 

Освіта 

 

   

   

   

Театри, музеї 

Палаци і будинки культури 

Бібліотеки  

Культові споруди    

    

    

    

Дитячі дошкільні заклади 

Загальноосвітні школи 

Коледжі, ліцеї, гімназії 

Профтехучилища 

Вищі навчальні заклади 

Науково-дослідні станції 

Науково-дослідні інститути 

     

  Фізкультура, спорт, туризм 

 і відпочинок   

Охорона здоров’я 

та соціальне забезпечення 

   

   

   

   

   

   

   

Лікарні і пологові будинки 

Поліклініки  

ФАПи 

Аптеки 

Станції швидкої допомоги 

Будинки-інтернати для інвалідів  

та осіб похилого віку 

Спортивні зали 

Плавальні басейни 

Спортивні майданчики 

Стадіони  

Санаторії 

Пансіонати, будинки відпочинку 

Турбази та бази відпочинку 

Табори відпочинку     

 

Рис. 5.2. Класифікація галузей та основних об’єктів 

 соціальної інфраструктури  
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Сучасна мережа соціальної інфраструктури у населених пунктах охоплює 

15,5 тис. дошкільних закладів, 20,6 тис. загальноосвітніх шкіл, 511 вищих навчаль-

них закладів І–ІІ рівнів акредитації та 350 вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів 

акредитації, 2,8 тис. лікарняних закладів, 9 тис. лікарських амбулаторно-поліклініч-

них закладів, 998 станцій (відділень) швидкої допомоги, 3 тис. санаторно-курорт-

них та оздоровчих закладів, 325 будинків-інтернатів для громадян похилого віку та 

інвалідів, 1,7 тис. готелів, 47,6 тис. магазинів, 17,7 тис. кіосків, 24 тис. закладів рес-

торанного господарства, 2761 ринок з продажу споживчих товарів, 136 театрів, 499 

музеїв, 18,7 тис. закладів культури клубного типу, 2,2 тис. демонстраторів фільмів, 

20,1 тис. масових та універсальних бібліотек, 17,7 тис. автоматичних телефонних 

станцій тощо [90]. 

Останнім часом у регіонах відбувається катастрофічне скорочення мережі 

підприємств, організацій і установ соціальної інфраструктури та руйнування її ма-

теріальної бази як у міських поселеннях, так і в сільській місцевості. Галузева 

структура капітальних вкладень у соціальну інфраструктуру, склад і розміщення її 

об'єктів формуються стихійно. В останні роки бюджетні кошти витрачались пере-

важно на створення інженерних комунікацій та недостатньо – на зміцнення матері-

альної бази галузі освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення тощо. Нове 

будівництво велося для оновлення або розширення матеріальної бази діючих уста-

нов, а більшість населених пунктів, що у яких були відсутні об’єкти, так і не були 

забезпечені ними. 

Подолання кризових явищ у соціальній інфраструктурі потребує розробки 

економічного механізму регулювання соціальних процесів у регіоні. У зв’язку з 

цим перехід галузей економіки до ринкових відносин вимагає удосконалення еконо-

мічного механізму регулювання розвитку та функціонуванням об'єктів соціального 

призначення.  

Термін “регулювання” (requlo) перекладається з латинської мови як впорядку-

вати, наводити порядок. Отже, регулювання – це сукупність методів і засобів спря-

мованого впливу суб’єкта на об’єкт з метою його стабілізації і розвитку.  

Державне регулювання соціальної інфраструктури має здійснюватися на всіх 

рівнях. Провідну роль у цій ланці мають відігравати територіальні органи управлін-

ня та органи місцевого самоврядування. Вони координують діяльність усіх госпо-

дарських структур, беруть участь у формуванні соціальних програм, вирішують пи-

тання оподаткування та розподілу коштів. 

Серед вітчизняних вчених існує думка про те, що категорії “управління” та 

“регулювання” не мають суттєвих відмінностей і є формально схожими. Інші вчені 

вважають ці економічні категорії не тотожними. Як відомо, “державне управління” 

забезпечує виконання значно ширшого кола функцій порівняно з “державним регу-

люванням”. 

На думку Й. С. Завадського, державне регулювання передбачає “створення 

умов для здійснення процесів, що виникають на основі саморегулювання, шляхом 

використання організаційних, економічних, правових та інших нормативів” [32]. 

Сам термін “регулювання” означає впорядкування або підпорядкування відповід-

ним правилам, системі. 

Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері гос-

подарської діяльності” поняття “державне регулювання” визначено як напрям дер-
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жавної політики, пов’язаний на вдосконалення правового регулювання господарсь-

ких відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або 

іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, недопущенням 

прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшен-

ня втручання держави у діяльність суб’єктів господарювання та усунення пере-

шкод для розвитку господарської діяльності, що здійснюється в межах, у порядку 

та у спосіб, що встановлені Конституцією та законами України [36]. Отже, держав-

не регулювання – це система правових, економічних, соціальних, організаційних та 

фінансових заходів, здійснюваних державою з метою забезпечення ефективного 

розвитку суб’єктів господарювання галузей економіки. 

В економічній енциклопедії наводяться головні форми державного регулю-

вання, зокрема:  

– прогнозування (система наукових гіпотез, уявлень, передбачень і форми їх 

конкретизації щодо тенденцій і напрямів розвитку соціальних відносин, відповід-

них об’єктів і суб’єктів цих відносин) [29, с. 95]; 

– планування (особлива форма діяльності, змістом якої є розробка та реаліза-

ція планів. Залежно від змісту і статусу в системі управління розрізняють директи-

вне, індикативне, стратегічне планування) [29, с. 749]; 

– програмування (процес орієнтації економіки з боку держави через регуляр-

ний і комплексний вплив на її структуру відповідно до варіанта соціально-еконо-

мічного розвитку в рамках ринкового механізму) [29, с. 105]. 

Крім того, існують два основних типи державного регулювання: 

– економічне (цілеспрямовані дії різних суб’єктів господарської діяльності, 

що забезпечують розвиток економіки, використання економічних законів, узго-

дження інтересів і вирішення економічних суперечностей); 

– соціальне (вплив держави та громадських організацій на умови виробницт-

ва товарів і послуг, їх фізичні характеристики, а також обмеження негативного 

впливу виробництва і споживання на суспільство і довкілля) [29, с. 173]. 

У процесі регулювання господарської діяльності держава застосовує різно-

манітні засоби і механізми. До основних засобів регулюючого впливу держави на 

діяльність суб'єктів господарювання в галузях соціальної інфраструктури відно-

сять: державне замовлення; ліцензування, патентування і квотування; сертифікацію 

та стандартизацію; застосування нормативів та лімітів; регулювання цін і тарифів; 

надання інвестиційних, податкових та інших пільг; надання дотацій, компенсацій, 

цільових інновацій та субсидій [19]. 

Механізми регулювання включають певний набір методів, зокрема [46]:  

Адміністративні методи регулювання, в основу яких покладені вольові 

рішення у формі наказів, розпоряджень і норм, що є обов'язковими для виконан-

ня керованими підсистемами (погодження питань про надання дозволів на спе-

ціальне використання природних ресурсів; розгляд справ про адміністративні 

правопорушення, накладення санкцій за їх вчинення; контроль за використан-

ням місцевих замовлень і контрактів на виконання програм соціально-економіч-

ного та культурного розвитку міста; надання дозволів на розміщення реклами 

тощо). 

Економічні методи регулювання, пов’язані з управлінням шляхом ство-

рення спеціальних умов і нормативів, виконання яких забезпечує вигоду вико-
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навцям, а невиконання карається штрафними санкціями в різній формі, найчас-

тіше у грошовій (установлення переліку місцевих податків і зборів; надання по-

даткових пільг; залучення та надання кредитів, державних дотацій, субсидій та 

субвенцій та ін.). 

Методи нормативно-правового регулювання (вирішення місцевими радами 

та їх виконавчими комітетами проблем соціально-економічного розвитку міста (се-

лища, села) відповідно до чинного законодавства України). 

Громадські методи регулювання, що передбачають застосування форм мора-

льного впливу з боку суспільства на поведінку осіб, які керують економічними си-

стемами. 

Методи державного регулювання базуються на таких основних принципах, як 

узгодженість індикативного та директивного управління, державний протекціонізм, 

принцип єдності економічних і соціальних цілей. 

Головним економічним важелем регулювання соціального розвитку регіону 

чинне законодавство визначає бюджетне фінансування за рахунок державного та 

місцевих бюджетів. В останні роки загальний обсяг інвестицій у відтворення мате-

ріальної бази соціальної інфраструктури значно зменшився. Оскільки серед бюдже-

тних асигнувань на підтримку розвитку об’єктів соціального призначення переважає 

відшкодування витрат господарств на будівництво відповідних закладів, органи 

державного управління практично не мають можливості управляти цим процесом.  

Головна мета вдосконалення економічного механізму регулювання розвитку 

соціальної інфраструктури регіону – забезпечення комплексного розвитку терито-

рій та поліпшення умов життя населення. 

Аналітичний підхід до розробки функцій соціальної інфраструктури ком-

бінує глобальні процеси із найважливішими умовами функціонування її галузей: 

економікою, що базується на знаннях, інформаційно-комунікаційною революці-

єю, новими організаційними формами управління, демократизацією регіональ-

ної політики та децентралізацією бюджетних відносин. Багатосторонність тако-

го підходу дає змогу найбільш повно уявити сучасні тенденції, характер і рівень 

механізму соціальної інфраструктури. 

Розвиток соціальної інфраструктури вивчається за допомогою сукупності 

різноманітних підходів. Найбільш поширеними з них є: галузевий, міжгалузе-

вий, регіональний, системно-структурний, історичний, комплексний та проблем-

ний [97, с. 29–30]. 

Галузевий підхід є вирішальним при класифікації сфер діяльності. За його до-

помогою досліджуються різноманітні чинники, що безпосередньо впливають на те-

риторіальну організацію відповідних об’єктів. Особливістю галузевого підходу є те, 

що розглядається певна сфера (торгівля і ресторанне господарство) без урахування 

міжгалузевих зв’язків і без транспортного забезпечення. 

До основних функцій галузевого складу елементів соціальної інфраструктури 

належать:  

– розподіл та обмін (мережа підприємств оптової та роздрібної торгівлі, під-

приємств ресторанного господарства, заклади кредитної та страхової системи); 

– надання споживчих послуг (житлово-комунальне господарство, підприєм-

ства побутового обслуговування, пасажирський транспорт, зв’язок); 
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– охорона здоров’я (заклади медичного, санаторно-курортного обслуговуван-

ня, фізкультури і спорту, соціального забезпечення населення); 

– формування громадської свідомості та наукового світогляду (мережа куль-

турно-освітніх закладів, мистецтва і релігії); 

– управління та охорона громадського порядку (органи державного управ-

ління, громадські організації, органи громадського порядку).  

Міжгалузевий підхід дає змогу аналізувати сфери соціальної інфраструктури в 

сукупності, враховуючи їх взаємовплив. Наприклад, розвиток житлово-комунально-

го господарства впливає на розміщення і розвиток підприємств торгівлі та ресторан-

ного господарства. 

Регіональний підхід дає змогу вивчити своєрідні просторові поєднання з ура-

хуванням специфічних рис та особливостей кожного регіону. 

Системно-структурний підхід як метод є важливим інструментом пізнання, 

ще не досліджених явищ і процесів (або досліджених не на рівні сутності першого, 

другого і наступного порядку), шляхом проникнення в сутність складних систем [29, 

с. 385]. Він зосереджує увагу на вивченні соціальної інфраструктури як сукупності 

сфер, а також її окремих складових: освіти, культури, охорони здоров’я з притаман-

ними кожній з них певною організаційною структурою, формою обслуговування, 

механізмами функціонування тощо. 

Історичний підхід має на меті вивчення соціальної інфраструктури протягом 

тривалого часу: від початку виникнення до нашого часу. 

Комплексний підхід забезпечує всебічний аналіз формування та функціону-

вання об’єктів соціальної інфраструктури з урахуванням впливу внутрішніх і зов-

нішніх чинників, дає змогу передбачити пропорційний розвиток і розміщення 

об’єктів. 

Проблемний підхід використовується при дослідженні суперечностей, які ви-

никають у соціально-економічному розвитку держави або міста (села, селища). Та-

кий підхід є підґрунтям для розробки різноманітних програм. 

Екологічний підхід орієнтований на дослідження взаємовпливу соціальної ін-

фраструктури і навколишнього природного середовища. У результаті застосування 

цього підходу досягається рівновага на певному етапі суспільного розвитку між гос-

подарською діяльністю людини і природою. 

Система управління соціальною інфраструктурою донедавна спиралася пе-

реважно на галузевий підхід. Нові форми господарювання у виробничій сфері, 

нова схема фінансування розвитку соціальної інфраструктури вимагають перехо-

ду від галузевого до територіального принципу управління соціальним розвитком 

регіону. 

Це дає можливість місцевим органам самоврядування формувати й викорис-

товувати доходну частину міського бюджету, достатню для забезпечення соціаль-

них потреб населення на мінімальному рівні. 

До функцій системи управління соціальною розбудовою територій регіону 

слід віднести: 

– підготовку й подання на розгляд міськими органами державної влади про-

ектів загальних та цільових програм соціально-економічного й культурного розви-

тку відповідного населеного пункту; 
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– підготовку та подання до відповідних виконавчих органів місцевого само-

врядування пропозицій щодо формування бюджетних коштів на соціальну розбу-

дову територій регіону та контроль за їх виконанням, сприяння інвестиційній дія-

льності; 

– прийняття рішень стосовно питань адміністративно-територіального уст-

рою в законодавчо визначених межах; 

– періодичне заслуховування підвідомчих керівників про виконання програм 

соціального спрямування та бюджету; 

– забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку регіону із 

залученням до цього в законодавчому порядку всіх підприємств, установ та орга-

нізацій, розміщених на їх території; 

– проведення конференцій, семінарів, круглих столів, нарад з питань соціа-

льно-економічного розвитку регіону. 

Функціонування об'єктів соціальної інфраструктури якнайповніше задово-

лення особистих потреб людини залежать від її добробуту, який визначається на-

самперед розвитком матеріального виробництва. У процесі виробничої діяльності 

працівник не тільки одержує заробітну плату за свою працю, а й бере участь у фор-

муванні власності, прибутку та управлінні підприємством. Створені в галузях мате-

ріального виробництва матеріальні та фінансові ресурси в повному обсязі мають 

спрямовуватися також на утримання і розвиток соціальної інфраструктури регіону. 

Чим ефективніше працює виробництво, тим більше відрахувань надходить до бюд-

жету (державного, місцевого), у тому числі на розвиток і будівництво об’єктів со-

ціального призначення. 

У загальному механізмі взаємодії виробничої та невиробничої сфер держав-

ної економіки суттєве значення має оптимальність розподілу матеріальних і фінан-

сових ресурсів, а також їх перерозподіл на розвиток та функціонування соціальної 

інфраструктури. Звідси результативність матеріального виробництва залежить не 

тільки від його організації, а й від удосконалення системи управління соціально-

економічним розвитком регіону. Оптимальний варіант розвитку мережі об'єктів со-

ціальної інфраструктури через зворотний зв'язок впливає на ступінь реалізації ви-

робничого потенціалу регіону. Саме такий розгляд взаємодії систем дає підставу 

зосередити увагу на вдосконаленні механізму управління соціальними процесами 

як на чиннику матеріального виробництва. 

Комплексний розвиток населеного пункту у системі загальнодержавного ре-

гулювання передбачатиме такі блоки повноважень: 

– загальну координацію комплексної розбудови населених пунктів, забезпе-

чення єдиної державної політики щодо розвитку територій, опрацювання її основ-

них напрямів; 

– організацію юридично-правової системи, забезпечення реального самоуп-

равління самоврядних структур з проблем відродження населеного пункту з ураху-

ванням ринкових перетворень, контроль за дотриманням нормативно-правових ак-

тів у процесі територіальної розбудови; 

– розроблення державних довгострокових комплексних програм, упрова-

дження концептуальних і методологічних основ їх формування, опрацювання стан-

дартів загальнодержавного рівня, контрольних цифр, нормативів та контроль за їх 

виконанням; 



247

ТЕМА 5. Управління ресурсами регіонального розвитку 

– забезпечення єдиної цільової інвестиційної політики щодо здійснення дер-

жавних комплексних та регіональних програм з питань розвитку регіону, розробку 

та обґрунтування в правовому аспекті пільг з надання фінансової допомоги, а та-

кож контроль за виконанням державного бюджету; 

– наукове та інформаційне забезпечення розвитку територій регіону, надання 

наукових та юридичних консультацій; 

– залучення установ і навчальних закладів до планування та виконання науко-

вих досліджень, підготовки та перепідготовки фахівців для соціального підкомплексу. 

На думку В. С. Коломийчука, переорієнтація командно-адміністративного уп-

равління на користь місцевого самоврядування докорінно змінює методичні підхо-

ди до формування управлінських рішень. Це практично новий методичний підхід, 

який передбачає заміну галузевого управління територіальним з подальшою чіткою 

регламентацією дій керівних структур, насамперед на місцевому, а далі – на район-

ному, обласному, регіональному і загальнодержавному рівнях. Вони мають бути орі-

єнтовані на створення належних умов праці та максимальне задоволення соціальних 

потреб сільського населення [46]. Тому державне регулювання соціального розвитку 

на місцевому рівні, яке визначатиметься різними формами власності та базуватиме-

ться на самоврядних принципах влади, пов’язане з виконанням таких функ-

ціональних повноважень, як: 

– ринкова орієнтація соціального підкомплексу, розробка чіткої стратегії і 

тактики реформування управління з урахуванням місцевих пріоритетів. Нині в умо-

вах обмежених ресурсів тільки такий принцип може забезпечити оптимальний ва-

ріант вирішення соціальних проблем. Усі ресурси (навіть мінімальні) концентру-

ються на пріоритетних напрямах розвитку кожного поселення; 

– забезпечення реального самоуправління, створення єдиної збалансованої 

системи управління соціальною розбудовою населеного пункту, перехід від га-

лузевого до самоврядно-територіального управління комплексним розвитком те-

риторій, регулювання соціального розвитку та відродження кожного поселення 

органами самоврядування як єдиними повноправними суб'єктами управлінської 

діяльності; 

– вирішення проблем адміністративно-територіального характеру: проведен-

ня моніторингу (соціальних обстежень та паспортизації), упорядкування адресної 

характеристики населених пунктів, уточнення нових меж, визначення їх у натурі та 

на схематичних планах, окреслення перспектив загального розвитку населених 

пунктів, визначення мети та стратегії соціального розвитку; 

– проведення інвентаризації та якісної оцінки функціонування об’єктів соці-

альної сфери, обґрунтування етапів їх передачі в комунальну, приватну та інші фо-

рми власності, встановлення їх фізичного стану та фінансових можливостей під-

приємств власників соціальних об’єктів. Оцінку необхідно проводити по кожному 

об’єкту, блоку, підкомплексу, порівнюючи їх стан функціонування з науково об-

ґрунтованими соціальними нормами послуг у розрахунку на кожного мешканця, 

які потрібно терміново розробити на перехідний і більш віддалений період; 

– розробка та затвердження відповідними регіональними державними адмі-

ністраціями генеральних планів (проектів) забудови і розвитку мережі соціальних 

об’єктів у комплексі з інженерним облаштуванням. Особливу увагу слід звернути 

на створення альтернативних, комбінованих (поєднання державних та приватних) 
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підприємств, визначити пільги щодо їх створення, виділення їм земельних ділянок, 

приміщень тощо для господарського облаштування; 

– прогнозування чисельності населення та розробка на цій основі нормативів 

забезпеченості об’єктами соціальної сфери на рівні населених пунктів. Нормативи 

необхідно розрахувати на оглядовий період, беручи до уваги гарантований держа-

вою мінімальний рівень соціальних послуг, на більш віддалену перспективу вихо-

дячи з оптимальної потреби в них; 

– розробка на місцевому рівні поточних та перспективних прогнозів, загаль-

них і цільових комплексних програм соціального розвитку територій з оптима-

льним поєднанням принципу централізації з господарською самостійністю само-

врядних структур, узгодження територіальних можливостей з регіональними та 

державними можливостями реалізації соціальних програм, цілей і завдань щодо 

соціальної розбудови за схемою “мета – завдання – організаційна структура – за-

гальні способи передбачених завдань” на більш віддалену перспективу; 

– формування ресурсних та фінансових джерел забезпечення об'єктів соціа-

льного підкомплексу, адекватних нинішнім умовам, створення на цей період спе-

ціального цільового фонду за пріоритетним принципом, тобто формування страте-

гії фінансування, орієнтованої лише “на виживання” соціального блоку об’єктів, а в 

подальшому – поступова перебудова формування місцевих фондів та забезпечення 

гарантованого місцевого фінансування для обслуговування комплексної соціальної 

розбудови населеного пункту; 

– вжиття заходів щодо кадрового оздоровлення соціального підкомплексу, 

орієнтації на цільову підготовку фахівців соціального спрямування. Така підготов-

ка має базуватися безпосередньо на мікропопиті, що дасть можливість конкретизу-

вати добір і підготовку спеціалістів, направлених на роботу безпосередньо само-

врядними структурами згідно з місцевою пріоритетною потребою, гарантувавши їм 

місце роботи, відповідну оплату праці та умови проживання; 

– обґрунтування цілісної концепції ресурсного та фінансового забезпечення, 

об’єднання державних, регіональних, місцевих асигнувань та позабюджетних фон-

дів, орієнтація їх переважно на гарантований чинним законодавством мінімум без-

платних послуг з поступовим збільшенням обсягу додаткових до мінімуму послуг 

кожному жителю, регулювання і контроль адресності та цільового використання 

коштів; 

– переорієнтація організаційно-розпорядних функцій командно-адміністра-

тивної системи на самоврядно-територіальні структури, розробка комплексних со-

ціальних моделей з урахуванням конкретних територіально-демографічних, соціа-

льно-економічних та екологічних особливостей кожного населеного пункту; 

– ліквідація диспропорції у рівнях споживання послуг соціального спряму-

вання між окремими населеними пунктами та територіями, радикальна зміна гос-

подарського механізму самоврядних структур, що здійснюють соціальну розбудо-

ву, покращання управління інвестиційними процесами стосовно розвитку матеріа-

льної бази галузей соціально-культурного призначення; 

– удосконалення управління соціальною розбудовою поселень за рахунок пе-

реорієнтації з мінімальних на раціональні рівні надання соціальних послуг, упрова-

дження передового досвіду інших країн світу, надання цих послуг в Україні, забез-
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печення рівних можливостей щодо задоволення послугами громадян незалежно від 

розміру та категорії населеного пункту; 

– створення реальних умов для управління розбудовою потужностей соціаль-

ного підкомплексу і на цій основі – для розвитку вільної конкуренції в обслугову-

ванні жителям послугами соціального спрямування, надання права самоврядним 

структурам самостійно формувати соціальну інфраструктуру за принципом реально-

го попиту (портфеля замовлень) та фактичної можливості задоволення споживача 

соціальними послугами. 

Відповідно до чинного законодавства держава має створювати умови для за-

доволення першочергових життєвих потреб населення на рівні встановлених со-

ціальних нормативів. Визначаючи ці нормативи слід враховувати характер розсе-

лення і специфіку проживання людей у міських поселеннях. 

Реалізацію державних соціальних гарантій щодо задоволення життєвих 

потреб населення мають забезпечувати місцеві органи виконавчої влади та міс-

цевого самоврядування. Це передбачає, з одного боку, спрямування до місцевих 

бюджетів доходів, достатніх для їх формування на основі нормативів бюджетної 

забезпеченості. З другого боку, місцеві органи виконавчої влади та органи міс-

цевого самоврядування мають забезпечити стабільне функціонування базової 

мережі закладів, що надають населенню послуги на рівні гарантованих держа-

вою мінімальних нормативів, та постійно дбати про розширення обсягу і поліп-

шення якості послуг. 

Управління розвитком регіону в сучасних умовах передбачає застосування 

органами влади та органами місцевого самоврядування програмно-цільового методу. 

Такі форми управління останнім часом набули значного розвитку в провідних краї-

нах світу. Програмно-цільовий метод є одним із способів розробки програм, з допо-

могою яких мають вирішуватися певні завдання, або сприяти досягненню заздале-

гідь визначених напрямів розвитку економічних систем. Сам програмно-цільовий 

метод (підхід) складається із сукупності спеціальних методів дослідження: аналітич-

них, нормативного, балансового, експерименту, евристичних, прогнозування, моде-

лювання та застосування комп’ютерної техніки). 

В умовах формування ринкових відносин цей метод має важливе значення для 

комплексної реалізації невідкладних завдань, які передбачають максимально ефекти-

вне використання коштів на місцевому рівні. Кожна програма має бути адресною, мі-

стити завдання конкретним виконавцям і мати детально розроблену систему управ-

ління. Фінансуються такі програми за рахунок центрального та місцевого бюджетів. 

Програмно-цільовий підхід як методологічний принцип соціально-економіч-

ного планування розкривається в таких основних поняттях: проблема – мета – ці-

лереалізуючий комплекс – система заходів – цільовий розподіл ресурсів [7]. 

Специфіка і переваги програмного підходу в плануванні полягають у тому, 

що об'єкт планування тут не ототожнюється з яким-небудь певним елементом ор-

ганізаційної структури керування народним господарством. Цей підхід міжга-

лузевий, позавідомчий, а тому дає змогу при підготовці планових рішень врахувати 

такі важливі взаємозв’язки, які у разі застосування галузевого підходу не врахову-

ються або можуть бути враховані лише частково. 
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Класифікація місцевих програм здійснюється за їх статусом, функціональ-

ною спрямованістю та термінами реалізації. За спрямованістю ці програми поділя-

ються на такі: 

– економічні, пов’язані з на розв’язанням комплексних галузевих і міжга-

лузевих проблем виробництва, підвищенням його ефективності та покращенням 

якісних характеристик, забезпеченням ресурсозбереження, створенням нових ви-

робництв, розвитком виробничої кооперації; 

– наукові, метою яких є забезпечення проведення фундаментальних дослід-

жень у галузі природничих, суспільних і технічних наук;  

– науково-технічні, що розробляються для розв’язання найважливіших нау-

ково-технічних проблем, створення принципово нових технологій, засобів вироб-

ництва, матеріалів, іншої наукоємної та конкурентоспроможної продукції; 

– соціальні, що передбачають розв’язання проблем підвищення рівня та яко-

сті життя, проблем безробіття, посилення соціального захисту населення, поліп-

шення умов праці, розвиток охорони здоров’я та освіти; 

– національно-культурні, спрямовані на розв’язання проблем національно-

культурного розвитку, збереження національно-культурної спадщини, задоволення 

інтелектуальних та духовних потреб людини; 

– екологічні, метою яких є вжиття природоохоронних заходів, запобігання 

катастрофам екологічного характеру та ліквідація їх наслідків; 

– правоохоронні, спрямовані на забезпечення правоохоронної діяльності, бо-

ротьбу із злочинністю та державної безпеки. 

До найбільш актуальних соціальних завдань місцевого рівня належать: адре-

сна допомога громадянам з низьким рівнем доходів, які перебувають за межею бід-

ності, поліпшення здоров'я населення, збереження досягнутого рівня і якості освіти 

молоді, підтримка культурного потенціалу тощо. 

Необхідною умовою застосування програмно-цільового підходу є вияв-

лення та обґрунтування найважливіших комплексних проблем соціально-еконо-

мічного розвитку, які відіграють важливу (пріоритетну) роль у населеному пун-

кті. Ці проблеми, як правило, мають міжгалузевий (міжвідомчий) і міжрегіона-

льний характер і не можуть бути розв’язані тільки в рамках галузевих чи тери-

торіальних планів (програм). З огляду на це в разі виявлення проблем слід вра-

ховувати таку важливу вимогу програмного підходу, як переважання соціально-

економічних критеріїв під час вибору напрямів розвитку та розробки системи 

показників і завдань програми. 

Визначення конкретних цілей, що деталізують структуру певних проблем, 

характеризує очікувані кінцеві результати у відповідній галузі розвитку. Цим про-

грамний підхід конкретизує і реалізує таку важливу рису соціально-економічного 

планування, як цільова орієнтація програми, а також практику виділення провідних 

ланок програми, що передбачає: 

– визначення елементів економіки (галузей, видів виробництва або послуг, 

економічних районів, проектних організацій та органів управління), функціонуван-

ня та розвиток яких необхідні для досягнення певних цілей і вирішення обраної 

економічної проблеми. Ці елементи стають об'єктами планування при формуванні 

програми,  чітке визначення яких дає змогу реалізувати такий принцип планування, 

як чітка адресність планових завдань та орієнтирів; 



251

ТЕМА 5. Управління ресурсами регіонального розвитку 

– розробку системи заходів (програмне планування), спрямованих на реалі-

зацію поставлених цілей, що комплексно охоплюють розв’язання проблеми; 

– забезпечення заходів ресурсами, тобто цільовий розподіл ресурсів для реа-

лізації визначених функцій.  

Застосування програмно-цільового методу передбачає, насамперед, постано-

вку проблеми та виявлення об'єктів програмно-цільового управління. 

Під формулюванням проблеми розуміють опис проблемної ситуації, тобто її 

операційне визначення (опис), що містить: 

– повний перелік не задоволених через наявність проблеми потреб  функціона-

льного характеру із зазначенням бажаних рівнів їх реалізації (функціональних цілей); 

– перелік потенційних цілереалізуючих систем, а також схему взаємозв'язків 

цілей і систем з оцінками ефективності реалізації цілей різними системами. 

У разі потреби вибору з кількох альтернативних варіантів розв’язання про-

блеми одного, що відрізняється як повнотою охоплення проблемної ситуації, так і 

витратними характеристиками, допоміжними орієнтирами можуть слугувати ці-

льові умовні оцінки соціально-економічної ефективності проектів програми [95].  

Нехай b
ij

 – експертно оцінюваний “внесок” j-го варіанта в досягненні i-ї мети 

з цільового комплексу довгострокового плану (b
ij

 є [0,1]), а
i
, – оцінка значущості ре-

алізації її мети. Тоді непрямим вираженням ефекту реалізації i-го варіанта можна 

вважати величину 

ij

i

ij
ba∑=δ

. 

Якщо позначити розрахункові витрати на здійснення j-го варіанта програми 

j
ξ

, то можливе порівняння таких варіантів за питомими (на одиницю “ефекту”) ви-

тратами здійснюється з допомогою відношення 
jj

δξξ /= . Очевидно, що кращим 

виявиться варіант із мінімальним значенням 
j

ξ
. 

Мабуть, доцільно розробляти програми лише для розв'язання найбільш гост-

рих проблем, коли в суспільстві немає можливості чекати, поки система досягне 

необхідного рівня виробництва, працюючи в звичному режимі. 

Усі документи, які називаються програмами, можна розподілити на два типи 

й умовно назвати плановими та управлінськими. Перші є спеціальним методом 

планування, а другі – методом скоординованого управління. 

Використання терміна “програма” для позначення спеціального методу (прин-

ципу) планування пов'язано з низкою причин. 

Наявна система планування й управління розглядає свій об’єкт – економіку – в 

двох основних аспектах: галузевому й територіальному. Цей принцип виражається в 

побудові організаційної структури управління економікою: саме так представлена вся 

економічна інформація, що пов’язана переважно з описом ресурсів суспільства. 

Разом з тим цілі плану, які відображають цілі реальних соціально-економіч-

них об’єктів (працівників, підприємств, регіонів та ін.), сформульовані з урахуван-

ням потреб цих об’єктів і виражені або кількісно (цільовими нормативами), або у 

вигляді якісних цільових вимог. При цьому можлива розбіжність між номенклату-

рою цільових нормативів і номенклатурою галузевих продуктів. 
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Таким чином, у системі планування виникає необхідність побудови спеціа-

льних функціональних блоків, що здійснювали б “переклад” комплексних проблем 

з “мови потреб” на економічну “мову” галузевих продуктів і видів діяльності. У 

цьому разі планова програма була б координаційним планом, у якому показано, як 

пов’язати між собою діяльність численних об’єктів, що мають різну відомчу підпо-

рядкованість, але пов’язані єдиною метою, яка сформульована в назві програми. 

Тут зіставлялися б витрати й ефекти від упровадження намічених програмних за-

ходів (у тому числі й соціальних). Відповідно планова програма являє собою взає-

мозалежну сукупність формальних і неформальних моделей, що відображають 

процес перетворення різних ресурсів у комплексний “цільовий продукт”, необхід-

ний для вирішення деякої проблеми. У зв’язку з відомою дискусією про співвідно-

шення плану й програми зазначимо, що планова програма – це, безумовно, план, 

але специфічний, пов’язаний з розв’язанням конкретної комплексної проблеми. 

Практично всі сучасні розробки методології соціально-економічного пла-

нування виходять із положення, що підвищення наукової обґрунтованості цільо-

вих настанов програми вимагає виділення особливої стадії робіт, на якій фор-

муються цілі розвитку й визначаються принципи економічної політики, спрямо-

ваної на їх досягнення. Логічно цей етап передбачатиме прогнозно-аналітичні 

розрахунки. 

Його змістом є формування концепції соціально-економічного розвитку, що 

відображає сукупність соціально-економічних проблем, які необхідно розв’язати, 

та основні напрями діяльності відповідно до цілей. 

Особливого значення ця стадія набуває під час розробки довгострокової 

програми. З огляду на стратегічний характер обґрунтування такої концепції це є 

найважливішою частиною робіт над довгостроковою програмою. Соціально-еко-

номічна концепція на тривалу перспективу великою мірою визначає і завдання 

середньострокових планів, забезпечує їх логічну наступність, більш чітку цільову 

орієнтацію. 

Розробка довгострокових комплексних програм – складний процес, що пе-

редбачає багато операцій прогнозно-аналітичного й проектного характеру, велику 

кількість техніко-економічних розрахунків. 

Водночас можна виділити деякі типові риси структури комплексних прог-

рам. Ці програми будуються на основі вихідного завдання, яке сформульоване в 

результаті аналізу стану досліджуваної проблеми та попередніх прогнозів їх мож-

ливого розв’язання. 

Схема програми включає такі основні елементи (блоки): 

– цільовий, де фіксуються головна мета й підцілі програми, раціональна пос-

лідовність їх реалізації; 

– структурний, розробка якого дає змогу визначити набір і контури цілереа-

лізуючих систем, тобто об’єктів народного господарства та їх елементів, що об'єд-

нуються за ознакою цільового призначення, розвиток і функціонування яких забез-

печує вирішення проблеми; 

– техніко-економічного обґрунтування, що містить сукупність заходів, які 

розроблені для здійснення в кожній із цілереалізуючих систем; 

– ресурсний, що характеризує обсяг і структуру ресурсів, які розподіляються 

та необхідні для здійснення запланованих заходів; 
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– організаційний, у якому щодо всіх елементів (блоків) програми вказуються 

відповідальні за виконання заходів, терміни їх здійснення, а також джерела й тер-

міни виділення ресурсів. 

У деяких випадках передбачаються особливі заходи щодо економічного сти-

мулювання учасників реалізації програми (регулювання цін, підвищення тарифів та ін.). 

Зрештою, розробка програми зводиться до визначення переліку та змісту за-

ходів щодо її здійснення, їх взаємного узгодження за термінами, розподілом ресур-

сів. Ці заходи охоплюють, як правило, не тільки безпосередньо сферу вирішення зав-

дань програми, а й суміжні пов’язані з нею сфери. Перелік таких заходів є специфіч-

ним для кожної програми.  

Підсумовуючи викладене, сформулюємо загальні критерії вибору проблем 

для програмної розробки: 

– визначальний, пріоритетний характер проблем, які потребують невідклад-

ного розв’язання; 

– необхідність вжиття спеціальних заходів, концентрації зусиль або ресурсів 

щодо розв'язання проблем; 

– міжгалузевий (міжвідомчий) або міжрегіональний характер проблем, вирі-

шити які можна лише за умови узгодженої діяльності багатьох галузей, міністерств 

і відомств, органів місцевої влади, включаючи їх різні структурні підрозділи; 

– чітка окресленість програмної проблеми. 

З погляду соціально-економічного планування видається доцільним роз-

різняти кілька рівнів проблем як об'єктів програм, зокрема: 

– великомасштабні комплексні проблеми (до них можна віднести, наприк-

лад, комплексну програму науково-технічного прогресу, програму розв’язання най-

важливіших соціальних проблем, генеральну схему розміщення продуктивних сил 

країни, комплексну програму економічної інтеграції або комплексну програму вдо-

сконалення управління); 

– більш чітка окресленість завдань перспективного розвитку на 5–10 років (у 

певний час вони являють собою головні ланки в реалізації концепцій соціально-

економічного розвитку на основних напрямах). 

Класифікуються регіональні соціальні програми за статусом, функціона-

льною спрямованістю і термінами реалізації.  

В умовах переходу до ринку виникає потреба в удосконаленні методичних 

основ розробки програми соціального розвитку населених пунктів, а також розроб-

ки програм на рівні місцевої ради. 

По-перше, соціальна програма має бути складовою комплексної програми 

соціально-економічного розвитку. 

По-друге, її показники мають характеризувати демографічну ситуацію, під-

вищення добробуту населення, поліпшення соціально-культурного та побутового 

обслуговування жителів, фінансове забезпечення заходів соціальної програми. 

Удосконалення системи показників розвитку соціальної сфери населеного 

пункту полягає в тому, що: 

– ця система має відображати особливості демографічного та соціально-еко-

номічного розвитку; 

– під час оцінки ефективності соціальної сфери слід враховувати фактор часу. 
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Крім того, визначаючи ефективність розвитку соціальної сфери, необхідно 

застосувати принцип комплексності, який передбачає аналіз різних варіантів з 

урахуванням досягнення на кінець прогнозованого періоду (по кожній галузі ок-

ремо) науково обґрунтованого нормативного або близького до цього значення. 

Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм еконо-

мічного і соціального розвитку України” визначає правові, економічні та організа-

ційні засади формування системи прогнозних і програмних документів економіч-

ного й соціального розвитку України, окремих галузей економіки та адміністратив-

но-територіальних одиниць як складової загальної системи державного регулюван-

ня економічного та соціального розвитку держави [33]. 

Державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціально-

го розвитку України базується на таких основних принципах: 

– цілісності, який забезпечується розробленням взаємоузгоджених прогноз-

них і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окре-

мих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць на ко-

ротко- та середньостроковий періоди; 

– об'єктивності, який полягає в тому, що прогнозні та програмні документи 

економічного і соціального розвитку України розробляються на основі даних орга-

нів державної статистики, уповноваженого центрального органу виконавчої влади з 

питань економічної політики, інших центральних і місцевих органів виконавчої 

влади, органів місцевого самоврядування, а також звітних даних із офіційних ви-

дань Національного банку України; 

– науковості, який забезпечується шляхом розроблення прогнозних і прог-

рамних документів економічного та соціального розвитку на науковій основі, пос-

тійного удосконалення методології з використанням світового досвіду в галузі про-

гнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку; 

– гласності, який полягає в тому, що прогнозні та програмні документи еко-

номічного і соціального розвитку є доступними для громадськості. Інформування 

про цілі, пріоритети та показники цих документів забезпечує суб'єктів підприємни-

цької діяльності необхідними орієнтирами для планування власної виробничої дія-

льності; 

– самостійності, який означає, що місцеві органи виконавчої влади та орга-

ни місцевого самоврядування в межах своїх повноважень відповідають за розроб-

лення, затвердження та виконання прогнозних і програмних документів еко-

номічного та соціального розвитку відповідних адміністративно-територіальних оди-

ниць. Прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку 

забезпечує координацію діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування; 

– рівності, який передбачає дотримання прав і врахування інтересів органів 

місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання всіх форм власності; 

– дотримання загальнодержавних інтересів, який полягає в тому, що органи 

виконавчої влади та органи місцевого самоврядування мають розробляти прогнозні 

і програмні документи економічного та соціального розвитку виходячи з необхід-

ності забезпечення реалізації загальнодержавної соціально-економічної політики й 

економічної безпеки держави. 
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Ринкові умови вимагають удосконалення економічного механізму управ-

ління розвитком і функціонуванням соціальної інфраструктури. Державне уп-

равління об’єктами соціального призначення має здійснюватись на всіх рівнях. 

Провідну роль у цій сфері мають відігравати територіальні органи управління та 

самоврядування. Вони координують діяльність усіх господарських структур, бе-

руть участь у формуванні соціальних програм, вирішують питання оподаткуван-

ня та розподілу коштів. 

Головна мета удосконалення економічного механізму управління соціальним 

розвитком регіону – забезпечення комплексного розвитку інфраструктури терито-

рій та покращення умов життя населення. 

Показники прогнозних і програмних документів економічного та соціально-

го розвитку є орієнтиром для суб’єктів підприємницької діяльності в розробці вла-

сних прогнозів, планів, бізнес-планів та інших документів. 

У державних цільових програмах передбачені: основні етапи й терміни їх ре-

алізації; необхідні обсяги фінансування кожної з програм у цілому та диференці-

йовано за роками з визначенням його джерел; результати виконання кожної про-

грами; обсяги фінансування кожної з програм за рахунок усіх джерел фінансування 

в наступному році, у тому числі за рахунок коштів державного бюджету; державні 

замовники програм. 

Фінансове забезпечення програми полягає в суворому контролі за надход-

женням фінансових ресурсів за передбаченими програмою джерелами утворення та 

їх цільовим використанням на реалізацію заходів програми.  

Залежно від напрямів використання фінансові ресурси програми поділяю-

ться на ресурси фінансування поточних заходів та ресурси розвитку (для реалізації 

інвестиційних програм і проектів з метою модернізації, оновлення та розширення 

потенціалу існуючих об’єктів). 

Щоб визначити потрібні обсяги фінансових ресурсів для вирішення поточ-

них і перспективних завдань, необхідно проводити балансові розрахунки надхо-

дження коштів та їх використання в програмному періоді. Забезпечення балансу 

фінансових ресурсів з потребами в них здійснюється шляхом активного пошуку 

додаткових джерел залучення коштів. Для здійснення цільових програм можуть 

створюватися спеціальні фонди. Фінансувати цільові програми на основі пайової 

участі можуть також іноземні інвестори. 

Ефективна організація фінансового забезпечення програмного розвитку має 

надзвичайно важливе значення. В умовах жорсткого дефіциту фінансових ресурсів 

необхідно застосовувати досконалий механізм контролю за цільовим використан-

ням усіх видів фінансових ресурсів у рамках програми. 

По кожному із заходів програми вказуються відповідальні виконавці, термі-

ни виконання заходів і терміни виділення ресурсів. У низці випадків розробляють-

ся заходи щодо економічного стимулювання: визначаються ціни, тарифи, умови 

матеріального заохочення. 

Ураховуючи, що кожен населений пункт має свої особливості, різний рівень 

забезпеченості об’єктами соціального призначення, а також потенційні можливості 

щодо цього, слід використовувати виважений підхід до спорудження об’єктів соціа-

льного призначення, беручи до уваги думку територіальної громади. Мешканці конк-

ретного населеного пункту мають право самі вирішувати, що їм передусім необхідно 
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будувати і як розпоряджатися коштами місцевого бюджету або тими, що надійшли 

по каналах державних (національних) програм соціального розвитку регіону.  

Запровадження нових механізмів участі держави в інвестуванні соціальної інф-

раструктури передбачає цільову спрямованість інвестиційних проектів щодо її розвит-

ку. Для цього доцільно мати затверджені програми державної підтримки розвитку га-

лузей соціального призначення, у яких повинні брати участь територіальні громади, 

органи місцевого самоврядування різних рівнів та суб’єкти господарювання. Це сприя-

тиме залученню до розвитку соціальної інфраструктури значно більшої суми коштів, 

забезпеченню цільової спрямованості та поглибленню адресності соціальних послуг, 

підвищенню ініціативності та активності громадян щодо покращення якості та поліп-

шення умов життя в конкретному населеному пункті. 

Таким чином, державне регулювання розвитку соціальної інфраструктури на 

регіональному рівні потребує розширення практики реалізації галузями соціального 

призначення програм і заходів, спрямованих на забезпечення більшої доступності 

та підвищення якості послуг для населення, а також посилення цільової спрямова-

ності, використання нових механізмів участі держави в інвестуванні соціальної ін-

фраструктури, вдосконалення правових засад місцевого самоврядування, податко-

вого законодавства та міжбюджетних відносин стосовно зміцнення фінансової бази 

самоврядування. 

 

 

        РОЗВИТКУ 

 

Безумовним можна вважати твердження, що результативне (успішне) функ-

ціонування будь-якої системи, а тим більше регіону неможливе без надійного, ста-

більного, достатнього та збалансованого ресурсного забезпечення. З чотирьох ос-

новних груп ресурсів, які визначально впливають на його ефективне функціону-

вання (матеріальні, фінансові, людські та інформаційні), фінансові ресурси займа-

ють особливе місце. 

У навчальному посібнику “Регіональний менеджмент” М. Коваленко, Л. Рад-

ванської, Б. Сіленкова) наводиться визначення терміна “фінансові ресурси регіону”: 

це грошові фонди, які утворюються за певний період у процесі діяльності суб’єктів 

господарювання, централізовані і децентралізовані грошові фонди цільового призна-

чення, які формуються в процесі розподілу і перерозподілу національного багатства, 

сукупного суспільного продукту і національного доходу, і призначені для викорис-

тання відповідно до завдань соціально-економічного розвитку суспільства і колекти-

вів окремих підприємств, вони розподіляються на види за формами власності і рівня-

ми управління: за формами власності: на державні та недержавні; за рівнями управ-

ління: на національні, обласні, міські (обласного підпорядкування) районні, міські 

(районного підпорядкування), селищні, сільські [42, с. 147]. 

Інше визначення пропонується в [14]: “місцеві (регіональні) фінанси – це си-

стема економічних відносин, за допомогою якої розподіляється і перерозподіляєть-

ся національний доход для економічного і соціального розвитку територій”. 

Інакше кажучи, під фінансовими ресурсами регіону доцільно розуміти гро-

шові кошти органів місцевого самоврядування та фінансові ресурси підприємств 

5. . ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО  5
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й організацій, населення, що утворюються в процесі відносин, пов’язаних з роз-

поділом і перерозподілом частини вартості ВВП та залучаються місцевими орга-

нами влади для забезпечення економічного і соціального розвитку регіону.  

Фінансовий потенціал – це загальна сума фінансових ресурсів, що перебува-

ють у розпорядженні місцевих органів влади, та фінансових ресурсів, які можуть 

бути залучені для виконання функцій місцевого самоврядування й об’єктивно мо-

жуть бути використані у створенні ВВП території та забезпеченні населення усіма 

соціально-економічними благами. Категорія фінансових ресурсів визначає кошти, 

які, реалізуючи існуючий потенціал, беруть участь у цьому процесі, тобто фінансо-

вий потенціал може включати резерви, що не використовуються, наприклад потен-

ційні доходи суб’єкта господарювання. Фінансовий потенціал інтегрує як податко-

ву базу, так і базу формування неподаткових доходів, а також можливості здійс-

нення запозичення на фінансових ринках для бюджетних цілей. Крім того, він ви-

значає інвестиційну привабливість приватного сектора господарювання та перспе-

ктиви його економічного розвитку [44]. 

Більш повна оцінка фінансового, в тому числі податкового потенціалу тери-

торії, виявлення прихованих резервів дасть змогу підвищити бюджетний потенціал, 

тобто обсяг фінансових коштів, які можуть бути реалізовані в бюджетних ресурсах. 

Повнота реалізації фінансового потенціалу в бюджетних ресурсах характеризує 

ефективність його використання з метою виконання бюджету. 

Розбудова фінансової системи України внесла суттєві новації в управління 

фінансовими ресурсами регіонів. Цьому сприяла демократизація суспільних відно-

син, формування громадянського суспільства, що стимулювало внесення змін до 

системи управління на місцях. Делегування владних повноважень територіальним 

органам влади у здійсненні господарського, соціального, культурного будівництва 

супроводжувалося закріпленням за ними необхідних фінансових ресурсів. 

Перед наукою і практикою постало надзвичайно важливе завдання: розроби-

ти і впровадити якісно нові підходи до управління бюджетними фінансовими ре-

сурсами на рівні регіону та адміністративно-територіальних одиниць.  

У вирішенні цього завдання можна виділити два аспекти: по-перше, обґрун-

тування методологічних засад управління бюджетними фінансовими ресурсами ре-

гіонів; по-друге, розробку конкретних механізмів реалізації поставлених завдань у 

практиці управління. 

Зауважимо, що формування фінансових ресурсів значною мірою залежить 

від масштабів та ефективності економічного комплексу країни та її регіонів. Серед 

головних чинників, які безпосередньо визначають обсяги фінансових ресурсів, 

утворених на рівні регіонів, є: 

– галузева структура регіональних комплексів та їх дохідність, що визначає 

обсяги податкової бази; 

– відмінності між регіонами у рівнях соціально-економічного розвитку; 

– ефективність використання місцевих ресурсів багатоцільового призначення 

(трудових, земельних, водних); 

– рівень розвитку соціальної та виробничої інфраструктури сільської місцевості; 

– рівень забруднення навколишнього природного середовища, що призво-

дить до диференціації обсягів витрат у сфері надання державних і громадських пос-

луг та цін на ці послуги.  
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При цьому слід враховувати, що величина регіональних фінансів зростає і в 

багатьох країнах становить більшу частину фінансових ресурсів держави. 

Через місцеві фінанси держава активно проводить соціальну політику. На ос-

нові надання місцевим органам влади коштів для їх бюджетів здійснюється фінан-

сування освіти, охорони здоров’я, комунального обслуговування населення. При 

цьому кількість фінансованих заходів зростає. За рахунок коштів регіональних 

бюджетів стали фінансуватися не тільки загальноосвітні школи, а й вищі навчальні 

заклади, великі об’єкти охорони здоров’я, заходи внутрішньої безпеки, правопо-

рядку, охорони навколишнього природного середовища та ін. 

У Рекомендації Rec (2005) 1 Ради Європи “Про фінансові джерела органів 

місцевої й регіональної Влад”, ухваленій 19 січня 2005 р. на 912-му засіданні за-

ступників міністрів зазначається:  

– беручи до уваги, що місцеве оподаткування, державні субсидії й механізми 

фінансового вирівнювання слід адаптувати до потреб місцевих громад, щоб їх ор-

гани влади могли діяти найефективніше за умови належної поваги до норм і кодек-

сів поведінки, що застосовуються на національному рівні;  

– беручи до уваги, що розв'язувати фінансові проблеми органів місцевої вла-

ди слід з урахуванням конкретних особливостей кожної держави, які [особливості], 

крім іншого, є наслідком їх структури, територіальної організації, розподілу повно-

важень між різними ланками управління й традицій; 

– беручи до уваги, що цю Рекомендацію спеціально підготовлено для органів 

місцевої влади, може бути також застосовано з відповідними суттєвими змінами й 

до органів самоврядування регіонального рівня та згадуючи при цьому Гельсинсь-

ку підсумкову декларацію про регіональне самоврядування, ухвалену на Конфере-

нції європейських міністрів, відповідальних за місцеву й регіональну влади (Гель-

синкі, 2002 р.); 

– беручи до уваги, що зміни, які відбулися після її ухвалення, виправдовують 

заміну рекомендації Rec (2000)14 Комітету міністрів державам-членам “Про місце-

ве оподаткування, фінансове вирівнювання та субсидії органам місцевої влади” 

[79] цією Рекомендацією; 

– рекомендується урядам держав-членів: 

1) забезпечити справедливий розподіл державних фінансових ресурсів між 

усіма ланками управління, враховуючи повноваження, визначені для кожної з цих 

ланок, та зміни в цих повноваженнях, а також економічні умови;  

2) гарантувати органам місцевої влади систему фінансування їх видатків, що 

ґрунтується на таких принципах: 

– ресурси органів місцевої влади та їх призначення мають відповідати вимозі 

ефективного здійснення їх повноважень; 

– органи місцевої влади уповноважені в рамках національної економічної 

політики нарощувати відповідні власні ресурси; 

– значна частина трансферів та власних ресурсів загалом не повинна призна-

чатися на якісь спеціальні завдання; 

– обсяг державних субсидій має бути справедливим, прозорим і передбачу-

ваним; справедливість вимагає, щоб правила призначення були загальними, недис-

кримінаційними, стабільними, а також не давали змоги по-різному їх тлумачити і 

не підлягали обговоренню в кожному конкретному випадку;  
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– система фінансового вирівнювання має давати органам місцевої влади мо-

жливість забезпечувати громадян, якщо вони цього захочуть, достатньо високим 

рівнем послуг за умови відповідного рівня оподаткування та зборів; ця система має 

враховувати як відмінність у фінансовій спроможності органів місцевої влади, так і 

різницю в сумі потрібних їм видатків [80].  

Виходячи із зазначених засадничих положень у цілому фінансові ресурси ре-

гіону можна представити таким чином. 

Перша складова – це власні бюджети, тобто кошти місцевих бюджетів та 

зведеного бюджету області на цілі розвитку свого регіону. Тут можна виділити ни-

зку найважливіших позицій, які б давали змогу підвищити рівень фінансової забез-

печеності власних регіональних програм, зокрема: 

– збільшення розміру доходної частини місцевих бюджетів; 

– концентрація коштів кількох місцевих бюджетів для виконання спільних 

програм. 

Друга складова – підтримка за рахунок коштів державного бюджету країни. 

У цій групі підвищення дієвості фінансової підтримки з боку держави може здійс-

нюватись за такими головними позиціями: 

– підтримки розвитку регіонів за рахунок трансфертів та субвенцій, що пе-

редбачені у державному бюджеті; 

– системи заходів із соціально-економічного розвитку регіонів, що були вклю-

чені до відповідних державних програм і які будуть здійснюватись безпосередньо за 

рахунок коштів держбюджету; 

– підтримки програм регіонального розвитку шляхом компенсації державою 

процентів за взяті кредити, що використовуються для реалізації регіональних програм. 

Третя складова – це залучення на цілі соціально-економічного розвитку регі-

ону небюджетних коштів шляхом участі у реалізації регіональних проектів бізнесу, 

населення, громадських структур тощо. Такі засоби підтримки можна класифікува-

ти залежно від рівня, з якого вони надаються, а саме як загальнодержавні заходи 

підтримки та як місцеві, що здійснюються структурами свого регіону. Загальноде-

ржавні заходи спрямовані передусім на сприяння залученню іноземних інвестицій, 

а також на створення відповідного законодавчого та нормативного поля, яке б сти-

мулювало або навіть у низці випадків не заважало участі бізнесу у реалізації регіо-

нальних програм. На місцевому рівні такі заходи мають бути максимально бути 

конкретизованими і, зокрема, стосуватись таких питань, як вплив місцевих органів 

влади на підвищення рівня та конкретних форм соціальної відповідальності бізне-

су, створення регіональних інвестиційних фондів, передусім цільового характеру, 

залучення вітчизняних та іноземних інвесторів під проекти, що приводять до збі-

льшення кількості робочих місць, покращення інфраструктури, вирішення соціаль-

них питань. 

Нормативно-правова база формування фінансових ресурсів регіону в Україні 

пройшла кілька етапів у розвитку. 

Основним Законом – Конституцією України визначено, що “матеріальною і 

фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи 

місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності терито-

ріальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної 

власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад” (ст. 142). Зазна-
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чається, що для виконання своїх завдань органи місцевого самоврядування повинні 

мати достатні фінансові і матеріальні ресурси, а також право самостійно управляти 

і розпоряджатися цими ресурсами. Одним із найважливіших прав щодо власних 

ресурсів є право на самостійне формування, ухвалення і виконання місцевого бюд-

жету [48, с. 47–48]. 

Таким чином, особливе місце відводиться місцевому бюджету, який відпові-

дно до Бюджетного кодексу України містить надходження й витрати на виконання 

повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих державних ад-

міністрацій та органів місцевого самоврядування. Ці надходження й витрати стано-

влять єдиний баланс відповідного бюджету. Він складається із загального та спеці-

ального фонду. У свою чергу, до складу спеціального фонду входить бюджет роз-

витку, наявність якого свідчить про перші кроки до набуття регіоном чи громадою 

стану самодостатності. 

Прийнятий у 2001 р. Бюджетний кодекс України встановив єдиний порядок 

та механізм функціонування бюджетного процесу. Було чітко закріплено доходи і 

витрати за кожним рівнем управління: держава в цілому – область – район – місто 

– село (селище). Прописано, які податки та збори залишаються на кожному рівні і, 

відповідно, на виконання яких повноважень спрямовуються кошти бюджетів кож-

ного виду.  

Місцевими бюджетами визнані бюджет Автономної Республіки Крим, облас-

ні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування [10].  

Було сформульовано поняття “розпорядник бюджетних коштів”. Стосовно 

коштів державного бюджету при виконанні програм, що реалізуються на тих чи ін-

ших територіях, – це центральні органи виконавчої влади. Стосовно місцевих бюд-

жетів, то розпорядниками були визначені керівники місцевих органів влади та га-

лузевих підрозділів цих органів.  

Бюджетним кодексом 2001 р. було також визначено механізм трансфертів, 

тобто перерозподілу бюджетних коштів між різними бюджетами та запроваджена 

формульна система визначення дотації вирівнювання. На базі фінансового норма-

тиву бюджетної забезпеченості стали визначатися потоки перерозподілу коштів від 

більш багатих до більш бідних регіонів. Крім дотації вирівнювання, кодекс перед-

бачив також низку субвенцій, зокрема для фінансування програм соціального захи-

сту, компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів, виконання інвестиційних про-

ектів та ін. Упровадження такої комплексної системи міжбюджетних трансфертів у 

принципі стало дуже позитивним чинником, оскільки встановлювався певний по-

рядок руху коштів від центрального рівня на місця.  

Однак аналіз розподілу функцій і доходів, передбачених у кодексі, дає мож-

ливість зробити висновок про те, що, крім освіти, медицини та соціально-культур-

ної сфери, інша частина функцій, а також значна частина доходів концентрувалася 

“наверху” на рівні держави. На місцях залишалися досить незначні ресурси, що не 

давали можливості розробляти на регіональному рівні серйозні програми із розвит-

ку територій. Принцип засад конкурентності між бюджетами місцевого рівня при 

розподілі субвенцій, який був прописаний у кодексі, так і не був реалізований на 

практиці. У кодексі не було чіткого трактування і такого питання, як передача суб-

венцій від одного бюджету іншому – така передача має здійснюватись на основі 

договору між надавачем субвенції та її утримувачем. 
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Ще один закон – Закон України “Про стимулювання розвитку регіонів” 

(2005 р.) та постанова Верховної Ради України “Щодо стану та перспектив розвит-

ку депресивних регіонів, міст та селищ України” були спрямовані на визначення 

регіонів, які можуть бути віднесені до депресивних, а також загальні програмні за-

сади подолання такого стану, включаючи систему фінансування. Зокрема, були ви-

значені такі заходи, як цільове спрямування капітальних вкладень, розвиток об’єк-

тів інфраструктури, спрямування міжнародної технічної допомоги, робота із трудо-

вими ресурсами. Водночас розділи, присвячені саме подоланню репресивності, бу-

ли написані дуже декларативно, без визначення конкретних механізмів розвитку в 

цьому напрямі. Тому далі не були розроблені на рівні всіх органів влади більш – 

менш цілісні конкретні програми щодо тих чи інших регіонів, які б спирались на 

фінансово-ресурсне забезпечення та чітко виписані законодавчі механізми.  

У липні 2006 р. уряд прийняв постанову № 1001 “Про затвердження Держа-

вної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року” [72]. Ця постанова 

після досить глибокого аналізу ситуації із розвитком виробничого потенціалу, тру-

дових ресурсів, інвестиційних процесів тощо визначила головні “больові” точки 

цієї проблеми, а саме: збільшення диспропорцій між окремими регіонами, їх низька 

конкурентноспроможність та інвестиційно-інноваційна активність. Крім того, се-

ред інших проблем були виділені слабкі міжрегіональні зв’язки та нераціональне 

використання людського потенціалу. У цьому зв’язку було поставлено низку за-

вдань, серед яких, зокрема, одне із головних – реструктуризація на новій техноло-

гічній основі економічної бази окремих регіонів. Для досягнення цього передбаче-

но надання субвенцій для розвитку інфраструктури, забезпечення умов для при-

пливу вітчизняних та іноземних інвестицій, підтримка підприємництва і, зокрема, 

малого та середнього бізнесу, розвиток ринку фінансових послуг, підтримка різних 

регіональних інвестиційних фондів, системи спільного інвестування, розвиток ін-

новацій, сфери послуг, курортної галузі, транспортно-дорожнього комплексу тощо. 

Серед принципово нових моментів, які раніше не згадувались у подібних урядових 

документах, можна виділити, зокрема, такі: 

– сприяння створенню пайових інвестиційних фондів з реалізації інновацій-

них проектів із залученням ресурсів державного та місцевих бюджетів і приватного 

капіталу; 

– розвиток спільного інвестування, зокрема активізація венчурного капіталу; 

– розроблення міжрегіональних спільних інвестиційних проектів; 

– транскордонне співробітництво; 

– розширення доступу органів місцевого самоврядування на ринок внутрі-

шніх та зовнішніх запозичень; 

– підвищення ефективності діяльності фінансово-кредитних установ, що пе-

ребувають у власності органів місцевого самоврядування; 

– чітке визначення переліку та розміру граничних ставок місцевих податків 

та зборів; 

– розроблення механізму урахування пропозицій органів місцевого самовря-

дування під час формування проекту державного бюджету. 

Окремо слід виділити норму, на якій було акцентовано особливу увагу у цьо-

му документі, – запровадження договірних засад у відносинах між Урядом та орга-

нами місцевого самоврядування. Угоди регіонального розвитку мають встановити 
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відповідальність обох сторін щодо виконання взаємно намічених заходів, а також 

сприяти концентрації ресурсів на виконанні найбільш пріоритетних завдань. 

Постановою також передбачено, що регіони обов’язково повинні будуть ро-

зробити свої стратегії регіонального розвитку на період до 2015 р. Раніше у подіб-

них документах такі вимоги мали більш декларативний характер, а в цьому разі це 

є вимога, що дала змогу розробити цілісний прогноз по всій вертикалі: від селища 

до центрального рівня. Крім того, на базі стратегій планувалася розробка держав-

них цільових програм щодо розвитку окремих регіонів (як депресивних, так і тих, 

що мають певні особливості) на основі чого повинні були розроблятися інвести-

ційні програми. Із 2007 р. передбачалося запровадження фінансування таких про-

грам, а на фінансування програм подолання депресивності виділятися не менш ніж 

0,2% від доходної частини бюджету. В цілому в державному бюджеті було запла-

новано запровадити нову програму, спрямовану на стимулювання регіонального та 

місцевого розвитку, що також залишилось декларативним. 

У 2007 р. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 р. 

№ 308-р була схвалена Концепція реформування місцевих бюджетів, якою перед-

бачалось виконання таких основних завдань [74]: 

– зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування; 

– підвищення ефективності процесу формування видаткової частини місце-

вих бюджетів та децентралізація управління бюджетними коштами; 

– удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин; 

– запровадження планування місцевих бюджетів на середньострокову перс-

пективу; 

– посилення інвестиційної складової місцевих бюджетів; 

– підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів та поси-

лення контролю і відповідальності за дотримання бюджетного законодавства; 

– забезпечення прозорості процесу формування та виконання місцевих бюд-

жетів. 

Для зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування визнано необ-

хідним: посилення заінтересованості органів місцевого самоврядування у підви-

щенні рівня власних доходів шляхом стимулювання збільшення обсягів виробниц-

тва, валової доданої вартості, обсягу інвестицій та рівня доходів населення відпові-

дно до інноваційного напряму економічного розвитку; щорічне збільшення питомої 

ваги загального фонду місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України на кілька 

відсоткових пунктів; підвищення рівня самодостатності місцевих бюджетів шля-

хом удосконалення податкового законодавства відповідно до напрямів реформу-

вання податкової системи, зокрема системи місцевих податків і зборів та механізму 

зарахування податку з доходів фізичних осіб; оптимальний розподіл податків і збо-

рів (обов’язкових платежів) між державним та місцевими бюджетами, передача 

окремих джерел доходів місцевим бюджетам (частина податку на прибуток, збір за 

спеціальне водокористування, плата за видачу ліцензій та ін.); перерозподіл дохо-

дів між місцевими бюджетами та перегляд складу доходів, які враховуються та не 

враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (податок з дохо-

дів фізичних осіб, плата за землю тощо). 

Для підвищення ефективності процесу формування видаткової частини місце-

вих бюджетів, децентралізації управління бюджетними коштами постала проблеми: 
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чіткого розмежування на законодавчому рівні видатків на виконання делегованих 

державою і власних повноважень органів місцевого самоврядування; конкретизації 

видаткових повноважень місцевих бюджетів у галузях бюджетної сфери (окремі вида-

тки на забезпечення функціонування закладів освіти, охорони здоров’я, культури і 

мистецтва, соціального захисту та здійснення заходів у відповідних сферах); перероз-

поділу видатки між державним та місцевими бюджетами; перегляду складу видатків 

місцевих бюджетів, які враховуються та не враховуються при визначенні обсягів між-

бюджетних трансфертів; завершення формування бази Єдиного державного автомати-

зованого реєстру осіб, які мають право на пільги, для отримання детальної інформації 

про таких осіб (у тому числі членів їхніх сімей, що мають право на пільги), переліку 

пільг, якими вони користуються чи мають на них право, та розмір пільг. 

Концепцією передбачалось, що вдосконалення системи регулювання міжбю-

джетних відносин здійснюватиметься шляхом: змін у методиці обчислення видатків 

місцевих бюджетів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфе-

ртів, у результаті перегляду існуючих і введення нових коригуючих коефіцієнтів з ме-

тою врахування особливостей адміністративно-територіальних одиниць та методики 

обчислення обсягів субвенцій соціального характеру з державного бюджету місцевим 

бюджетам; передбачення у державному бюджеті коштів для місцевих бюджетів на 

зменшення диференціації у забезпеченні місцевих бюджетів коштами для виконання 

делегованих повноважень; запровадження нового механізму формування місцевих 

бюджетів шляхом передачі на договірних засадах повноважень відповідних рад щодо 

складання та виконання бюджетів територіальних громад сіл, селищ і міст районного 

значення, в яких питома вага дотації вирівнювання на плановий бюджетний період 

становить понад 70% від обсягу загального фонду відповідного бюджету, відповідній 

райдержадміністрації (міському виконавчому комітету).  

Крім того, Концепція реформування місцевих бюджетів передбачала поси-

лення інвестиційної складової місцевих бюджетів: удосконалення порядку та умов 

надання субвенцій для реалізації інвестиційних проектів і визначення з цією ме-

тою, єдиного підходу до розподілу фінансового ресурсу держави, системи моніто-

рингу та аналізу використання таких субвенцій; надання субвенцій для реалізації 

інвестиційних проектів на засадах конкурентності та фінансової участі місцевих 

бюджетів у їх реалізації, при цьому враховується такі критерії: 

– економічна ефективність досягнення цілей проекту із залученням мініма-

льного обсягу бюджетних коштів для його реалізації; 

– спрямованість субвенцій на створення, приріст чи оновлення основних фо-

ндів комунальної форми власності; 

– рівень забезпечення адміністративно-територіальної одиниці об’єктами со-

ціально-культурної сфери; 

– забезпечення інвестиційних програм, строк виконання яких перевищує бю-

джетний період, необхідними коштами з державного та місцевих бюджетів для за-

вершення їх виконання; 

– програмний підхід до здійснення видатків для реалізації інвестиційних 

проектів згідно із затвердженими програмами соціально-економічного розвитку ві-

дповідної адміністративно-територіальної одиниці; 

– оптимізація переліку субвенцій із державного бюджету місцевим бюдже-

там на виконання інвестиційних проектів, забезпечення їх спрямування на фінан-
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сування пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку регіонів; 

– сприяння утворенню фондів регіонального розвитку з метою надання фі-

нансової допомоги для розвитку соціальної та інженерної інфраструктури регіонів, 

джерелом формування яких може бути частина коштів від сплати податку на при-

буток підприємств, яка зараховується за місцем провадження виробничої діяльнос-

ті і місцезнаходженням філій та інших відокремлених підрозділів; 

– удосконалення процедури здійснення запозичень до місцевих бюджетів та ін. 

Оновлений Бюджетний кодекс України (затверджений Верховною Радою 

України 8 липня 2010 р.) передбачає збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів 

шляхом: передачі з державного бюджету плати за шість видів ліцензій, сертифіка-

тів держреєстрацій; 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів держа-

вного значення, 50% збору за спеціальне водокористування, 50% платежів за спе-

ціальне використання надр загальнодержавного значення, плати за надані в оренду 

ставки, розташовані в басейнах річок загальнодержавного значення, плати за вико-

ристання інших природних ресурсів [9]. 

Розширено перелік видатків місцевих бюджетів, що враховуються при ви-

значенні міжбюджетних трансфертів, за рахунок видатків на фінансування поза-

шкільної освіти, центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів та центрів профе-

сійної реабілітації інвалідів, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей, со-

ціальні гуртожитки, виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають 

соціальні послуги. 

На сьогодні до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не врахову-

ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать [9]:  

1) фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності, що зарахо-

вується до місцевих бюджетів у порядку, визначеному для податку з доходів фізи-

чних осіб;  

2) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної влас-

ності.  

Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної влас-

ності, засновником яких є Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, 

районні, міські, селищні та сільські ради, зараховується відповідно до бюджету Ав-

тономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, селищних та сільських 

бюджетів;  

3) платежі за спеціальне використання природних ресурсів місцевого зна-

чення;  

4) плата за землю, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;  

5) податок на промисел, що зараховується до бюджетів місцевого самовря-

дування;  

6) плата за торговельний патент на здійснення деяких видів підприємницької 

діяльності (крім плати за придбання торговельних патентів пунктами продажу наф-

топродуктів (автозаправними станціями, заправними пунктами);  

7) місцеві податки і збори, що зараховуються до бюджетів органів місцевого 

самоврядування, включаючи податок на нерухоме майно (нерухомість), відмінне 

від земельної ділянки;  

8) фіксований сільськогосподарський податок у частині, що зараховується до 

бюджетів місцевого самоврядування;  
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9) частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств 

та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, у порядку, визначеному Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, відповідними місцевими радами;  

10) плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (крім 

коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від 

розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за на-

дання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право);  

11) штрафні санкції за порушення законодавства про патентування;  

12) адміністративні штрафи, що накладаються місцевими органами виконав-

чої влади та виконавчими органами місцевих рад або утвореними ними в установ-

леному порядку адміністративними комісіями; 

13) штрафні санкції внаслідок невиконання укладених розпорядником бю-

джетних коштів договорів з суб'єктами господарювання на придбання товарів, ро-

біт і послуг за рахунок коштів місцевих бюджетів;  

14) надходження від орендної плати за користування майновим комплексом 

та іншим майном, що перебуває в комунальній власності;  

15) плата за надані в оренду водні об'єкти місцевого значення;  

16) концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності;  

17) кошти, отримані від надання учасниками процедури закупівель забезпе-

чення їх пропозиції конкурсних торгів, які не підлягають поверненню цим учасни-

кам, у випадках, передбачених Законом України “Про здійснення державних заку-

півель”, у частині здійснення закупівель за рахунок коштів місцевих бюджетів;  

18) кошти, отримані від учасника – переможця процедури закупівлі під час 

укладання договору про закупівлю як забезпечення виконання цього договору, які 

не підлягають поверненню учаснику-переможцю, в частині здійснення закупівель 

за рахунок коштів місцевих бюджетів;  

19) 80% коштів, отриманих підприємствами, установами та організаціями, 

що утримуються за рахунок місцевих бюджетів, за здані у вигляді брухту і відходів 

золото, платину, метали платинової групи, дорогоцінне каміння, і 50% коштів, от-

риманих цими підприємствами, установами та організаціями за здане у вигляді 

брухту і відходів срібло;  

20) кошти від реалізації безхазяйного майна (у тому числі такого, від якого 

відмовився власник або отримувач), знахідок, спадкового майна (у разі відсутності 

спадкоємців за заповітом і за законом, усунення їх від права на спадкування, не-

прийняття ними спадщини, а також відмови від її прийняття), майна, одержаного 

територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютних 

цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі;  

21) інші доходи загального фонду місцевих бюджетів, що визначаються за-

коном про Державний бюджет України.  

Збільшено для бюджетів місцевого самоврядування від 20 до 50% нормативи 

зарахування збору за забруднення навколишнього природного середовища та гро-

шових стягнень за шкоду, заподіяну через порушення законодавства про охорону 

навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності.  

Згідно з Бюджетним кодексом України надходження до бюджету розвитку 

місцевих бюджетів включають [9]:  
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– податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і 

фінансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових ставок тако-

го податку у розмірах, визначених законом з питань оподаткування. При цьому 

надходження від податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток під-

приємств і фінансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових 

ставок такого податку, встановлених районними радами, розподіляються у розмірі: 

30% – до бюджетів розвитку бюджетів сіл, селищ, міст районного значення; 70% – 

до бюджетів розвитку районних бюджетів;  

– єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва, що зараховується до 

бюджетів місцевого самоврядування;  

– дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських това-

риств, у статутних капіталах яких є майно Автономної Республіки Крим, комуна-

льна власність;  

– плата за надання місцевих гарантій;  

– кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим, 

та майна, що перебуває в комунальній власності, кошти від продажу земельних ді-

лянок несільськогосподарського призначення або прав на них;  

– 90% коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського при-

значення або прав на них, що перебувають у державній власності до розмежування 

земель державної і комунальної власності (крім земельних ділянок несільськогос-

подарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розта-

шовані об'єкти, що підлягають приватизації), при цьому від продажу земельних ді-

лянок, які розміщені на території Автономної Республіки Крим: 35% – до бюджету 

Автономної Республіки Крим, 55% – до сільських, селищних, міських бюджетів 

Автономної Республіки Крим;  

– субвенції з інших бюджетів на виконання інвестиційних програм (проектів);  

– кошти від повернення кредитів, які надавалися з відповідного бюджету до 

набрання чинності цим Кодексом, та відсотки, сплачені за користування ними;  

– місцеві запозичення, здійснені у порядку, визначеному цим Кодексом та 

іншими законами України;  

– кошти, які передаються з іншої частини місцевого бюджету за рішенням 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради.  

Місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування бюджету розвитку 

бюджету Автономної Республіки Крим, міських бюджетів та використовуються 

для створення, приросту чи оновлення стратегічних об'єктів довготривалого корис-

тування або об'єктів, які забезпечують виконання завдань Верховної Ради Автоно-

мної Республіки Крим та міських рад, спрямованих на задоволення інтересів насе-

лення Автономної Республіки Крим і територіальних громад міст. Обсяг та умови 

здійснення місцевих запозичень погоджуються з Міністерством фінансів України.  

Місцеві зовнішні запозичення можуть здійснювати лише міські ради міст з 

чисельністю населення понад 500 тис. жителів (раніше не менше від 800 тис. жите-

лів) за офіційними даними органів державної статистики на час ухвалення рішення 

про здійснення місцевих запозичень. При цьому місцеві зовнішні запозичення шля-

хом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій можуть 

здійснювати всі міські ради.  
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Кошти бюджету розвитку розподіляються за об'єктами за рішенням Верхов-

ної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради при затвердженні 

місцевих бюджетів та при внесенні змін до них. За об'єктами строк упровадження 

яких довший, ніж бюджетних періоди, визначаються індикативні прогнозні показ-

ники бюджету розвитку в складі прогнозу місцевого бюджету на наступні за пла-

новим два бюджетні періоди та враховуються при затвердженні місцевих бюджетів 

протягом усього строку впровадження таких об'єктів.  

Капітальні видатки бюджету розвитку спрямовуються на соціально-еконо-

мічний розвиток регіонів; виконання інвестиційних програм; будівництво, капіта-

льний ремонт та реконструкцію об'єктів соціально-культурної сфери й житлово-

комунального господарства; будівництво газопроводів і газифікацію населених пу-

нктів; будівництво й придбання житла окремим категоріям громадян відповідно до 

законодавства; збереження та розвиток історико-культурних місць України та за-

повідників; будівництво та розвиток мережі метрополітенів; придбання вагонів для 

комунального електротранспорту; розвиток дорожнього господарства; придбання 

шкільних автобусів та автомобілів швидкої медичної допомоги; комп'ютеризацію 

та інформатизацію загальноосвітніх навчальних закладів; інші заходи, пов'язані з 

розширеним відтворенням [9]. 

Таким чином, перерозподіл коштів із держбюджету на користь місцевих бю-

джетів має суттєво збільшити фінансову базу регіонів та сприяти їх розвитку. Та-

кий перерозподіл є ефективним, оскільки регіони краще знають, які програми роз-

витку для них більш необхідні, як ефективніше використати наявні ресурси тери-

торії без шкоди для навколишнього середовища та населення, в яку сферу діяльно-

сті слід залучити інвесторів, на виконання яких цілей необхідно терміново виділяти 

бюджетні кошти для того щоб розвинути інфраструктуру регіону й підвищити рі-

вень життя громадян.  

Ще одним інструментом фінансування розвитку регіонів є створення в ме-

жах державного бюджету спеціального фонду, спрямованого на підтримку регіона-

льного розвитку. Такий підхід підтриманий представниками ЄС і є однією з перед-

умов відповідної фінансової допомоги з боку Євросоюзу.  

У Фонді регіонального розвитку пропонується зосередити кошти субвенцій 

на соціально-економічний розвиток регіонів, капітальні видатки центральних орга-

нів виконавчої влади, що спрямовуються в регіони в рамках державних цільових 

програм, кошти міжнародних донорських організацій. Обсяг фонду пропонується 

щорічно встановлювати на рівні не менше 3% від обсягу видатків загального фонду 

державного бюджету (приблизно 6 млрд грн) [75]. 

Через такий фонд можна здійснювати державну підтримку інвестиційних 

міжрегіональних та регіональних проектів у таких формах, як безвідсоткова бю-

джетна позика, пряме бюджетне фінансування (гранти), надання державних гаран-

тій. Задля забезпечення об’єктивного та прозорого механізму державної підтримки 

розвитку регіонів можливим варіантом є розподіл коштів фонду у співвідношенні: 

70% від загального обсягу – бюджетам регіонів пропорційно до чисельності насе-

лення та площі з рівною вагою цих факторів; 10% – між регіонами, у яких показник 

валового регіонального продукту на одну особу менший, ніж 75% середнього пока-

зника по Україні (на сьогодні таких регіонів 16); 10% – на виконання інвестиційних 

проектів, що сприяють розв’язанню специфічних проблем регіонів та окремих на-
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селених пунктів, пов’язаних з природними умовами; 10% – на виконання заходів 

щодо стимулювання міжрегіональної та транскордонної співпраці та кооперації. 

Використання подібного механізму дасть змогу, з одного боку, сконцентру-

вати необхідні ресурси на пріоритетних напрямах регіонального розвитку, а з дру-

гого – забезпечити цільове, їх ефективне та багаторазове використання (через на-

дання коштів на інвестиційних умовах у формі боргового фінансування та внесків 

до статутного капіталу). 

Загалом можна виділити низку найважливіших напрямів щодо зміцнення фі-

нансово-ресурсної бази регіонів виходячи із аналізу досвіду, що застосовується в 

інших країнах світу, та специфічних чинників, що мають суттєвий вплив на подібні 

процеси в Україні: 

– поліпшення законодавчого забезпечення формування та ефективного вико-

ристання фінансових ресурсів регіонів, міжбюджетних відносин та надання транс-

фертів; 

– розширення фінансових можливостей та підвищення потужності місцевих 

бюджетів за рахунок збільшення їх дохідної частини, а також можливостей запози-

чень та інших форм залучення коштів; 

– удосконалення організаційних та методологічних підходів щодо державно-

го регулювання та управління процесами регіонального розвитку і, зокрема, проце-

сами фінансової підтримки впровадження програм регіонального розвитку, насам-

перед шляхом створення Фонду регіонального розвитку; 

 – проведення комплексу організаційних заходів, спрямованих на  залучення 

на взаємовигідних засадах до процесів реалізації програм регіонального розвитку 

місцевого бізнесу та місцевої громадськості, забезпечення прозорості та ефектив-

ності цього процесу; 

– забезпечення реальної участі регіонів у формуванні та реалізації загальноде-

ржавних програм, що здійснюються за рахунок коштів державного бюджету та кон-

кретно реалізуються на території того чи іншого регіону, а також удосконалення ме-

ханізму розподілу субвенцій, що виділяються із державного бюджету регіонам; 

– розробка та реалізація регіональних програм стимулювання інвестиційної 

діяльності;  

– суттєве підвищення ролі та значення регіональних фінансових структур 

(страхових компаній, недержавних пенсійних фондів, венчурних інвестиційних фон-

дів тощо) щодо накопичення фінансових ресурсів та їх застосування для фінансу-

вання програм регіонального розвитку. 

 

Контрольні питання  

 

1. Сформулюйте визначення понять “ресурс” і “ресурси регіонального управління”. 

2. Які існують методологічні підходи до визначення ресурсів управління розвитком 

регіонів? 

3. Які існують відмінності між ресурсним потенціалом і ресурсним активом суб'єк-

тів регіонального управління? 

4. Назвіть основні причини, що зумовлюють ресурсну дефіцитність або недостатній 

рівень ресурсної забезпеченості суб'єкта управління. 
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5. Види та підрозділи соціальної інфраструктури регіону: склад, особливості та 

проблеми розвитку на сучасному етапі.  

6. Охарактеризуйте загальні положення державного регулювання у сфері викорис-

тання та охорони природних ресурсів.  

7. Розкрийте засади здійснення державної політика у сфері використання та охоро-

ни природних ресурсів.  

8. Що передбачають основні пріоритети державного регулювання у сфері викорис-

тання та охорони природних ресурсів в Україні? 

9. Систематизуйте проблеми здійснення державного регулювання у сфері викори-

стання та охорони природних ресурсів в Україні.  

10. Які методологічні положення передбачаються у здійсненні державного регулю-

вання в сфері використання та охорони природних ресурсів? 

11. Які принципи покладені в основу розвитку системи державного регулювання у 

сфері використання та охорони природних ресурсів?  

12. У чому специфіка та переваги програмно-цільового методу управління компле-

ксного розвитку регіону? 

13. Які повноваження має система загальнодержавного регулювання комплексного 

розвитку регіону? 

14. Яка існує класифікація методів державного економічного регулювання та які 

форми вона має? 

15. Які повноваження має система державного регулювання соціального розвитку 

територій регіону? 

16. У чому специфіка та переваги програмно-цільового методу управління компле-

ксного розвитку регіону? 

17. Які варіанти потребують розрахунків основних показників соціальної програми? 

18. Назвіть основні джерела фінансового забезпечення соціальної програми регіону. 

19. Які основні положення мають бути відображені в програмних документах соці-

ально-економічного розвитку регіону? 

20. Сформулюйте визначення поняття “фінансові ресурси регіону”. 

21. Яку роль відіграють місцеві фінанси у реалізації регіональної соціальної політи-

ки, а також зміцненні економічної самостійності адміністративно-територіальних 

одиниць? 

22. Назвіть характеристику основним законодавчим документам, які регламентують 

фінансове забезпечення регіонів. 

23. Місцевий бюджет: призначення та складові. 

24. Назвіть позитивні риси та недоліки вітчизняної системи формування фінансових 

ресурсів регіону. Обґрунтуйте свою думку. 

25. Запропонуйте механізм формування Фонду регіонального розвитку. 
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Тема 6 

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ  

РЕСУРСАМИ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

 

 

6.1. ІСТОРИЧНІ ТА СОЦІАЛЬНІ ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ  

       СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМ РЕСУРСАМИ 

 

Управління земельними ресурсами, як і виникнення й розвиток науки про про-

цеси управління земельними ресурсами, мають багатовікову історію. Однак ця наука є 

відносно молодою галуззю і її розвиток необхідно розглядати в загальному контексті 

соціального та економічного управління. Розвиток теорії управління земельними ре-

сурсами нерозривно пов’язаний з розвитком теорії управління загалом. 

Управління в тій чи іншій формі існувало завжди там, де люди працювали 

групами і, як правило, у трьох сферах людського суспільства: 

− соціальній (необхідність встановлення і підтримки порядку (в групах) у 

соціальних співтовариствах); 

− економічній (необхідність організації виробництва та перерозподілу ресурсів); 

− оборонній (захист від ворогів). 

Навіть у найдавніших суспільствах були потрібні особистості, які б коорди-

нували й спрямували діяльність груп (заготівля їжі, будівництво житла та ін.). На-

приклад, єгипетські піраміди є пам’яткою управлінського мистецтва того часу, 

оскільки будівництво таких унікальних споруд вимагало чіткості в плануванні, ор-

ганізації роботи великої кількості людей, контролю за їхньою діяльністю. 

Розглядаючи розвиток теорії і практики управління, можна виділити кілька 

історичних періодів [7; 17; 49; 50; 90]. 

Найбільш тривалим був перший період розвитку управління – починаючи з 

ІХ–VII тис. до н.е. – приблизно до XVIII ст. Перш ніж виділитися в самостійну галузь 

знань, людство тисячоліттями по частинках нагромаджувало досвід управління. 

Перші найпростіші форми упорядкування та організації спільної праці існу-

вали на стадії первіснообщинного ладу. В цей час управління здійснювалось спіль-

но, усіма членами роду, племені або громади. Старійшини та вожді родів і племен 

уособлювали собою початок управління усіх видів діяльності того періоду. 

Приблизно в ІХ–VІІ тис. до н.е. у ряді місцевостей Близького Сходу відбу-

вався перехід від господарювання, що привласнює (полювання, збирання плодів), 

до принципово нової форми одержання продуктів – їх виробництва (виробнича 

економіка). Це стало основою зародження управління, віхою в нагромадженні лю-

дьми певних знань у цій галузі. 

У Древньому Єгипті був нагромаджений багатий досвід з управління держа-

вним господарством. У цей період (3000–2800 рр. до н.е.) сформувався ефективний 

для того часу державний управлінський апарат і його обслуговуючий прошарок 

(чиновники-переписувачі та ін.). 

Велика заслуга в розвитку теорії державного управління в індустріальний 

період, який названий (1776–1890 рр.) належить А. Сміту. Саме він є не лише пред-

ставником класичної політичної економії, а й фахівцем у галузі управління, оскіль-



280

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

ки проаналізував різні форми поділу праці і визначив обов’язки правителя і держа-

ви [4; 5; 44]. 

Великий вплив на формування багатьох наукових напрямків, які сформува-

лися із шкіл управління, справило вчення Р. Олена [9]. Його ідеї гуманізації управ-

ління виробництвом, а також визнання необхідності навчання, поліпшення умов 

праці і побуту робітників актуальні і сьогодні. 

Перший переворот у теорії та практиці управління пов’язаний зі створенням 

і використанням обчислювальної техніки. У 1833 р. англійський математик Ч. Беб-

бидж розробив проект “аналітичної машини” – прообраз сучасної цифрової обчис-

лювальної техніки, за допомогою якої вже тоді управлінські рішення приймалися 

більш оперативно та обґрунтовано. 

Наука про управління постійно розвивається. Формуються нові напрями, 

школи, удосконалюється науковий апарат, нарешті, змінюються самі дослідники та 

їхні погляди. 

Більшість дослідників того часу вважали, що управління – це мистецтво. Та-

ке розуміння управління пов’язане з тим, що не всі працівники за своїми парамет-

рами підходять для керівної посади. Існують певні риси характеру і навички, що 

властиві всім успішним керівникам. Тому багато дослідників віддають перевагу пі-

дходу згідно з яким особистість вивчається з погляду характеру. Якщо встановити 

риси характеру, властиві керівнику, то вважалося, що можна знайти людей, які ма-

ють такі якості. 

Перший великий крок до розгляду управління як науки зробив Ф. Тейлор 

(1856–1915 рр.), який очолив рух наукового управління. Він зацікавився ефективні-

стю не людини, а діяльності організації, що і започаткувало розвиток школи науко-

вого управління. Головна заслуга Ф. Тейлора полягає в тому, що він як засновник 

“школи наукового управління” розробив методологічні основи нормування праці, 

стандартизував робочі операції, впровадив у практику наукові підходи підбору, ро-

зміщення і стимулювання праці робітників. Найбільший внесок Ф. Тейлора полягає 

в тому, що він почав революцію в галузі управління. 

Становлення сучасної науки про управління тісно пов’язано також з іменами  

Ф. і Л. Джилбертів. Вони провели дослідження у сфері руху праці, вдосконалили 

хронометражні методики, а також розробили наукові принципи організації робочого 

місця. Таким чином, до 1916 р. сформувався цілий напрям у дослідженнях: перша 

наукова школа, що одержала кілька назв – наукового менеджменту, класична, тра-

диційна. 

Різновидом класичної школи управління є адміністративна школа, яка вив-

чала роль і функції управління. Вважалося, що якщо визначити суть роботи управ-

ляючого, можна легко виявити найбільш ефективні методи управління. 

Одним з перших розробив цю ідею А. Файоль (1841–1925 рр.). Він поділив 

увесь процес управління на п’ять основних функцій, які до цього часу використо-

вуються в управлінні організацією: це планування, організація, добір і розміщення 

кадрів, управління (мотивація) та контроль [44; 45]. 

На базі вчення А. Файоля в 20-ті рр. ХХ ст.  було сформульоване поняття 

організаційної структури фірми, елементи якої являють собою систему взаємозв’яз-

ків, серію безупинних взаємозалежних дій – функцій управління. 
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Розроблені А. Файолем принципи управління варто визнати самостійним ре-

зультатом науки управління, “адміністрування” (звідси і назва “адміністративна 

школа”). 

Серйозний прорив у галузі управління, що ознаменувався появою школи 

людських відносин (поведінкової школи), був зроблений на рубежі 30-х рр. [8; 45]. 

В її основу покладені досягнення психології і соціології (наук про людську поведі-

нку). Тому в рамках цього вчення в процесі управління пропонувалося зосереджу-

вати основну увагу на працівнику, а не на його завданні. 

На початку XX ст. учені, що вивчали поведінку людини в трудовому проце-

сі, були зацікавлені в підвищенні продуктивності праці не менше, ніж кожний з 

“класичних” управлінців. Вони розуміли, що, зосередивши увагу на робітнику, 

зможуть краще стимулювати його працю. Передбачалося, що люди є живими ма-

шинами і що в основу управління покладена турбота про окремого працівника. 

Р. Оуен був реформатором управління. Він першим звернув увагу на людей 

[8; 41]. Його ідея полягає в тому, що фірма багато часу витрачає на догляд за верс-

татами і машинами (змащення, ремонт та ін.) і мало піклується про людей. Тому 

цілком раціонально витрачати такий самий час і на людей – живу машину (увага і 

турбота про них, забезпечення сприятливих умов для відпочинку та ін.). Тоді, най-

мовірніше, “ремонт” людей не буде потрібним. 

Родоначальником школи людських відносин вважається Е. Мейо [8]. Він за-

значав, що група робітників – це соціальна система, у якій є власні системи конт-

ролю. Певним чином впливаючи на таку систему, можна поліпшити, як вважав тоді 

Е. Мейо, результати праці. Дослідження управління як процесу привело до значно-

го поширення системних методів аналізу. Такий системний підхід в управлінні був 

пов’язаний із застосуванням загальної теорії систем для вирішення управлінських 

завдань. Він припускає, що керівники повинні розглядати організацію як сукуп-

ність взаємозалежних елементів, таких, як люди, структура, завдання, технологія, 

ресурси. 

Головна ідея системної теорії полягає в тому, що жодна дія не починається 

окремо від інших. Кожне рішення впливає на всю систему. Системний підхід в 

управлінні дає змогу уникнути ситуацій, коли рішення в одній сфері перетворює-

ться в проблему для іншої. 

З погляду економіки організації найбільш істотні в науково-методичному 

плані результати були одержані в рамках ситуаційного підходу, згідно з яким форми, 

методи, системи, стилі управління мають істотно варіюватися залежно від сформо-

ваної ситуації, тобто центральне місце має займати ситуація. Це сукупність конкрет-

них обставин, що сильно впливають на організацію в конкретний час. Іншими сло-

вами, суть рекомендацій з теорії системного підходу полягає у дотриманні вимог, що 

дають змогу розв’язувати поточну, конкретну організаційно-управлінську проблему 

залежно від цілей організації і сформованих конкретних умов, у яких ця мета має бу-

ти досягнута.  

У цілому історія світового соціального управління нараховує кілька управ-

лінських революцій, що знаменують собою поворотні моменти в теорії та практиці 

управління [8; 45; 88]. 

Перша управлінська революція привела до виникнення влади жерців і зарод-

ження писемності в результаті ділового спілкування. 
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Друга революція, пов’язана з іменем вавилонського царя Хамму-рапі, дала 

зразки суто світського аристократичного стилю управління. 

Основним підсумком третьої революції в управлінні, що відбулася за часів 

царювання Навуходоносора II, стало поєднання державних планових методів регу-

лювання з виробничою діяльністю. 

Четверта революція збіглася із зародженням капіталізму та початком індус-

тріального прогресу європейської цивілізації. Індустріальна революція довела, що 

суто управлінські функції не менш важливі, ніж фінансові або технічні. 

П’ята управлінська революція ознаменувала прихід нової соціальної сили – 

професійних менеджерів, класу управлінців, який став панівним у сфері управління 

матеріальним і духовним виробництвом [4]. 

Указані управлінські революції відповідають основним історичним віхам 

зміни культур і соціальних станів: влада жерців поступово витісняється пануван-

ням військової й цивільної аристократії, на зміну якій прийшли заповзятливі бур-

жуа, а останніх на історичній арені змінили наймані працівники або “пролетарі 

управління”, після чого соціально-управлінський цикл почався знову, але на якісно 

іншому рівні. 

Початок розвитку управлінської науки в Україні припадає на XVII ст. і воно 

відбувалося переважно в рамках теорії державного управління [16]. У розвитку цієї 

системи важливу роль відіграв А.Л. Ордин-Нащокін (1605–1680 рр.), що зробив 

спробу ввести міське самоврядування в західних прикордонних містах тодішньої 

Росії. Таким чином, А.Л. Ордин-Нащокін вважається одним з перших керівників, 

що поставив питання про розвиток не тільки стратегічного, але й тактичного (на 

мікрорівні) управління на території України, яка входила до в складу Росії. 

Особливу епоху в розвитку російської теорії управління становлять петро-

вські реформи щодо удосконалення управління економікою [45]. Коло управлінсь-

ких дій Петра I дуже широке – від зміни літочислення до створення нового держа-

вного управлінського апарату. Деталізуючи й конкретизуючи управлінські аспекти 

періоду правління Петра I, можна виділити такі перетворення в центральному та 

місцевому управлінні: розвиток великої промисловості і державна підтримка ремі-

сничих виробництв; сприяння розвитку сільського господарства; зміцнення фінан-

сової системи; активізація розвитку зовнішньої і внутрішньої торгівлі. 

У другій половині XVIII ст. управлінська думка розвивалася в дусі реформ 

Катерини II. З метою удосконалення управління економікою Росії за вказівкою Ка-

терини II було видана “Установа для управління губерній Російської Імперії”. До 

початку XIX ст. вищою владою усвідомлювалася неможливість управління Росій-

ською державою старими методами, необхідність перетворень. 

Потреба в докорінних землевпорядних роботах назрівала повсюди і після 

бурхливих зіткнень на аграрному ґрунті в наступні десятиріччя були вжиті масш-

табні широкі землевпорядні заходи. 

На початку XX ст. управлінські перетворення здійснювалися під керівництвом 

таких особистостей, як С.Ю. Вітте (1849–1915 рр.) і А.С. Столипін (1862–1911 рр.) [62]. 

Поворотним моментом реформування земельних відносин і відповідно, уп-

равління земельними ресурсами у новому руслі слід вважати 4 березня 1906 р., ко-

ли було видано Указ Миколи ІІ, який містив положення про організацію землеуст-
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рою й утворення Комітету по землевпорядних справах, а також губернських і пові-

тових землевпорядних комісій [78]. 

Велика жовтнева революція 1917 р. стала початком нового реформування 

земельних відносин у Радянській Україні. Одним із перших декретів радянської 

влади, за пропозицією В.І. Леніна був Декрет про землю. Скасування Декретом про 

землю приватної і встановлення загальнонародної власності на землю стало по-

всюди основою революційного перетворення земельних відносин. 

У подальшому земельна політика Радянського уряду України виходила з ідей, 

сформульованих у Положенні про соціалістичне землевпорядкування і про заходи 

переходу до соціалістичного землеробства, обговореного та схваленого 20 лютого 

1919 р. У цьому законодавчому акті націоналізація землі отримала найчіткіше і заве-

ршене правове оформлення, де першою статтею скасовувалася приватна власність 

на землю і вся земля в межах УРСР вважалася єдиним державним фондом. 

Створення такого єдиного суспільного господарства означало організацію 

сільського господарства на соціалістичних засадах з переходом від одноосібних 

форм землекористування до товариських. Адже закон оголосив усі види одноосіб-

ного землекористування тимчасовими і віджилими та орієнтував увесь земельний 

устрій на першочергову організацію радянських комун і товариств суспільного об-

робітку землі. 

Такий напрям земельної реформи здійснювався шляхом землеустрою, який 

був основним методом управлінських дій держави з реалізації тодішньої земельної 

політики. 

У 1961 р. землевпорядні органи були реорганізовані, створені проектні інс-

титути по землевпорядкуванню “Укрземпроект” і їх обласні експедиції [71]. Основ-

ні зусилля спрямовувались на те, щоб за 2–3 роки завершити внутрішньогосподар-

ське землевпорядкування і ввести правильні сівозміни в колгоспах та радгоспах. 

Істотною особливістю землевпорядкування 70-х рр. стало розширення і пог-

либлення його змісту. До традиційних міжгосподарського та внутрішньогосподар-

ського землевпорядкування додалися нові напрями в організації використання зе-

мель, зокрема прогнозування і планування використання земель у Генеральних 

схемах використання земельних ресурсів, схемах землевпорядкування областей і 

районів країни, рекультивація земель, порушених несільськогосподарськими галу-

зями народного господарства, проведення земельно-кадастрових робіт, робоче про-

ектування, пов’язане з поліпшенням окремих земельних ділянок, та ін. 

Проте в організації використання земельних ресурсів країни так і не було лі-

квідовано багато недоліків у землекористуванні й організації території, що стриму-

вало більш ефективне використання землі й інших засобів виробництва, безпосере-

дньо пов’язаних з нею. 

Продовольча програма країни висунула низку завдань, вирішення яких ви-

магало подальшого удосконалення організації території і практики регулювання 

земельних відносин. Найважливішим завданням було вдосконалення управління 

земельними ресурсами. Нові тенденції в організації управління виробництвом, зро-

стання цінності землі, необхідність ощадливішого розподілу землі між галузями 

народного господарства вимагали подальшого удосконалення структури, змісту, 

форм і методів організації використання землі. Зокрема, необхідно було поліпшити 

організацію і зміст інформаційного забезпечення управління земельними ресурса-
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ми на основі застосування сучасних методів одержання, обробки, збереження і ви-

дачі оперативної інформації про землю. 

Проведено широкомасштабну роботу з економічної оцінки земель, матеріа-

ли якої разом з іншими даними земельного кадастру значно поліпшили інформа-

ційне забезпечення управління земельними ресурсами. 

На удосконалення планування використання земель як найважливішої час-

тини управління земельними ресурсами була спрямована розробка Генеральної 

схеми використання земельних ресурсів України, схем землевпорядкування облас-

тей та адміністративних районів. 

Розв’язання всіх проблем, пов’язаних з управлінням земельними ресурсами, 

неможливе без наукового обґрунтування. Тому в галузі землекористування й зем-

левпорядкування необхідна розробка теорії і методів управління та практичної реа-

лізації заходів, спрямованих на поліпшення використання земель. Найважливіши-

ми для подальшого розвитку управління стали наукові дослідження інституту “Ук-

рземпроект”, який згодом перейменували у науково-дослідний інститут. 

Теоретично-методологічні та методичні аспекти управління земельними ре-

сурсами взагалі досліджували багато вчених, серед них І. Бистряков, Д. Гнаткович, 

Г. Гуцуляк, Ю. Гуцуляк, С. Дорогунцов, В. Горлачук, Д. Добряк, Р. Іванух, П. Ка-

зьмір, Т. Магазинщиков, І. Михасюк, Л. Новаковський, А. Сохнич, В. Трегобчук,  

А. Третяк, М. Федоров, М. Хвесик, В. Цемко, В. Юрчишин та ін. 

Значний внесок в розвиток теорій управління земельними ресурсами у 80-ті 

рр. зробили С. Ткачук, П. Шевченко, Я. Мауль, Л. Новаковський та у 90-ті рр. –    

А. Третяк. Зокрема, С. Ткачук, П. Шевченко, Я. Мауль в суть управління земель-

ними ресурсами вкладали “регулювання всієї сукупності системи земельних відно-

син шляхом цілеспрямованої дії на них на основі свідомого використання чинних в 

умовах соціалізму економічних законів з метою приведення земельних відносин у 

відповідність з продуктивними силами”  [65]. 

У 1998 р. А. Третяк, розширюючи сутність управління земельними ресурса-

ми в ринкових умовах, доповнює, що це “процеси реєстрації і поширення інформа-

ції про власність на землю, вартість і використання землі та пов’язаних з нею ре-

сурсів”. До таких процесів він відносить визначення прав на землю та меж земель-

них ділянок щодо землеустрою, детальне підтвердження належними документами і 

наданням відповідної інформації, яка необхідна для функціонування обігу земель-

них ділянок.  

Пізніше (2001 р.) він зазначає, що основна проблема організації системи 

управління земельними ресурсами, яка відповідає вимогам перехідної економіки, 

полягає в незабезпеченні відповідною науковою базою, зокрема в “дефіциті знань” 

про раціональні масштаби державного втручання у процес розподілу, використання 

і відновлення земельних ресурсів, ефективні механізми поєднання адміністратив-

них й ринкових способів регулювання цих процесів, оптимальні організаційні 

структури і форми управління ними [78]. 

На нашу думку, під управлінням земельними ресурсами слід розуміти сис-

тематичний, цілеспрямований вплив держави і суспільства на земельні відносини і 

землекористування. Цей вплив має базуватись на пізнанні об’єктивних закономір-

ностей та інформації з метою забезпечення ефективного функціонування земель-

них ресурсів країни в цілому, регіонів та конкретних територій. 



285

ТЕМА 6. Державне управління земельними ресурсами на регіональному рівні 

Розвиток сучасного землекористування в умовах загострення потреби в збе-

реженні природних ресурсів здебільшого є результатом успішності досягнення 

компромісу між індивідуом і суспільством, підходи яких до використання природ-

ного середовища часто протилежні. Очевидно, що завдання стосовно досягнення 

такого компромісу неможливе поза сферою системи управління земельними ресур-

сами, оскільки саме в ній враховуються і підлягають регулюванню всі аспекти су-

часного землекористування: територіальні, юридичні, економічні та екологічні. 

Отже, вивчення механізмів управління земельними ресурсами й принципів за-

стосування його засобів – досить важлива умова прискорення ринкових перетворень у 

землекористуванні перехідного періоду, яка набуває все більшої актуальності. 

Змістом глобалізації є створення механізмів більш легкого проходження това-

рних, фінансових та інформаційних потоків з метою спрощення процесів перерозпо-

ділу ресурсів між різними країнами, а також умов для стійкого розвитку усього світу. 

Концепція стійкого розвитку виникла у зв’язку з обмеженістю наявних ресурсів і по-

силення впливу на них зростаючого населення планети. У найближчому майбутньому 

суспільству потрібно буде розв’язати проблему досягнення більш високого рівня спо-

живання при зменшенні необхідних для цього ресурсних витрат і зниженні рівня бід-

ності. Ця концепція в певний час є предметом обговорення багатьох міжнародних фо-

румів і висвітлюється в підсумкових документах ООН [79]. 

Зростання ролі земельних відносин підтверджується підвищенням інтересу 

світового співтовариства до проблем управління земельними ресурсами. Особливу 

увагу цій проблемі приділяють такі міжнародні інститути, як ООН, Міжнародний 

банк реконструкції і розвитку, Організація з продовольства і сільського господарст-

ва ООН, Центр по населених пунктах ООН “Хабітат”. Зокрема, цей інтерес можна 

пояснити такими основними причинами: змінами у взаємовідносинах в системі 

“людина – земля” і, як наслідок, перманентним проведенням земельних реформ у 

різних країнах світу; появою та застосуванням нових технологій і пов’язаних з ни-

ми інфраструктурних змін. 

Взаємовідносини в системі “людина – земля” трансформуються разом з роз-

витком людського суспільства. Особливо складну роль вони відіграють в Україні, 

де родюча земля і сприятливі природно-кліматичні умови для ведення ефективного 

сільського господарства. Звичайно ж усі країни перебувають у різних умовах і на 

різних етапах суспільного розвитку, проте не можна проводити реформування вза-

ємовідносин “людина – земля”, не враховуючи об’єктивних змін, що відбуваються 

у світі, і відповідних тенденцій. 

У прийнятій у жовтні 1999 р. на спільній конференції ООН і Міжнародної 

федерації геодезистів (ФІГ) декларації із проблем земельних відносин, яка прохо-

дила в Австрії, Басартська декларації [79] глибоко аналізуються зміни, що вплину-

ли на розвиток земельних відносин у світі протягом XX ст. 

Зокрема, зазначається, що проблеми використання таких ресурсів, як земля, 

вода і корисні копалини, в основному мали місцевий характер, і їх передача, зви-

чайно, відбувалася або в спадщину, або в результаті шлюбів і найчастіше не розг-

лядалася з погляду купівлі-продажу. У XX ст. характер людського суспільства зна-

чно змінився, і як наслідок змінилося його ставлення до землі. 

У першу чергу зміни вплинули на баланс особистих і суспільних інтересів на 

користь останніх. У зв’язку зростанням чисельності населення і розвитком технологій 
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вплив навіть окремих підприємств та людей на стан планети може мати дуже глибокі 

наслідки. У результаті суспільство одержує більше прав і можливостей для накладен-

ня обмежень на використання землі й інших природних ресурсів і тим самим обмежує 

волю приватної власності. При цьому значно підвищується роль таких державних фу-

нкцій управління земельними ресурсами, як землевпорядкування, кадастр, державний 

контроль за використанням і охороною земель, моніторинг та оцінка земель. 

У сучасних умовах при зростанні значення розмежування й обмеження прав 

землекористування глибокі зміни відбуваються щодо розуміння ролі земельного 

кадастру в суспільстві. Зроблена в 1994 р. комісією 7 ФІГ спроба передбачити, 

яким буде кадастр у 2014 р. [78], привела до ґрунтовного перегляду поняття “земе-

льна ділянка”. Поняття “земельної ділянки” як частини земної поверхні з визначе-

ними межами, на яку поширюються права власності приватної чи юридичної осо-

би, що існувало раніше, заміняється на поняття “земельний об’єкт”, описуваний як 

“частина землі, що в однорідному стані існує в межах своїх обрисів. Земельні 

об’єкти описуються юридичним змістом прав чи обмежень, а також меж їх засто-

сування”. Зміни в підходах до тлумачення поняття власності на земельну ділянку 

знаходять практичне вираження в розвитку більш інтенсивних способів викорис-

тання землі. 

В Україні на сучасному етапі земельної реформи, яка з реформування влас-

ності значною мірою перетворюється в реформу державного управління, землевпо-

рядну та кадастрову, варто виходити з того, що землю необхідно розглядати як об-

межений, що підлягає деградації природний ресурс, без раціонального використан-

ня якого неможливий подальший економічний і соціальний розвиток суспільства. 

У цьому зв’язку необхідно підсилити елементи планування ефективного викорис-

тання землі з максимальним урахуванням суспільних інтересів. При цьому варто 

очікувати підвищення ролі земельно-інформаційних систем землеустрою як регу-

ляторного механізму держави в організації використання і охорони землі та бага-

тоцільового кадастру як інструментів прийняття управлінських рішень державними 

і приватними інститутами. 

 

 

6.2. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ  

       РЕСУРСАМИ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

 

На кожному етапі в конкретних історичних, соціальних і економічних умо-

вах формується система управління, в якій одночасно зосереджується попередній 

досвід, що повільніше або швидше доповнюється новими й новітніми управлінсь-

кими надбаннями. Зрештою, формується система управління, в якій управлінські 

надбання минулого становлять його найзагальнішу основу. На ній створюється си-

стема регулювання, що відповідає конкретним вимогам сьогодення і майбутнього. 

Такий процес відбувається, як правило, неоднозначно, особливо в умовах докорін-

них змін у суспільстві. Конкретніше це підтверджується сучасною практикою тра-

нсформації управлінських відносин у галузі використання та охорони земель. 

Наприклад, організація управління земельними ресурсами після здобуття 

Україною незалежності і досі значною мірою базується на засадах, характерних для 

радянських часів [18]. З погляду сучасності ставлення до радянської системи не-
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однозначне. Проте швидкий і примусовий злам на початковому дорадянському 

етапі був неможливий і небажаний. Передусім це пояснюється тим, що вона зали-

шалася у свідомості переважно більшої частини суспільства, в тому числі селян, 

такою, що узгоджувалася з тодішньою системою державного регулювання соціаль-

но-економічних відносин у країні, зокрема в частині, що стосувалася власності на 

землю, всією своєю сутністю й механізмами здійснення підпорядковувалася інте-

ресам правлячої на той час політичної партії. До такого висновку можна ставитися 

по-різному, але з сучасного погляду очевидним є те, що далека від досконалості 

навіть у ті часи, вона все ж таки в поєднанні з іншими чинниками забезпечувала 

порівняно високий або, щонайменше задовільний розвиток сільськогосподарських 

галузей й відповідні цьому їх соціально-економічні результати. 

Ще одна причина відносної живучості, життєздатності притаманної радян-

ській системі управління, яка базувалася на затягуванні під різними приводами, – 

це визначення основи щодо стратегічного майбутнього сільського господарства – 

його мети, завдань та механізмів їх досягнення. Без чіткості їх вихідних положень 

своєчасна розробка ефективно діючої системи управління практично неможлива, 

що зумовило труднощі у проведенні земельної і аграрної реформ та їх недостатню 

соціально-економічну результативність. Це дало підстави стверджувати, що однією 

з основних причин недостатньої соціально-економічної ефективності реформ стала 

недосконалість організаційного забезпечення її як принципово нового, маловідомо-

го й недостатньо відпрацьованого соціально-економічного й суспільно-політичного 

явища [43]. 

Це не означає, що причиною ситуації, що склалася в сфері земельних відно-

син і землекористування та навколо них, можна цілком вважати організаційні чин-

ники управління. Суть значно глибша: колишня (радянська) система породила не-

адекватність всієї сукупності соціально-економічних відносин на селі потребам у 

формуванні і функціонуванні ефективно діючого ринкового середовища. Вона об-

межила можливості становлення досить досконалої організаційної системи управ-

ління, яка внаслідок цього не змогла подолати складностей розвитку всіх інших 

блоків державного регулювання. Отже, маємо взаємозалежність цілого й частково-

го. Недостатня відпрацьованість цілого, під яким у даному разі мається на увазі вся 

сукупність державних регуляторів розвитку економіки землекористування, обме-

жила також можливості більш ефективного впливу на наслідки часткового – орга-

нізаційних чинників управлінської сутності. 

Із зазначеного випливає ще один висновок: ефективна система управління 

може бути побудована лише за умови, якщо досить високий результативний вплив 

на економічний розвиток справлятимуть усі інші складові державного регулюван-

ня: нормативно-правові, економічні, соціальні тощо. Разом з тим це не слід вважати 

орієнтацією на інертний характер управління, очікування ним того, як будуть роз-

виватися всі інші регулятори його розвитку. Навпаки, управління має бути досить 

активним, високомобілізуючим, мати, умовно кажучи, наступальний характер, за 

якого організаційно-управлінські чинники справлятимуть відповідальну функцію 

та активний стимулюючий вплив на всі інші складові державного регулювання зе-

мельних відносин. Це, у свою чергу, свідчить про необхідність суттєвої зміни ак-

центів в управлінні, а саме: якщо нині переважає розуміння організації управління 

з позиції його функціонально-структурної сукупності, яке склалося на попередніх 
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етапах, то в сучасному розумінні, зберігаючи й поглиблюючи такий аспект, випра-

вданим буде його істотне доповнення тим, що категорія управління земельними ре-

сурсами суттєво розширена й поглиблена. Це означає, що вона має бути такою, яка 

не просто виконувала б притаманну їй безпосередньо цільову функцію в звичному 

для неї розумінні, але і впливала б на прискорене формування не лише необхідного 

організаційно-управлінського, а й соціально-економічного середовища. 

Отже, виникає необхідність надання управлінню земельними ресурсами іс-

тотно більш важливого місця в системі інших чинників. Надання не формального, а 

саме такого, за якого організаційно-управлінська підсистема, крім виконання нею її 

безпосередньої функції, все більше ставала б основою державного регулювання ро-

звитку землекористування шляхом активного впливу на всі без винятку складові, 

виведення його на якісно вищий рівень. Цього можна досягти лише за умови, якщо 

за своєю соціально-економічною сутністю, цільовим призначенням і механізмами 

вона буде спрямовуватися у стратегічне майбутнє. 

Земельні відносини як складова виробничих відносин посідають особливе 

місце в суспільному виробництві і потребують цілеспрямованої координації дій, 

адекватних формам власності на землю, формам господарювання на ній та спосо-

бам використання землі у всіх галузях економіки [51; 59; 60; 68; 85]. Виходячи з 

цього використання землі, а в широкому розумінні – земельних ресурсів потребує 

цілеспрямованого управління. Крім того, в Україні управління земельними ресур-

сами є ключовою проблемою земельної реформи, яка до останнього часу остаточно 

не розв’язана, що, в свою чергу, пов’язано з вирішенням питання про шляхи ефек-

тивного використання земельних ресурсів [61; 67; 75; 81]. 

Управління земельними ресурсами охоплює весь спектр суспільних відно-

син – від соціального до економічного, правового, екологічного та інших видів 

управління. Разом з тим земельні ресурси мають низку властивостей і особливос-

тей, які не залежать від системи суспільних відносин і не притаманні іншим засо-

бам виробництва [14; 43; 47; 51; 66; 71]. Це, по-перше, те, що земля є продуктом 

природи і виникла та існує незалежно від волі й свідомості людини. По-друге, зем-

ля, на відміну від інших засобів виробництва, в процесі використання не зношуєть-

ся, не знижує своїх корисних властивостей. По-третє, використання землі пов’язане 

з просторовою постійністю місця та обмеженістю території, в той час як інші засо-

би виробництва в міру розвитку продуктивних сил кількісно збільшуються й якісно 

видозмінюються. 

Зважаючи на зазначені властивості землі, доцільно виділяти певні принципи 

формування землекористування [11; 21; 38; 64; 76; 77], які мають бути покладені в 

основу формування системи управління земельними ресурсами в умовах трансфо-

рмації земельних відносин та створення ринкової системи землекористування, зок-

рема, принципи: 

− різноманіття і рівноправності усіх форм власності, володіння та користу-

вання землею; 

− пріоритету захисту життєво важливих інтересів особистості, суспільства і 

держави; 

− пріоритету прав і обов’язків, визначених Конституцією України; 

− державної підтримки заходів щодо раціонального використання, поліп-

шення якості та охорони земель; 
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− доступності інформації про стан земель; 

− державного управління земельними ресурсами; 

− раціонального використання земель; 

− використання земель за цільовим призначенням; 

− платності використання земель. 
Одночасно вказані принципи необхідно доповнити принципами сталості зе-

млекористування, диференційованого підходу до управління землями різних кате-

горій і регіонів, правового захисту та відповідальності. 

Принцип сталості землекористування стосується як сталості прав суб’єктів 

земельних відносин на певну ділянку, сталості його використання, так і його тери-

торіальної, просторової сталості. Це є необхідною умовою раціонального викорис-

тання землі і покликано забезпечення зацікавленості землекористувачів у дбайли-

вому, господарському ставленні до землі. Сталість землекористування забезпечу-

ється тим, що використання земельної ділянки, як правило, має постійний (безс-

троковий) характер і його примусове припинення можливе тільки в особливих ви-

падках, визначених ст. 140 і 141 Земельного Кодексу України. Цей принцип також 

стосується і формування екологічної сталості землекористування. 

Упровадження екологічних вимог у земельні відносини дає змогу забезпе-

чити застосування природоохоронних технологій виробництва, вжиття комплекс-

них заходів щодо охорони земель від негативних природних і антропогенних про-

цесів, таких як ерозія, засолення, заболочування, розміщення, будівництво, експлу-

атація об’єктів, які негативно впливають на стан земель та призводять їх до забру-

днення хімічними, радіоактивними, бактеріальними й паразито-бактеріальними ре-

човинами [1; 3; 11; 33; 51; 60; 69]. Наприклад, у низці випадків удаються до такого 

засобу відновлення родючості земель, як консервація, тобто виведення їх з оборо-

ту, що найчастіше застосовується для сильноеродованих, перезволожених, посуш-

ливих, засолених та малопродуктивних земель. Вирішення цього питання передба-

чає встановлення умов передачі земель на консервацію власниками та орендарями, 

розрахунок розмірів компенсацій за втрати врожаю для них, визначення їхніх прав 

та обов’язків стосовно законсервованих земель, бюджет проведення консервації, 

порядок виплати компенсацій власникам і орендарям. У процесі консервації земель 

необхідно передбачити можливість консервації і водних джерел, прибережних те-

риторій, визначити порядок використання надр на законсервованих землях. 

Принцип диференційованого підходу до управління землями різних катего-

рій і регіонів дає змогу широко використовувати правові норми при управлінні зе-

мельними ресурсами з урахуванням економічних та природних особливостей зе-

мель різних категорій і регіонів. 

Принцип правового захисту і відповідальності не допускає втручання в гос-

подарську діяльність суб’єктів земельних відносин або примусове припинення 

прав на земельну ділянку, крім випадків, передбачених законом. Він дає змогу ви-

значати межі відповідальності суб’єктів земельних відносин за соціальні, економі-

чні та інші несприятливі наслідки прийнятих ними рішень, а також діяльності, яку 

вони здійснюють. 

Такий склад і зміст принципів раціоналізації використання земель в умовах 

ринкових земельних відносин необхідно розглядати як об’єктивну передумову для 
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вжиття практичних заходів щодо управління земельними ресурсами (землекорис-

туванням). 

Основу системи управління земельними ресурсами, як і будь-якої іншої со-

ціально-економічної системи, становлять об’єкт, суб’єкт, предмет, мета, завдання і 

функції управління [11]. Об’єкт і предмет управління створюються в результаті ба-

гаторічного попереднього періоду. Сучасні мета, завдання і функції управління зе-

мельними ресурсами формуються українським суспільством у цей час. 

Ураховуючи, що регіон у національній економіці – це система, що самостійно 

господарює, яка чітко обмежена територіально, матеріально та фінансово, діяльність 

її визначається державними законодавчими актами виходячи із стратегічних і такти-

чних цілей, управління земельними ресурсами, має регіональний напрям. Напри-

клад, для Київської області, як переважно аграрного регіону, структуризація земле-

користування, вибір форм господарювання, організації і спеціалізації виробництва, 

його кінцеві економічні результати залежать від специфіки природної основи вико-

ристання землі, розселення та соціально-психологічних особливостей населення, яке 

тут проживає, урбанізації, рівня соціально-економічного розвитку, історичних тра-

дицій, економіко-географічного положення. Важливим фактором, який зумовлює 

зміни структури землекористування в області, є радіаційне забруднення території 

внаслідок Чорнобильської катастрофи. Вказане сформувало особливості регіональ-

ного управління використанням і охороною земель. 

Отже, об’єктом управління на регіональному рівні є земельний фонд адміні-

стративно-територіальної одиниці (області, району, міста, ради та ін.), земельні 

угіддя окремих землеволодінь і землекористувань, які відрізняються за характером 

використання, правовим статусом, а також земельні ділянки, які не увійшли у зем-

лекористування (землі загального користування). 

Предметом регіонального управління є процеси організації використання 

землі, що в межах певної території забезпечують потреби як відповідних окремих 

галузей економіки, так і громадян. Це зумовлює різноманітні способи використан-

ня земельних ресурсів, які підлягають управлінню. 

До таких способів слід відносити: 

− територіальну організацію використання землі шляхом землеустрою, пла-

нування, зонування та ін.; 

− інженерне забезпечення процесу використання земель (інженерні комунікації); 

− установлення правового статусу земель (власність, користування, в тому 

числі оренда, обмеження, земельні сервітути); 

− установлення напрямів і типів землекористування (дозволене та доцільне 
використання); 

− упровадження економічно та екологічно ефективних технологій викорис-

тання землі; 

− аналіз природного стану земель і економічної ефективності їх використання; 

− інші заходи, які впливають на статус та стан земельних ресурсів [72]. 

Завдання управління земельними ресурсами на рівні області та районів ви-

конують: 

− обласна, районні та міські, селищні й сільські ради, які приймають рішен-

ня у межах своїх повноважень, що регулюють землекористування регіону, соціаль-

них програм; 
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− обласна та районні державні адміністрації, які організують заходи щодо 

управління земельними ресурсами, передбаченими в державній і регіональній про-

грамах організації використання та охорони земель; 

− територіальні органи земельних ресурсів Держземагенства України, які 

здійснюють земельну політику держави та безпосереднє управління земельними 

ресурсами від імені уряду; 

− територіальні органи Міністерства екології та природних ресурсів Украї-

ни, які беруть участь у затвердженні й реалізації заходів з внутрішньогалузевого 

перерозподілу земель, економічного стимулювання екологічних заходів; 

− інші місцеві органи (управління з архітектури і будівництва). 

Процеси регіонального управління земельними ресурсами мають відміннос-

ті, які пов’язані з історичними, соціальними й економічними особливостями регіо-

ну (рис. 6.1).  

Рис. 6.1. Фактори, які мають вплив на систему управління  

земельними ресурсами регіону 
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1) визначення регіональних особливостей системи землекористування і зе-

мельних відносин; 

2) установлення доцільності для регіону окремих елементів підсистеми 

управління земельними ресурсами; 

3) створення моделей організаційно-управлінських органів та адміністрати-

вно-управлінських механізмів; 

4) розробка нових або удосконалення існуючих регламентів землевпорядних 

дій та регулювання земельних відносин; 

5) проведення розмежування і визначення функцій різних органів влади й 

територіальних та галузевих управлінь; 

6) створення або удосконалення земельно-інформаційної системи про стан 

земельних ресурсів та їх використання; 

7) розробка нових економічних механізмів управління; 

8) розробка заходів щодо доступності принципів функціонування системи. 

Така послідовність забезпечить створення з меншими витратами і більшим 

економічним ефектом системи управління земельними ресурсами з урахуванням 

регіональних особливостей. 

Результати діяльності з управління земельними ресурсами свідчать про про-

ведення першого етапу земельних перетворень. Їх можна оцінювати як принципові, 

глибинні, радикальні тощо [39; 41; 84]. Ліквідована монополія державної власності 

на землю; реорганізовано більш як 300 колгоспів та радгоспів; створено 254 фер-

мерських господарства; сформовано понад 12 тис. власників особистих підсобних 

господарств, присадибних ділянок, садів, введена плата за землю, яка поповнює 

бюджети всіх рівнів; вживаються інші заходи. 

Разом з тим економічний потенціал земельних перетворень не реалізований. 

Механізм управління землекористуванням не сформований, система ринкового зе-

млекористування не завершена, стара система землекористування зруйнована. Де-

сятки тисяч гектарів землі виведені з сільськогосподарського використання та де-

градують. Нині система землеустрою фактично розвалена. Земельні відносини нав-

коло Києва стають все більш проблемними. 

Останніми роками практично не ведуться землевпорядні роботи із земле-

впорядкування нових агроформувань, контурно-меліоративної організації їх тери-

торії, з формування обмежень у використанні земель та не вживаються землеохо-

ронні заходи. Роль землеустрою зведена до оформлення рішень, які приймаються 

органами місцевого самоврядування у зв’язку з перерозподілом, переділом землі та 

угодами громадян із земельними ділянками. Не приділяється належна увага і нау-

ково-методичному забезпеченню землеустрою. 

Таким чином, існуюча управлінська система не використовує надані їй пов-

новаження, в тому числі пов’язані із землеустроєм для реалізації регіональної зе-

мельної політики. Адже через землеустрій здійснюються такі функції управління 

земельними ресурсами, як: 

− інформаційне забезпечення управління земельним фондом (шляхом про-

ведення геодезичних, картографічних, ґрунтових, геоботанічних та інших обсте-

жень і вишукувань); 
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− прогнозування і планування використання земельних ресурсів і їх охоро-

ни (шляхом розробки державних і регіональних прогнозів та програм, схем (проек-

тів) використання й охорони земельних ресурсів); 

− організація раціонального використання і охорони земель. 

Управління земельними ресурсами є об’єктивним процесом та системою за-

ходів (правових, адміністративних, економічних тощо) стосовно виконання землею 

суспільно-виробничих функцій (табл. 6.1). 

Таблиця 6.1 

Суспільно-виробничі напрями функціонування землі [76] 

 

Суспільно-виробниче  

призначення землі 

Напрями  

функціонування  

землі 

Здатність підлягати 

часовим змінам 

1. Земля – територія країни,       

основа суверенітету 

Державно-

політичний 
Не підлягає 

2. Земля – місце проживання     

населення 
Соціальний 

Підлягає   

обмежено 

3. Земля – частина природного  

середовища 
Природоохоронний Не підлягає 

4. Земля – джерело споживчих  

вартостей (основний засіб   

   виробництва) 

Виробничий 
Підлягає в  

обмеженому ступені 

5. Земля – об’єкт ринкових відносин, 

податків, платежів 
Економічний 

Підлягає часовим  

змінам 

 

Земельні ресурси в межах держави є територіальною основою його суверені-

тету. Ця спрямованість функціонування землі виражається в державно-політичному 

становищі держави, визначається першою особою держави. У всі часи державне 

управління територією є найважливішим у зовнішній та внутрішній політиці. 

Земля – місце проживання населення, яке концентрується в містах, сільсь-

ких населених пунктах та здійснює громадську і виробничу діяльність на прилеглій 

території. Головне призначення землі як базису народонаселення залежить від 

здійснення соціальних функцій в обмеженому діапазоні. Зазвичай збільшується чи-

сельність населення, зростає його щільність, удосконалюється розселення при збе-

реженні ролі землі в підвищенні рівня життя людини. 

У складі природного середовища земля – базовий природний ресурс, навко-

ло якого формуються водні та повітряні ресурси, рослинний і тваринний світ. У то-

вщі землі нагромаджені корисні копалини. Це природне призначення землі не руй-

нується часом, оскільки людина являє собою розумну частину біологічної сфери, 

змінюючись разом з нею та під її дією. 

Земля – джерело споживчих вартостей. При поєднанні її з живою працею 

формується процес виробництва, створюються предмет праці, продукти та товари. 

Форми взаємодії праці й землі вдосконалюються, хоча принциповий напрям функ-

ціонування землі у виробництві фактично залишається незмінним. 

Останніми роками у зв’язку з прийняттям нового земельного законодавства 

в незалежній Україні земля стала об’єктом ринкових відносин – вона підлягає купі-
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влі та продажу. Введені земельні платежі (податок, орендна плата тощо), які відо-

бражають економічну суть землі як товару та нерухомості. Ця функція землі ради-

кально змінювалась: від заборон державою угод, пов’язана із землею до державно-

го заохочення земельного обігу. 

Разом з тим при багатогранному призначенні та різних напрямах функціону-

вання землі її роль у виробництві й природокористуванні має консервативний харак-

тер. Основні напрями функціонування землі не підлягають або підлягають частково 

змінам протягом історії взаємодії людини із землею. Остання завжди уособлювала 

територію країни, місце проживання населення, найважливіший природний ресурс, 

джерело харчових продуктів, сільськогосподарської та мінеральної сировини. Всі 

перераховані напрями функціонування землі перебувають у сфері пріоритетних 

державних інтересів. На них поширюються конституційні вимоги використання та 

охорони земельних ресурсів як основного національного багатства. 

Отже, земля має велике значення не тільки для самого факту існування дер-

жави, а й для соціального та економічного становища населення регіонів, яке там 

проживає, і для майбутніх поколінь. Адекватно суспільному, економічному та еко-

логічному значенню землі має бути організоване управління земельними ресурса-

ми в регіонах. Найбільш ефективне управління може бути здійснене тільки з боку 

держави, і, відповідно, її управлінських регіональних органів. 

Земля як об’єкт нерухомості перебуває в центрі складного поєднання різних 

економічних процесів, приватних і суспільних інтересів, адміністративних норм та 

правил. 

Здійснення угод із землею вимагає глибоких і систематичних знань про осо-

бливості землі як об’єкта нерухомості, зумовлені специфікою “земельна ділянка 

(власність) – товар”. Залучення земель або прав користування ними до узаконених 

ринкових відносин стимулює ділову й інвестиційну активність, підвищує ефектив-

ність використання земельної власності, яка як об’єкт підприємницької діяльності є 

певною гарантією стабільності бізнесу і відтворення капіталу з приростом, що в 

умовах ринку є визначальним для землевласників і землекористувачів. 

Іншими словами, необхідно забезпечити науково-методичну базу розвитку 

(створення) ефективного регіонального управління земельними ресурсами і вдос-

коналення структури спеціально уповноважених органів виконавчої влади та орга-

нів місцевого самоврядування з питань управління землекористуванням як центра-

льної ланки в цій системі. 

Для цього необхідно прискорити: 

1)  дослідження проблемної ситуації, обґрунтування мети й завдання форму-

вання регіональної системи управління земельним фондом і розвитку структури 

управлінських територіальних органів земельних ресурсів, органів виконавчої вла-

ди та місцевого самоврядування з земельних ресурсів; 

2)  дослідження факторів ефективної організації системи управління земель-

ними ресурсами і розвитку структури управлінських органів виконавчої влади й 

місцевого самоврядування; 

3)  виявлення альтернативних макроекономічних передумов та умов розвит-

ку системи управління земельним фондом і вдосконалення структури відповідних 

управлінських органів; 
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4)  розробку загальної концепції розвитку і принципів організації системи 

управління земельним фондом та вдосконалення структури відповідних управлін-

ських органів в альтернативних макроекономічних умовах; 

5)  розробку методичних основ передпроектного обґрунтування розвитку 

(створення) системи управління земельними ресурсами і вдосконалення структури 

управлінських органів виконавчої влади й місцевого самоврядування. 

Таким чином, основна проблема організації системи управління земельними 

ресурсами, яка відповідає вимогам ринкової економіки, полягає в незабезпеченні 

відповідною науковою базою. Відчувається гострий дефіцит знань про раціональні 

масштаби державного втручання в процес розподілу, використання і відновлення 

земельних ресурсів, ефективні механізми поєднання адміністративних та ринкових 

способів регулювання цих процесів, оптимальні організаційні структури й форми 

управління ними. 

Земля як об’єкт нерухомості має відповідно до чинного земельного законо-

давства дуже різноманітні функції, кількість яких збільшується. Частина з них має 

міжгалузевий характер: базис проживання, природний ресурс, базис виробництва, 

об’єкт соціально-економічних зв’язків. Галузеві особливості функціонування землі 

проявляються при використанні її в добувній та оброблювальній галузях, у сільсь-

кому, лісовому і водному господарстві. Отже, функції, які виконує земля, охоплю-

ють усі сфери життєдіяльності суспільства і, відповідно, управління: технічний, 

соціальний, економічний напрями. 

Можна констатувати, що сучасна система управління земельними ресурсами 

є недостатньо збалансованою і не забезпечує досягнення високої економічної ефек-

тивності та екологічної безпеки в землекористуванні. Тому необхідний перегляд на 

системній основі концептуальних орієнтирів і пріоритетів розподілу функцій управ-

ління земельними ресурсами на різних рівнях та в різних ланках влади. Частина фу-

нкцій управління повинна відноситись до компетенції центральних органів влади, 

частина – до компетенції органів місцевого самоврядування. 

Визначаючи, що метою управління земельними ресурсами на регіональному 

рівні є створення й забезпечення функціонування системи земельних відносин та 

землекористування, яка дає змогу при досягненні досить високого рівня екологіч-

них і соціальних умов життя, розвитку підприємницької, суспільної та іншої діяль-

ності, формувати умови збереження й відновлення довкілля, в тому числі землі, 

одержувати максимум надходжень фінансових коштів у місцеві бюджети, можна 

визначити її завдання: 

1)  реалізація загальнодержавної земельної політики в ринковій трансформа-

ції і забезпечення конкурентних переваг території регіону; 

2)  розмежування земель права державної та комунальної власності; 
3)  упорядкування компетенції і раціональне розмежування повноважень ор-

ганів виконавчої влади й місцевого самоврядування стосовно володіння, користу-

вання і розпорядження земельними ресурсами в регіоні; 

4)  функціональне посилення і структурна перебудова регіональної системи 

управління земельними ресурсами; 

5)  створення єдиної автоматизованої системи ведення державного земельного 

кадастру як правової та інформаційної бази управління земельними ресурсами регіону; 
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6)  удосконалення системи землеустрою як головного інструменту реалізації 

правового й економічного механізму управління земельними ресурсами, основи 

оптимального економіко-правового зонування, планування використання і розвит-

ку територій, організації ефективного виробництва; 

7)  розвиток економічного обороту земель різних категорій, який забезпечує їх 

раціональний перерозподіл на користь ефективних власників і користувачів землі; 

8)  удосконалення методів і форм державного контролю за охороною й раці-

ональним використанням земель. 

 

 

6.3. ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ  

        ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ В РЕГІОНІ 

 

Регіони як основні складові народногосподарського комплексу України ут-

ворюють його регіональну структуру, розвиток якої відповідає законодавчим актам 

адміністративно-територіального рівня, формам і методам управління. Регіон у наці-

ональній економіці – це самостійна система господарювання, яка чітко територіаль-

но, матеріально і фінансово відмежована. Основні сфери регіону виражаються галу-

зевим виробництвом, яке визначає його спеціалізацію, функціональну цілісність та 

інфраструктуру, і відповідно, розподіл земельних ресурсів за цільовим призначен-

ням. 

Значні територіальні відмінності у структурі земельного фонду і природних 

умов вимагають диференційованого підходу до його управління. Важливими факто-

рами, які зумовлюють регіональну структуру землекористування, є специфіка при-

родної основи ведення господарської діяльності, особливо в аграрному секторі еко-

номіки, розселення населення і урбанізація, рівень соціально-економічного розвитку, 

історичних традицій, економіко-географічного положення та ін. 

Розглянемо досвід реформування земельних відносин на прикладі Київської 

області. Київська область утворена 27 лютого 1932 р. [15]. Її територія розташована 

у межах двох природних зон: зони мішаних лісів (зони Полісся) та лісостепу. Межа 

між ними звивиста і проходить через населені пункти Бишів – Гурівщина – Вишне-

ве – Бровари – Велика Димерка – Бобрик. На півночі область межує з Гомельською 

областю (Республікою Білорусь), зі сходу  та північного сходу – з Чернігівською 

областю, з південного сходу –  з Полтавською і  Черкаською областями, із півдня – 

з  Чернігівською областю, а зі сходу – з Вінницькою та  Житомирською областями. 

Поверхня області переважно рівнинна. Північна частина області розміщена в ме-

жах Поліської низовини, на сході в межах області розташована частина Придніп-

ровської низовини. Найбільш підвищені й розчленовані південна та південно-

західна частини області зайняті Придніпровською височиною (висота до 273 м). За 

конфігурацією територія області є компактним мало видовженим неправильним 

багатокутником, який простягається з півночі на південь на 360 км, а зі сходу на 

захід – на 190 км. 

За адміністративно-територіальним устроєм Київська область складається з 

25 адміністративних районів, 26 міст, у тому числі 12 міст обласного та 14 – район-

ного значення, 30 селищ міського значення та 1127 сільських населених пунктів. 
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Населення області (на 1 січня 2010 р.)  становить 1721,8 тис. осіб, у тому чи-

слі міське – 1052,1 тис. осіб, сільське – 669,7 тис. осіб. На території області прожи-

ває 84,9% українців, 7,9% росіян, 4,5% поляків, 1,4% євреїв, 1,3% інших національ-

ностей. Щільність населення становить 65 осіб на 1 км². 

Сприятливі ґрунтово-кліматичні умови зумовлюють розвиток сільського го-

сподарства. Значну частину орних земель використовують для вирощування зерно-

вих (озима пшениця, жито, ячмінь, просо, гречка).  

Київська область характеризується не лише потенційно родючими землями, 

придатними для ведення сільського господарства, а й вигідним економіко-геогра-

фічним положенням, що зумовлює й одне з провідних місць у системі відтворення 

продуктивних сил України. Її територія становить 2812,1 тис. га, або 4,6% від зага-

льної площі земель України. В складі земельних ресурсів області сільськогоспо-

дарські угіддя на 1 січня 2010 р. займають 1675,9 тис. га, або 59,6% від загальної 

площі (табл. 6.2), з них 1366,7 тис. га, або 48,6% – рілля. Друге місце серед земель-

них ресурсів посідають лісові угіддя  – 23,1%.  

Оцінка природно-господарського використання території в адміністративних 

районах та природно-економічних  зонах  Київської області свідчить, що найвища 

сільськогосподарська освоєність земель характерна для Лісостепової зони, де частка 

сільськогосподарських угідь досягає 76,5% (табл. 6.3). У Приміській зоні вона дорів-

нює 54,7%, а в Поліській – менше ніж 40%. У районах Київської області найвищий 

рівень сільськогосподарської освоєності земельного фонду характерний для Яготин-

ського району (84%). Надто високі рівні залучення земель до сільськогосподарського 

обороту спостерігаються також у Згурівському (83%), Сквирському (83%), Воло-

дарському (82%), Тетіївському (81%), Миронівському (80%) районах, а найнижчі – в 

Поліському, Іванківському районах, які входять до Поліської зони. 

За лісистістю помітно виділяється Поліська зона (індекс лісистості 0,4), де ін-

декси лісистості найвищі, зокрема в Поліському, Іванківському та Бородянському 

районах (0,48; 0,45; 0,44). Найнижчий показник у Лісостеповій зоні (0,12), де індек-

си лісистості в Сквирському, Кагарлицькому та Згурівському районах відповідно 

становлять 0,07; 0,07; 0,03. 

Таким чином, регіональна структура природно-господарського використання 

земель є досить різноманітною. 

Відповідно до чинного земельного законодавства в Україні встановлено дер-

жавну, комунальну та приватну форми власності на землю:. З аналізу розподілу зе-

мель в розрізі основних землекористувачів і форм власності видно, що найбільша 

частка земельного фонду державної власності – 33,3% – на 1 січня 2010 р. пере-

буває в категорії землекористувачів несільськогосподарського призначення. Разом 

з тим із загальної площі земель приватної власності перебуває у власності громадян 

41,8% та лише 1% – у власності сільськогосподарських підприємств. 

Аналіз перерозподілу земель сільськогосподарського призначення у процесі 

земельної реформи між суб’єктами землекористування показав, що на 1 січня 2010 р. 

в області у державній власності залишалося 54,9% земельного фонду країни, у влас-

ності недержавних сільськогосподарських підприємств – 0,4% та у приватній влас-

ності –  44,7 %. Найбільший перерозподіл у бік приватної власності відбувся в 2001 р., 

коли питома вага земель приватної власності зросла до 39,4% від загальної площі 

області проти 7%  у 2000 р. 



298

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Таблиця 6.2 

 

Характеристика земельного фонду Київської області  

станом на 1 січня 2010 р. 

 

Площа 
Види основних угідь, їх 

функціональне використання 
всього, 

тис. га 
% 

Сільськогосподарські угіддя 1675,9 59,6 

           у тому числі:   

– рілля 1366,7 48,6 

           – багаторічні насадження 40,7 1,4 

           – сіножаті і пасовища 251,5 8,9 

Ліси та інші лісовкриті площі 651, 0 23,1 

з них:   

           – вкритих лісовою рослинністю 594,7 21,1 

           – не вкритих лісовою рослинністю 56,3 2,0 

Забудовані землі 113,8 4,0 

            з них під:   

            – житловою забудовою 17,0 0,6 

            – промисловими об’єктами 9,6 0,3 

            – громадською забудовою 14,9 0,5 

            – вулицями, площами, набережними 24,6 0,9 

            – об’єктами транспорту 26,2 0,9 

Відкриті заболочені землі 49,4 1,8 

Відкриті землі без рослинного покриву або з незначним 

рослинним покривом (піски, яри, землі під зсувами, ще-

бенем, галькою, голими скелями) 

 

 

17,6 

 

 

0,6 

Інші землі 130,8 4,7 

Усього земель (суша) 2638,3 93,8 

Води (території, що покриті поверхневими водами) 173,8 6,2 

Разом (територія) 2812,1 100,0 

 

Аналіз причин виникнення проблем щодо регулювання земельних відносин в 

області. Позитивні досягнення у здійсненні земельної реформи ще не привели до 

радикального і ефективного оновлення сільськогосподарського виробництва, пож-

вавлення інвестиційних процесів в інших галузях виробництва, підвищення добро-

буту населення. Фактично внаслідок неналежного фінансового забезпечення захо-

дів земельної реформи, державна політики в сфері земельних відносин в Україні у 

вказаний період відрізнялася вузькою спрямованістю на пріоритетне вирішення 

питань забезпечення подальшого розвитку відносин власності на землю та вдоско-

налення земельних відносин у сільськогосподарському виробництві. За таких умов 

недостатньою мірою вирішувалися питання землевпорядного забезпечення прове-

дення земельної реформи, моніторингу земель, підвищення ефективності держав-

ного управління земельними ресурсами та поліпшення організації контролю за ви-

користанням та охороною земель. 

 



299

ТЕМА 6. Державне управління земельними ресурсами на регіональному рівні 

Таблиця 6.3 

 

Регіональний баланс сільськогосподарського використання території  

адміністративних районів Київської області, 2010 р. 
 

Структура використання території, % 

Райони 
Територія, 

тис. км² 
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Землі, що 

зайняті інши-

ми несільсь-

когосподарсь-

кими підпри-

ємствами 

Київська область 28,1 59,6 23,1 4,0 8,0 5,3 

Приміська зона 6,3 54,7 22,4 3,7 9,8 0,6 

Бориспільський 1,5 61,3 20,0 0,7 10,6 0,2 

Броварський 1,2 70,0 15,9 4,7 2,2 0,2 

Вишгородський 2,0 22,3 45,4 0,7 24,6 0,9 

Києво-Святошинський 0,8 56,2 24,1 7,2 2,0 0,6 

Обухівський 0,8 63,6 6,5 5,2 9,4 1,1 

Поліська зона 7,8 39,6 40,9 1,4 3,8 0,2 

Бородянський 0,9 46,8 43,4 2,6 1,5 0,3 

Іванківський 3,6 22,5 44,8 0,2 11,8 0,1 

Макарівський 1,4 65,5 27,3 1,3 1,1 0,2 

Поліський 1,9 23,7 47,9 - 0,9 0,1 

Лісостепова зона 14,6 76,5 12,0 4,7 3,4 1,3 

Баришівський 1,0 80,7 10,0 3,5 0,4 5,5 

Білоцерківський 1,3 76,0 10,4 3,7 2,2 1,1 

Богуславський 0,8 65,5 25,6 2,1 1,0 0,5 

Васильківський 1,2 74,1 14,0 4,5 1,8 1,5 

Володарський 0,6 81,9 10,1 0,9 1,9 0,4 

Згурівський 0,8 83,3 2,6 1,5 1,4 0,3 

Кагарлицький 1,0 78,4 7,1 5,0 3,7 0,2 

Миронівський 0,9 80,4 11,1 1,3 1,9 0,4 

Переяслав-Хмельницький 1,5 64,3 12,3 2,1 15,9 - 

Рокитнянський 0,7 69,5 21,3 2,0 2,1 0,7 

Сквирський 1,0 83,4 7,3 1,4 1,9 11,8 

Ставищанський 0,7 83,3 9,3 4,7 1,6 0,1 

Таращанський 0,7 76,0 14,8 15,7 2,6 0,5 

Тетіївський 0,7 80,8 9,3 2,4 12,7 0,4 

Фастівський 0,9 67,0 22,6 20,0 - 0,4 

Яготинський 0,8 84,0 2,4 3,1 - 0,5 

 

Наслідком такої державної політики стало нераціональне використання зе-

мельно-ресурсного потенціалу області, погіршення якісного стану та продуктивно-

сті земель, неврегульованість зміни характеру функціонування землі як засобу ви-
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робництва в економічній системі ринку, відсутність єдиної державної системи охо-

рони земель як основного національного багатства. 

Основними причинами, що стримують подальший розвиток ринкових земе-

льних відносин та завершення земельної реформи, є: 

− відсутність з боку органів виконавчої влади дієвого контролю за дотри-

манням земельного законодавства, використанням та охороною земель усіх катего-

рій, а також за виконанням конституційних вимог щодо набуття громадянами та 

юридичними особами у власність земельних ділянок; 

− неузгодженість земельного законодавства з цивільним, природоохорон-

ним та господарським законодавством; 

− неналежне фінансове забезпечення заходів земельної реформи; 

− непроведення розмежування земель державної та комунальної власності; 
− незавершеність грошової оцінки земель несільськогосподарського при-

значення за межами населених пунктів; 

− ускладнені процедури надання (продажу) земельних ділянок для будівницт-

ва, підприємницької діяльності, а також механізм приватизації земельних ділянок; 

− невизначеність меж прибережних захисних смуг, земель природоохорон-

ного, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення та особливо 

цінних земель; 

− невизначеність охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захис-

них зон та зони особливого режиму використання земель; 

− низький рівень проведення моніторингу земель, що не дає змоги фіксува-

ти екологічний стан земельних ресурсів та визначати пріоритети в галузі раціона-

льного використання та охорони земель; 

− брак належних планово-картографічних матеріалів та інформації про стан 

ґрунтів; 

− практичне припинення вжиття заходів щодо охорони земель, ґрунтових 

обстежень, локалізації територій техногенного забруднення земель тощо; 

− недостатня забезпеченість галузі земельних відносин високопрофесійни-

ми кадрами. 

За умов, що склалися у використанні земельно-ресурсного потенціалу обла-

сті, проблема подальшого розвитку земельних відносин та обґрунтування оптима-

льної державної політики у цій сфері має розвиватися на основі програмно-

цільового підходу щодо формування сталого землекористування шляхом концент-

рації науково-технічного та виробничого потенціалу і матеріально-технічних та фі-

нансових ресурсів, а також координації діяльності органів виконавчої влади та міс-

цевого самоврядування, підприємств, установ та організацій. Саме це зумовило ро-

зробку довгострокової Програми вдосконалення земельних відносин у Київській 

області (далі – Програма) [52]. 

Основною ознакою Програми є спрямованість її заходів на розв’язання на-

гальних проблем самодостатнього соціально-економічного та екологічного розвит-

ку Київського регіону. Передусім це стосується підвищення ролі земельних відно-

син у формуванні та побудові соціально орієнтованого землекористування на заса-

дах ринкової економіки. 

Програмою визначено перелік завдань та заходів щодо: підвищення ефектив-

ності державного управління та контролю за раціональним використанням та охоро-
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ною земель, додержанням законодавства при наданні, вилученні та купівлі-продажу 

земельних ділянок, захисту прав власності на землю, прискорення створення систе-

ми реєстрації таких прав, забезпечення особливого режиму використання земель 

оздоровчого, рекреаційного, природоохоронного та історико-культурного призна-

чення, а також особливо цінних земель, формування та розвитку ринку земель і його 

інфраструктури, підвищення інвестиційної привабливості земель, підвищення ефек-

тивності державного регулювання ціноутворення у сфері земельних відносин; забез-

печення проведення інвентаризації земель та громадського контролю за прийняттям 

рішень щодо регулювання земельних відносин, а також за використанням та охоро-

ною земель, удосконалення нормативно-правової та методичної бази розвитку рин-

кових земельних відносин, у тому числі щодо плати за землю, підвищення якості пі-

дготовки фахівців у сфері земельних відносин. 

Мета та основні завдання реформування земельних відносин в області. Ме-

тою реформування земельних відносин в Київські області є визначення та сприяння 

реалізації державної політики з подальшого розвитку ринкових земельних відно-

син, вжиття пріоритетних заходів у галузі використання та охорони земель, земле-

устрою, запровадження сучасної автоматизованої системи земельного кадастру, яка 

б забезпечувала гарантування прав на землю, а також цивілізованого земельного 

ринку, підвищення інвестиційної привабливості землекористування. 

Реалізація Програми як системи взаємопов’язаних організаційних, правових, 

науково-технічних, нормативно-методичних та фінансових заходів має забезпечити 

завершення в області земельної реформи, а також створення ефективного механіз-

му регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресур-

сами на засадах сталого розвитку. 

Пріоритетними завданнями державної політики у сфері розвитку земельних 

відносин на перспективу є: 

1. Розробка наукових основ земельного устрою та сталого землекористу-

вання в області. 

2. Розмежування повноважень центральних органів виконавчої влади та ор-

ганів місцевого самоврядування в галузі державного управління і контролю за ра-

ціональним використанням та охороною земель, що унеможливить дублювання їх 

функцій. 

3. Здійснення державної інвентаризації земельного фонду області. 

4. Формування сучасної інфраструктури ведення Державного земельного 

кадастру та реєстрації нерухомого майна. 

5. Забезпечення спеціально уповноваженим органом виконавчої влади з пи-

тань земельних ресурсів разом з відповідними органами місцевого самоврядування 

розмежування земель державної і комунальної власності. 

6. Вжиття заходів з уніфікації процедур та скорочення строків прийняття 

рішень щодо надання (вилучення) земельних ділянок. 

7. Завершення робіт з визначення (уточнення) меж населених пунктів. 

8. Вжиття заходів щодо розроблення планів земельно-господарського уст-

рою населених пунктів. 

9. Проведення землевпорядних робіт з визначення та закріплення меж зе-

мель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздоровчо-

го, рекреаційного та історико-культурного призначення. 
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10. Проведення робіт щодо встановлення меж територій лісового та водного 

фондів. 

11. Установлення меж водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, 

охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон та зон особливого 

режиму використання земель. 

12. Забезпечення матеріалами дистанційного аерокосмічного зондування 

Землі для моніторингу земель, ведення земельного кадастру, землеустрою, ґрунто-

вих, геоботанічних та інших обстежень земельного фонду (масштабу 1:10000). 

13. Розробка проектів щодо формування земель комунальної власності те-

риторіальних громад і проектів розмежування земель державної та комунальної 

власності населених пунктів та за межами населених пунктів.  

14. Розробка і впровадження механізму економічного стимулювання раціо-

нального використання та охорони земель, консервації деградованих та малопро-

дуктивних земель. 

15. Розробка та впровадження механізмів здійснення самоврядного та гро-

мадського контролю за прийняттям рішень щодо регулювання земельних відносин, 

а також за використанням та охороною земель. 

16. Зміцнення науково-технічної бази та суттєве підвищення фахових вимог 

до ВНЗ, які здійснюють підготовку спеціалістів у галузі використання та охорони 

земель, землеустрою, земельного кадастру та земельного права. 

17. Посилення контролю за дотриманням ліцензійних умов на проведення 

землевпорядних та землеоцінних робіт юридичними особами та іншими суб’єктами 

підприємницької діяльності. 

Шляхи і засоби виконання Програми.  Шляхи подальшого розвитку земельних 

відносин в області визначено на основі аналізу сучасного стану та головних проблем 

використання та охорони земельних ресурсів за такими напрямами: 

− науково-технічне забезпечення земельних відносин; 

− державне управління у сфері земельних відносин; 

− основні результати і проблеми реформування земельних відносин; 

− форми власності на землю і землекористування; 

− охорона земель; 
− моніторинг земель; 
− державний земельний кадастр; 

− землеустрій, вишукування і розвідування земельного фонду; 

− державні гарантії прав на нерухомість; 
− платність землекористування, оцінка земель; 
− упровадження інформаційних технологій у сфері використання земель; 

− стан використання та охорони земельних ресурсів; 

− державний та громадський контроль за використанням земель. 

Вирішення стратегічного завдання Програми – створення високоефективної 

територіально збалансованої системи землекористування та високоякісного приро-

дного середовища проживання населення і забезпечення сталого розвитку землеко-

ристування області – можливе тільки шляхом вжиття комплексу заходів з рефор-

мування власності на землю, формування земель комунальної власності територіа-

льних громад і розмежування державної та комунальної власності на землю. 



303

ТЕМА 6. Державне управління земельними ресурсами на регіональному рівні 

Ужиття заходів з використання правових та економічних важелів регулю-

вання ринкових земельних відносин щодо купівлі-продажу земельних ділянок 

юридичними та фізичними особами забезпечить значне поповнення обласного бю-

джету коштами від продажу земельних ділянок. 

Удосконалення та розвиток управління земельними відносинами вимагає 

створення ефективної системи планування використання та охорони земель, його 

просторового розвитку, забезпечення умов вільного ринкового обігу землі, гаран-

тування права власності і права користування земельними ділянками, організації 

використання земель на платній основі, забезпечення їх охорони та постійного еко-

логічного оздоровлення. 

Одним із стратегічних шляхів поліпшення використання та охорони земель 

є оптимізація природокористування, яка полягає в удосконаленні структури кате-

горій земель і земельних угідь для підвищення ефективності та інтенсивності зем-

лекористування, поліпшення їх інвестиційної привабливості, збільшення до-

ходності, забезпечення стійкості екосистем. 

Особлива увага приділяється землям сільськогосподарського призначення. 

Передбачене значне зменшення площі ріллі та виробничих територій (особливо під 

відкритими розробками, кар’єрами, шахтами, відповідними спорудами промисло-

вості, транспорту і зв’язку) з передачею вивільнених земель для інших видів вико-

ристання, збільшення площі природно-заповідного та іншого природоохоронного 

призначення, рекреаційного, оздоровчого та історико-культурного призначення, а 

також житлової та громадської забудови з підвищенням ефективності використан-

ня земель населених пунктів.  

У поліській частині області найбільш гостра проблема – реабілітація радіа-

ційно забруднених територій і залучення ресурсного потенціалу до народногоспо-

дарського обороту. 

Особливої уваги потребують землі, де відбуваються негативні геологічні та 

інженерно-геологічні процеси і явища. 

Пріоритетними у здійсненні земельної політики будуть розробка необхідної 

землевпорядної та містобудівної документації, удосконалення системи ведення зе-

мельно-кадастрової інформації, проведення топографо-геодезичних робіт, оцінка 

земель, розробка проектів організації земель природно-заповідного фонду, земель 

оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, встановлення 

меж охоронних і захисних зон. 

Для фінансування заходів та завдань Програми потрібно залучати кошти 

державного бюджету, місцевих бюджетів та землевласників і землекористувачів, а 

також інших джерел фінансування, не заборонених законодавством України. 

Основні напрями виконання Програми. 

Установлення меж адміністративно-територіальних утворень.  Відповід-

но до ст. 173 Земельного кодексу України одиницями адміністративно-територіаль-

ного устрою є райони, міста, райони в містах, селища і села. Адміністративно-те-

риторіальна одиниця  являє собою компактну частину єдиної території України, що 

є просторовою основою для організації і діяльності органів державної влади та ор-

ганів місцевого самоврядування. 

На цей час актуальними є встановлення та зміна меж населених пунктів, що 

дасть можливість органам місцевого самоврядування найбільш ефективно здійс-
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нювати управління земельними ресурсами для створення повноцінного середовища 

проживання та сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефек-

тивного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландша-

фтів та історико-культурної цінності з урахуванням інтересів власників земельних 

ділянок і  землекористувачів. 

З цією метою необхідно розробити проекти землеустрою щодо встановлення 

і зміни меж  близько 1 тис. населених пунктів, з них для 10 міст обласного значен-

ня з урахуванням містобудівної документації, а також передбачити закріплення 

меж адміністративно-територіальних утворень на місцевості відповідними межо-

вими знаками. 

Інвентаризація земель. Метою проведення інвентаризації земель населених 

пунктів та земель за їх межами є створення інформаційної бази для ведення держа-

вного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального вико-

ристання і охорони земельних ресурсів, оподаткування. Основний обсяг непроін-

вентаризованих земель припадає на землі лісового і водного фонду. 

Обліковим об’єктом інвентаризації є земельна ділянка, що перебуває у влас-

ності або в користуванні юридичних та фізичних осіб.  

Протягом наступних п’яти років в області передбачено провести інвентари-

зацію земель населених пунктів на площі 244 тис. га та 606,1 тис. га земель за ме-

жами населених пунктів.  

Розмежування земель державної та комунальної власності. Одним з голо-

вних елементів сучасної земельної реформи є формування земельних відносин у 

муніципальних утвореннях. Необхідність більш ефективного і раціонального вико-

ристання земельних ресурсів у державі потребує розмежування земель державної і 

комунальної власності. Правові основи розмежування земель державної і комуна-

льної власності закладені в Конституції України, законах України “Про розмежу-

вання земель державної і комунальної власності”, “Про місцеве самоврядування” 

та “Про місцеві державні адміністрації”. Зокрема, ст. 142 Конституції України ви-

значено, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування поряд 

з іншими ресурсами є земля, яка перебуває у комунальній власності територіальних 

громад сіл, селищ, районів у містах.  

Земельним кодексом України урегульовано питання володіння, користуван-

ня та розпорядження земельними ділянками спільної власності на землю громадян, 

юридичних осіб і територіальних громад. Безперечно, що запровадження власності 

територіальних громад на землю має виняткове значення для подальшого розвитку 

місцевого самоврядування. Це підтверджується досвідом багатьох розвинених кра-

їн світу, де найбільша кількість міських земель перебуває у муніципальній власно-

сті й надається користувачам в оренду. 

За прогнозами, муніципальна власність в населених пунктах області стано-

витиме близько 300 тис. га. 

З метою визначення земель державної та комунальної власності програмою 

передбачено складання проектів розмежування земель державної та комунальної 

власності, встановлення в натурі (на місцевості) меж відповідних земельних діля-

нок, виготовлення документів на право комунальної власності на землю. 

Розмежування земель державної та комунальної власності передбачає здійс-

нення організаційно-правових заходів щодо розподілу існуючих земель державної 



305

ТЕМА 6. Державне управління земельними ресурсами на регіональному рівні 

власності на землі територіальних громад та землі держави за рішеннями уповно-

важених на те органів виконавчої влади і за згодою відповідних громад, а також 

щодо визначення і встановлення в натурі (на місцевості) меж земельних ділянок 

державної і комунальної власності. Це необхідно здійснити для забезпечення прав 

територіальних громад на володіння, доцільне економічне, ефективне користуван-

ня і розпорядження земельними ділянками в інтересах громадян. Підставою для 

виконання робіт мають бути спільні рішення органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування. 

Передбачається розмежування земель державної і комунальної власності в 

межах населених пунктів на площі 388,2 тис. га і поза межами населених пунктів – 

на площі 1221,03 тис. га. 

Формування, розвиток та удосконалення ринку землі. Для формування рин-

ку землі і визначення її ринкової вартості в області  виконуються роботи з визна-

чення експертної грошової оцінки земельних ділянок які перебувають у власності 

юридичних та фізичних осіб з метою їх купівлі-продажу як на первинному так і на 

вторинному ринку землі. Ці роботи плануються виконувати в подальшому за кош-

ти землевласників. Значні обсяги робіт з експертної грошової оцінки виконуються 

також і на земельних ділянках, на яких розміщені об’єкти нерухомого майна з ме-

тою викупу їх із земель державної власності. Ці роботи виконуються за кошти май-

бутніх власників земельних ділянок. З метою більш ефективного управління  земе-

льними ресурсами органами виконавчої влади та місцевого самоврядування перед-

бачається залучення коштів державного бюджету для визначення експертної гро-

шової оцінки таких земельних ділянок. 

Важливу роль у розвитку ринку землі відіграють земельні аукціони. Об’єк-

тами земельних аукціонів в подальшому можуть бути земельні ділянки, що перебу-

вають у державній та комунальній власності. Для проведення земельних аукціонів  

передбачено виділення коштів державного бюджету для підготовки пакету докумен-

тів: юридичних, землевпорядних, землеоціночних. 

Заходи з охорони земель. Передбачається, що розвиток земельних відносин в 

аграрній сфері найближчими роками має сприяти: концентрації сільськогосподар-

ських угідь в активної частини сільського населення, повному забезпеченню по-

треби жителів у земельних ділянках для ведення особистого селянського господар-

ства, сінокосіння і випасання худоби, садівництва і городництва; задоволенню пот-

реб у земельних ділянках працівників соціальної сфери на селі, еволюції частини 

селянських господарств у напівтоварні і товарні виробничі структури, запровад-

женню обмежень і обтяжень сільськогосподарського землеволодіння і землекорис-

тування, створенню інфраструктури ринку сільськогосподарських угідь, забезпе-

ченню його державного регулювання, раціоналізації землекористування економіч-

ними методами. 

Охорона земель сільськогосподарського призначення забезпечується на ос-

нові реалізації комплексу заходів щодо збереження продуктивності сільськогоспо-

дарських угідь, підвищення їх екологічної стійкості та родючості ґрунтів, впрова-

дження екологічно та економічно обґрунтованих систем ведення сільського госпо-

дарства з контурно-меліоративною організацією території, адаптованих до місце-

вих умов технологій, а також обмеження вилучення (викупу) особливо цінних ґру-

нтів для несільськогосподарських потреб. 
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Програмою передбачено такі види охорони земель сільськогосподарського 

призначення: захист земель від ерозії, заболочення, вторинного засолення, зсувів, 

переущільнення, забруднення промисловими, радіоактивними та хімічними речо-

винами, рекультивація порушених земель, поліпшення сільськогосподарських зе-

мель, створення полезахисних лісосмуг, інших ґрунтозахисних лісонасаджень. 

Важливим елементом Програми є необхідність розроблення та впроваджен-

ня проектів землеустрою, які дають змогу враховувати конкретні умови землекори-

стування, його ґрунтово-кліматичні ресурси і на цій основі диференційовано ви-

значати комплекс збалансованих заходів з використання та охорони земель, підви-

щення родючості ґрунтів, формування екологічно безпечних агроландшафтів, а та-

кож включення цих земель в екологічну мережу.  

Принциповим напрямом використання земель сільськогосподарського при-

значення у межах міст є поступове скорочення площі земель, наданих для товарно-

го сільськогосподарського виробництва, з метою використання цих територій для 

містобудівних потреб. 

Кожна з восьми категорій земель несільськогосподарського призначення об-

ласті має свої особливості щодо використання у період дії Програми та відрізняє-

ться за основними напрямами охорони. 

Використання та охорона земель житлової і громадської забудови здійсню-

ватиметься відповідно до положень Схеми планування території Київської області. 

У процесі провадження містобудівної діяльності Програмою передбачається реалі-

зація таких заходів з охорони земель: максимальне збереження площі земельних 

ділянок з родючим шаром ґрунту і рослинним покривом, зняття та складування у 

визначених місцях родючого шару ґрунту з наступним його використанням для по-

ліпшення малопродуктивних угідь, рекультивації земель та благоустрою населених 

пунктів і промислових зон, запобігання порушенню гідрологічного режиму водних 

об’єктів, дотримання екологічних вимог, установлених законодавством України, 

під час проектування, розміщення та будівництва об’єктів. 

Сучасний стан особливо цінних земель природно-заповідного фонду області 

спонукає до перегляду пріоритетів при формуванні природно-заповідної мережі у 

напрямі збільшення кількості територій поліфункціонального призначення , які 

створюються як для збереження природних комплексів, так і для забезпечення со-

ціальних функцій.  

Актуальним залишається завдання щодо проведення інвентаризації та пра-

вового оформлення використання територій природно-заповідного фонду за корис-

тувачами з урахуванням вимог формування та розвитку рекреаційного середовища. 

Створення нових та упорядкування існуючих об’єктів природно-заповідного 

фонду здійснюватиметься за проектами землеустрою, якими передбачається: опти-

мізація мережі природно-заповідного фонду, розширення площ екомережі, резер-

вування в процесі земельної реформи цінних для заповідання природних територій 

та об’єктів, протияружні заходи, протипаводкові заходи, берегоукріплення, проти-

зсувні роботи, рекультивація порушених земель. 

Слід провести інвентаризацію та дослідження рекреаційних ресурсів, розро-

бити кадастр та схеми використання земель будинків відпочинку, пансіонатів, 

об’єктів фізичної культури та спорту, туристичних баз, кемпінгів, стаціонарних ту-

ристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих та спортив-
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них таборів. Буде здійснюватися розвиток курортів, санаторно-курортних закладів, 

лікувально-оздоровчих зон, використання особливо цінних, унікальних та загаль-

нопоширених природних лікувальних ресурсів. Забезпечуватиметься дотримання 

режиму курортних територій, округів і зон санітарної (гірничо-санітарної) охорони, 

схем медичного зонування, запобігання негативним природним явищам (зсувам, 

яроутворенню, підтопленню, руйнуванню берегів) та вжиття заходів щодо охорони 

земельних ділянок, на яких добуваються мінеральні води, а також розміщених у 

кліматичних та інших природних умовах, сприятливих для лікування, медичної ре-

абілітації та профілактики захворювань. 

Необхідно розпочати систематичну роботу з визначення меж та встановлен-

ня режимів охорони і використання територій пам’яток, їхніх охоронних зон, охо-

ронюваних археологічних територій, затвердження в установленому порядку за-

значених меж та режимів, їх включення до державного земельного кадастру та міс-

тобудівної документації. Використання земель історико-культурного призначення 

за визначеними напрямами має забезпечити збереження самих пам’яток і враху-

вання історичних особливостей прилеглих територій. Охорона земель історико-

культурного призначення здійснюватиметься шляхом включення їх до складу еко-

мережі, заборони вилучення (викупу) для інших потреб як особливо цінних та тех-

ногенного впливу на них. Установлюватимуться охороні зони, зони регулювання 

забудови, зони охоронюваного ландшафту, зони охорони археологічного ку-

льтурного шару із забороною діяльності, яка негативно впливає або може вплинути 

на дотримання режиму використання цих земель. 

Першочерговим завданням у сфері охорони земель лісового фонду є їх інве-

нтаризація та документальне встановлення меж. Будуть формуватися лісомеліора-

тивні системи з поліфункціональними властивостями, які об’єднують лінійні та 

площинні елементи захисних насаджень. У системі захисних лісонасаджень пере-

важатимуть стокорегулюючі лісосмуги вздовж річок, насадження навколо водойм, 

прияружні та прибалкові насадження, що забезпечить створення на схилових зем-

лях каркасу з вираженими меліоративними функціями. Крім лінійної системи, в аг-

роландшафтах створюватимуться суцільні протиерозійні і водоохоронні лісові на-

садження на деградованих, малопродуктивних та забруднених радіонуклідами зем-

лях, у ярах та балках, кам’янистих місцях і на пісках, уздовж магістральних шляхів, 

річок та навколо водойм. 

Розробляючи та вживаючи заходів з охорони земель водного фонду у разі 

надання у власність або користування земельних ділянок у межах водного фонду 

передбачається здійснювати охорону земель водного фонду із: збереженням уніка-

льних природних комплексів водно-болотних угідь та включенням їх до складу 

екомережі, створенням та упорядкуванням водоохоронних зон і прибережних захи-

сних смуг; підтриманням встановленого режиму на територіях водоохоронних зон 

та прибережних захисних смуг; зменшенням техногенного навантаження; реаліза-

цією заходів щодо: захисту земель від негативних геологічних процесів при розмі-

щенні водогосподарських об’єктів, очищення балок, малих річок та їх долин від 

продуктів ерозії. 

Основним завданням щодо подальшого використання та охорони земель 

промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення є 

оптимізація землекористування у вказаних галузях для забезпечення їх ефективно-
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го функціонування та розвитку. Передбачається скорочення площ земель промис-

ловості, особливо земель під відкритими розробками, кар’єрами, шахтами та відпо-

відними спорудами.  

Підвищення ефективності використання земель промисловості здійснюва-

тиметься за такими напрямами: розміщення нових промислових об’єктів на угіддях 

гіршої якості; зменшення техногенного навантаження на землі в промислових ра-

йонах шляхом винесення шкідливих з санітарного погляду промислових підпри-

ємств у нові райони, обмеження будівництва промислових об’єктів у великих і се-

редніх містах, урахування потреб формування екомережі в частині запобігання не-

обґрунтованої фрагментації території, облаштування переходів для міграції тварин, 

захисних парків, шумозахисних стінок тощо, забезпечення вимог щодо викорис-

тання земель у санітарно-захисних зонах навколо промислових підприємств. 

Підвищення ефективності використання земель залізничного та автомобіль-

ного транспорту здійснюватиметься за такими напрямами: раціональний вибір трас 

транспортної мережі з урахуванням потреб формування екомережі та з мінімізаці-

єю їх проходження через орні землі, лісові угіддя та з урахуванням якісних харак-

теристик цих угідь, створення в смугах відведення захисних лісових насаджень, за-

стосування ґрунтозберігаючих технологій при будівництві нових залізничних та ав-

томобільних доріг, проведенні ремонтних робіт з мінімальним прокладанням під’-

їздів до залізничного полотна, оптимізація під’їзних колій на станціях і в товарних 

парках з метою виведення з балансу залізниць земель, які розміщені під коліями, 

що не використовуються, приведення в належний екологічний стан земельних ді-

лянок на станціях і в товарних парках, які перебувають на балансі Укрзалізниці, 

будівництво за умови еколого-економічної доцільності установок і споруд з утилі-

зації відходів на залізничному транспорті з вивільненням значних за обсягом площ 

зайнятих ними земель. 

Програмою передбачені заходи щодо охорони земель промисловості, транс-

порту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення.  

Заплановано розробку землевпорядної документації щодо встановлення на-

вколо та вздовж режимоутворюючих об’єктів охоронних зон, санітарних та інших 

зон, зон особливого режиму використання земель, складання спеціальних тематич-

них карт щодо обліку та стану особливо цінних земель. 

Контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні до-

держання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підпри-

ємствами, установами, організаціями та громадянами земельного законодавства 

України. Він поділяється на державний, самоврядний та громадський. 

Програмою передбачена розробка системи заходів щодо державного та між-

відомчого контролю за додержанням законодавства при наданні, вилученні та про-

дажу земельних ділянок. 

Державний контроль за використанням та охороною земель здійснюється 

уповноваженими органами виконавчої влади по земельних ресурсах, а за додер-

жанням вимог законодавства про охорону земель – спеціально уповноваженими 

органами з питань екології та природних ресурсів. 

Самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснювати-

меться сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами. 
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Громадський контроль за використанням та охороною земель передбачено 

здійснювати громадськими інспекторами, які призначаються відповідними органа-

ми місцевого самоврядування і діють на підставі положення, затвердженого цент-

ральним органом виконавчої влади по земельних ресурсах. 

Програмою передбачений комплекс заходів щодо покращання ведення 

державного земельного кадастру та залучення для цього зацікавлених організацій 

і відомств. Відповідно до Земельного кодексу України, постанови Кабінету Мініст-

рів України від 12 січня 1993 р. № 15 “Про порядок ведення державного земельно-

го кадастру” (із внесеними змінами), Програми створення автоматизованої системи 

ведення державного земельного кадастру, затвердженої постановою Кабінету Мі-

ністрів України від 2 грудня 1997 р. № 1355 потрібно розробити автоматизовану 

систему ведення земельного кадастру. Вказану систему потрібно створити на осно-

ві сучасних комп’ютерних та інформаційних технологій, що дасть змогу перейти на 

якісно новий рівень управління в галузі використання та охорони земель.  

Згідно з Земельним кодексом України державний земельний кадастр вклю-

чає дані: про кадастрове зонування, кадастрові зйомки, бонітування ґрунтів, еко-

номічну оцінку земель, грошову оцінку земельних ділянок, державну реєстрацію 

земельних ділянок, облік кількості та якості земель. Тому до виконання земельно-

кадастрових робіт потрібно залучити науково-дослідні, проектні, проектно-розвіду-

вальні, картографічні підприємства, установи, організації та відповідні органи ви-

конавчої влади і органи місцевого самоврядування для остаточної фіксації резуль-

татів реєстрації земельних ділянок та обліку земель. 

Право власності на земельну ділянку і право постійного користування земель-

ною ділянкою посвідчується державними актами. Форма державних актів затвердже-

на постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2002 р. № 449.  

Право оренди землі оформляється і посвідчується договором, який реєстру-

ється відповідно до закону.  

На сьогодні потребують оформлення правовстановлюючих документів на 

земельні ділянки близько 730 тис. громадян. На стадії виконання робіт із землеуст-

рою щодо складання документів, що посвідчують право на земельні ділянки, пере-

буває 52,7 тис. державних актів. 

Згідно з чинним законодавством використання землі в Україні є платним. 

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що 

визначається залежно від нормативної грошової оцінки земель. Підставою для на-

рахування земельного податку є дані державного земельного кадастру. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується також для 

визначення державного мита при обміні, спадкуванні та даруванні земельних діля-

нок згідно із законом. 

Нормативна грошова оцінка землі дає можливість органам місцевого само-

врядування поряд з нормативно-організаційними методами управління розвитком 

територій реалізувати свої регулятивні повноваження на підставі створення еконо-

мічних умов і стимулів для раціонального використання земель населених пунктів, 

а також для формування фінансово-економічної бази відповідних рад за рахунок 

справляння плати за землю. 

Нормативній грошовій оцінці в області підлягають землі населених пунктів: 10 

міст обласного значення загальною площею 29 тис. га, 13 міст районного значення за-
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гальною площею 14,5 тис. га, 30 селищ міського типу загальною площею 18,7 тис. га, 

1134 сільських населених пунктів загальною площею 388,2 тис. га. 

Передусім передбачається проведення нормативної грошової оцінки у тих 

47 населених пунктах, де вона взагалі не виконувалась. В інших населених пунктах 

передбачається уточнення оцінки земель, оскільки в останні роки їх межі значно 

змінилися у зв’язку з розширенням забудованих територій. Переважно це стосуєть-

ся приміських районів м. Києва.  

Необхідність уточнення нормативної грошової оцінки населених пунктів 

зумовлена також і тим, що така оцінка виконувалась в основному у 1996–1998 рр. і 

ці розрахунки вже втратили юридичну силу згідно з чинним законодавством. 

Програмою передбачається уточнення нормативної грошової оцінки земель 

сільськогосподарського призначення на площі 925,4 тис. га, яка була проведена по-

над 10 років тому, а згідно із Законом України “Про оцінку земель” така оцінка має 

проводитися не рідше ніж один раз у 5–7 років. 

В основу нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського при-

значення покладено рентний дохід, який створюється в процесі виробництва зер-

нових культур і визначається за даними економічної оцінки земель, проведеної в 

1988 р. Економічна оцінка земель здійснювалась на основі багаторічних даних про 

господарську діяльність колгоспів і радгоспів. Згідно з цими даними і була прове-

дена в 1995 р. грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення  (нині 

нормативна) в розрізі сільськогосподарських підприємств, які на сьогодні вже не 

існують. 

У зв’язку з цим Програмою передбачається апробація нової методики еко-

номічної оцінки земель на прикладі природно-сільськогосподарського району об-

ласті. Для нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначен-

ня в межах природно-сільськогосподарських та адміністративних районів доцільно 

залучити бюджетні кошти, а оцінку окремих земельних ділянок здійснювати за 

кошти їх власників і землекористувачів.  

Нормативній грошовій оцінці підлягають землі несільськогосподарського 

призначення (крім населених пунктів) загальною площею 906,1 тис. га. В основу 

нормативної грошової оцінки цих земель покладено капіталізований рентний доход 

або нормативний середньорічний економічний ефект, що створюється внаслідок 

використання відповідних земельних ділянок. У зв’язку з цим така робота буде 

проводиться в розрізі різних категорій земель, оскільки базується на різних мето-

дичних підходах, а саме на нормативній грошовій оцінці земель: 

− промисловості, транспорту, зв’язку, оборони та іншого призначення; 

− природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного 

призначення; 

− водного фонду; 

− лісового фонду; 

− запасу. 

Проводити нормативну грошову оцінку земель несільськогосподарського 

призначення передбачається за кошти конкретних юридичних та фізичних осіб – 

користувачів та власників відповідних земельних ділянок. 

Механізм виконання програми. 

Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на Київське об-
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ласне Головне управління земельних ресурсів, яке одночасно є замовником. Замовник 

здійснює загальне керівництво реалізацією заходів і завдань, передбачених Прог-

рамою, або в разі необхідності призначає її керівника шляхом укладення договору 

(контракту), залучає до виконання Програми місцеві органи виконавчої влади, а на 

конкурсних засадах – підприємства, установи та організації незалежно від форми вла-

сності. Контроль за виконанням Програми здійснюється Київською обласною радою. 

Наукове забезпечення. Для виконання Програми необхідно забезпечити зба-

лансоване поєднання фундаментальних і прикладних досліджень за такими напря-

мами: створення системи оцінки раціонального використання та охорони земель на 

принципах взаємодії суб’єктів власності і користування та формування сталого зе-

млекористування; створення автоматизованої системи збирання, збереження і ви-

користання інформації про кількісний та якісний стан земельних ресурсів і оцінки 

земель для оперативного отримання інформації, потреб прогнозування, планування 

та проектування; планування, прогнозування і організація раціонального викорис-

тання та охорони земель з дослідженням екологічних і економічних чинників; про-

ведення (удосконалення) природно-сільськогосподарського, еколого-економічного, 

ґрунтово-ерозійного та інших видів районування земель; розробка спеціальних те-

матичних карт і атласів стану земель; еталонів документації із землеустрою в час-

тині використання та охорони земель. 

Кадрове забезпечення Програми полягає у збереженні наукового потенціалу, 

підвищенні його кваліфікації, зокрема через аспірантуру та докторантуру наукових 

установ відповідного профілю, проведенні науково-практичних семінарів та конфе-

ренцій у галузі земельних відносин, упровадженні стажування спеціалістів в анало-

гічних службах інших держав та ін.  

Землевпорядне забезпечення. Відповідно до Земельного кодексу України зе-

млеустрій став одним з основних механізмів державного управління в галузі вико-

ристання та охорони земельних ресурсів. Виходячи із аналізу сучасного стану вико-

ристання земельних ресурсів області землевпорядне забезпечення виконання Про-

грами має бути спрямоване на підвищення ефективності функціонування нової сис-

теми земельних відносин на основі власності на землю, забезпечення рівних прав 

власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад і держави. 

Для досягнення цієї мети необхідно: 

− розробити Програму використання та охорони земель Київської області 

на період до 2015 року; 

− завершити інвентаризацію всіх земель області; 

− розробити проекти землеустрою щодо: встановлення і зміни меж адмініс-

тративно-територіальних утворень; формування земель комунальної власності те-

риторіальних громад і проекти розмежування земель державної та комунальної 

власності; а також встановлення меж і організації території природно-заповідного 

фонду й іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та 

історико-культурного призначення; 

− скласти Схеми землеустрою і підготувати техніко-економічні обґрунту-

вання використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень з 

метою визначення перспективи щодо використання та охорони земель для підгото-

вки обґрунтованих пропозицій у галузі земельних відносин, організації раціональ-

ного використання та охорони земель, перерозподілу земель з урахуванням потреб 
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сільського, лісового та водного господарств, розвитку сіл, селищ, міст, територій 

оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення, природно-заповід-

ного фонду та іншого природоохоронного призначення тощо; 

− постійно розробляти землевпорядну документацію для забезпечення і 

юридичного оформлення прав на земельні ділянки в процесі їх відведення (вику-

пу), а також здійснення цивільно-правових угод і забезпечення відповідних даних 

для створення основи ведення державного земельного кадастру та здійснення дер-

жавної реєстрації прав на земельні ділянки. 

Топографо-геодезичне забезпечення є основним картографічним інформацій-

ним ресурсом для ведення земельного кадастру, моніторингу, використання та охо-

рони земель і прийняття управлінських рішень. Розвиток топографо-геодезичної та 

картографічної діяльності неможливий без запровадження сучасних ГІС-технологій 

з використанням методів супутникових спостережень, проведення аерознімальних 

робіт із застосуванням сучасного обладнання, використання цифрових методів дис-

танційного зондування Землі та космічних матеріалів.  

Програмою, передусім, передбачається виконання повного комплексу топо-

графо-геодезичних та аерофотознімальних робіт зі створення планово-картографіч-

ної основи на територію області, що базується на: актуальності, точності, відповід-

ності вимогам усіх землевласників і землекористувачів, підтримка в електронному 

вигляді. Цю роботу необхідно провести одночасно з інвентаризацією земель області. 

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюватиметься за рахунок фі-

нансування з Державного і місцевих бюджетів, коштів, які надійдуть від підпри-

ємств та організацій в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісо-

господарського виробництв, а також за рахунок коштів власників землі і землекорис-

тувачів. 

Потреба в коштах і джерелах фінансування для забезпечення обсягів заходів і 

завдань, передбачених Програмою, визначена відповідно до чинного законодавства. 

Основою для розрахунків є закони України “Про охорону земель”,  “Про землеуст-

рій”, а також Податковий кодекс України. Питомі показники вартості обсягів заходів 

визначені за нормативами і даними, що фактично склалися. 

Інформаційне забезпечення Програми, яке неможливе без формування та ефе-

ктивного використання інформаційних ресурсів, сучасних технічних засобів та ін-

формаційних технологій є одним з найважливіших чинників її успішного виконання.  

Основними напрямами інформаційного забезпечення є: створення єдиних за-

сад формування об’єктивної інформації про стан земельних ресурсів і комплексу за-

ходів щодо відтворення та охорони ґрунтів; створення інформаційного банку даних з 

питань проведення єдиної науково-технічної політики, пов’язаної з виконання захо-

дів Програми, а також створення інформаційного банку даних щодо продажу земе-

льних ділянок, їх розміщення і вартості та про відведення ділянок для суспільних 

потреб, інформаційного забезпечення продажу земельних ділянок (оголошення, рек-

лама тощо), висвітлення стану використання та охорони земель у засобах масової ін-

формації. Особливо важлива висока якість інформаційного забезпечення управління 

земельними ресурсами для районів зі складним екологічним станом, де спостері-

гаються негативні природні та інженерно-геологічні процеси, які призводять до ви-

снаження природно-ресурсного потенціалу, забруднення і деградації земель. 

Передбачається вжиття заходів щодо вдосконалення роботи інформаційно-
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консультативних служб з надання допомоги землевласникам і землекористувачам у 

складі органу Київського обласного Головного управління земельних ресурсів, а та-

кож забезпечення подальшого розвитку цих служб у районах, розширення переліку 

послуг і збільшення кількості користувачів. Необхідно підвищити мобільність і за-

безпечити правильність реагування на звернення фізичних чи юридичних осіб, по-

ліпшити взаємодію органів, уповноважених здійснювати контроль за дотриманням 

земельного законодавства. 

Очікувані результати виконання Програми.  

Унаслідок реалізації Програми підвищиться ефективність регулювання зе-

мельних відносин в області, буде досягнутий сталий розвиток землекористування, 

поліпшиться використання та охорона земель. Значно збільшаться обсяги надхо-

джень коштів до обласного бюджету від плати за землю та продажу земельних ді-

лянок, у тому числі і на конкурентних засадах. 

Реалізація заходів і завдань Програми дасть змогу: 

у правовій та нормативно-технічній сфері: 

– реально забезпечити і гарантувати право приватної власності та інші права 

на землю всім суб’єктам земельних відносин; 

– використовувати землі землевласниками та землекористувачами лише від-

повідно до правовстановлюючих документів; 

– забезпечити реєстрацію правочинів щодо земель усіх категорій, доступ до 

реєстру лише обмеженому колу органів державної влади, визначеному законом; 

– унормувати процедури переходу прав на земельні ділянки з мінімально 

необхідними витратами часу; 

– оптимізувати державне управління та контроль за дотриманням усіма 

суб’єктами норм і правил у сфері раціонального використання та охорони земель; 

– забезпечити, відповідно до міжнародних стандартів оцінку земельних ре-

сурсів та довести її результати до учасників земельних відносин; 

в еколого-економічній сфері: 

– підвищити ефективність використання природно-ресурсного потенціалу 

земель та гарантувати стратегічну продовольчу безпеку держави; 

– забезпечити охорону земель як основного національного багатства Украї-

нського народу; 

– створити умови для підтримання сприятливого навколишнього природно-

го середовища; 

– забезпечити інвестиційно-привабливе середовище щодо залучення коштів 

у реальний сектор економіки, зокрема в сільське господарство; 

– забезпечити пріоритність вимог екологічної безпеки у використанні землі 

як просторового базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; 

– досягнути техногенно-екологічної безпеки життєдіяльності людини відпо-

відно до екологічно допустимих рівнів використання земель; 

у соціальній сфері: 

– забезпечити доступ громадян до землі як ресурсу людського розвитку, до 

природно-лікувальних ресурсів та історико-культурної спадщини; 

– створити та підтримувати сприятливе середовище проживання; 

– зберегти існуючі та створити нові робочі місця; 
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– залучати громадськість до участі в прийнятті рішень у сфері земельних ві-

дносин як при розпорядженні землями, так і при формуванні законодавчого поля 

земельних відносин. 

 

 

6.4. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ  

       ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ РЕГІОНУ 

 

Підвищення ефективності регіональної політики у сфері земельних відносин 

пов’язується із застосуванням сучасних методів та механізмів  управління земель-

ними ресурсами з метою забезпечення сталого землекористування. 

Економічний механізм взаємовідносин органів виконавчої влади і місцевого 

самоврядування потребує належного фінансування робіт щодо розроблення та за-

твердження у встановленому порядку проектів розподілу територій кварталів; зем-

левпорядних робіт, необхідних для проведення розмежування земель державної і 

комунальної власності. 

Для належного функціонування організаційного механізму взаємовідносин 

органів виконавчої влади і місцевого самоврядування необхідно: 

– удосконалити діяльність органів, які здійснюють державний контроль за 

використанням та охороною земель, порядок їх взаємодії з прокуратурою, органа-

ми внутрішніх справ та запровадити практику систематичного проведення спіль-

них комплексних перевірок додержання суб’єктами земельних відносин земельно-

го законодавства; 

– створити координаційні органи, що здійснюють на міжвідомчій основі ко-

нтроль за використанням земель. 

Для вдосконалення соціального механізму потрібно: 

– здійснювати самоврядний контроль за використанням та охороною земель, 

передбачений ст. 189 Земельного кодексу України та ст. 33 Закону України “Про 

місцеве самоврядування в Україні”; 

– проводити профілактичну роботу із запобігання порушення земельного за-

конодавства, інформувати населення про діяльність органів, які здійснюють дер-

жавний контроль за використанням та охороною земель; 

– оцінювати ступінь задоволеності населення якістю послуг, діяльністю 

установ, що надають послуги з питань землеволодіння та розпорядження землями.  

У процесі розвитку демократичних форм правління важливо у державній 

політиці дотримуватись пріоритету самоврядних ініціатив. Органи місцевого само-

врядування виконують багато функцій, пов’язаних з управлінням вирішенням міс-

цевих проблем територіальних громад, серед яких ефективне управління земель-

ними відносинами займає одне з основних місць. У цьому розумінні дослідження 

методологічних особливостей управління земельними відносинами в роботі органів 

місцевого самоврядування є, безперечно, актуальною проблемою науки державно-

го управління на сучасному етапі. 

Вивчення основних причин незадовільного управління земельними ресур-

сами свідчить, що підвищення ефективності цього процесу залежить насамперед 

від зміцнення матеріально-технічної бази державних органів з питань земельних 

ресурсів та чіткого розмежування повноважень органів державної влади і органів 

місцевого самоврядування у сфері управління земельними ресурсами. Це потребує 
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внесення відповідних коректив у закони України “Про місцеве самоврядування в 

Україні” та “Про місцеві державні адміністрації”. 

Потрібно враховувати те, що розподіл та перерозподіл землі в різних галу-

зях народного господарства здійснювався переважно без належного еколого-еконо-

мічного та соціального обґрунтування. Саме це зумовлює необхідність пошуку 

шляхів удосконалення земельних відносин в Україні, підґрунтям яких є форма вла-

сності на землю, створення багатоукладної економіки, що сприятиме вирішенню 

проблеми ефективного землекористування. 

З методологічного погляду основними особливостями реформування земе-

льних відносин на регіональному рівні можна визначити: 

1) узгодженість приватних, громадських та державних інтересів;     

2) відкритість дій з управління використанням земель та їх розподілом;  

3) гарантування прав на земельну ділянку; 

4) достовірність обмежень прав  щодо використання земельних ділянок; 

5) стабільність типів використання землі;  

 6) можливість  визначення найдоцільнішого використання землі власником 

або користувачем земельної ділянки. 

Нові земельні відносини мають ґрунтуватися на визнанні за суспільством в 

особі загальнодержавних або місцевих органів влади права контролювати земле-

власників щодо характеру використання належних їм земельних ділянок, можли-

вих змін цього використання та гарантувати землевласникам права, установлені за-

конами. 

Управління земельними відносинами необхідно розглядати у двох супереч-

ливих площинах: державній та індивідуальній. Перша спрямована на досягнення 

цілей, визначених інтересами суспільства, друга безпосередньо стосується інтере-

сів власника. Цей процес має базуватися на цілісній, збалансованій та науково об-

ґрунтованій концепції розвитку земель від національного до місцевого рівня. Ана-

ліз цілей та завдань управління землекористуванням свідчить, що в процесі розвит-

ку будь-яких адміністративно-територіальних утворень визначальними є пріорите-

ти сталого розвитку, пов’язані із забезпеченням охорони навколишнього природно-

го середовища, соціальним та економічним розвитком територій, що визначаються 

на державному рівні. Кожному рівню управління притаманні власні, об'єктивно 

обумовлені масштабами об'єкта, ступені конкретизації та деталізації цілей, завдань 

і шляхів їх реалізації. На державному та регіональному рівнях приймаються страте-

гічні й тактичні рішення. На місцевому рівні, що характеризується найбільшою кі-

лькістю суб'єктів управління і суб'єктів прав, реалізується всі заплановані заходи 

щодо виділення та використання відповідних земель. 

Отже, створення й запровадження в практику управління землекористуван-

ням сучасних методів і механізмів, сприятиме збереженню збалансованого середо-

вища життєдіяльності суспільства, демократизації процесу управління та забезпе-

ченню правової захищеності землевласників. 

Забезпечення оптимального середовища проживання на регіональному рівні 

забезпечується, передусім, завдяки створенню збалансованої функціонально-плану-

вальної структури. Це є складний багатоінтеграційний процес, що включає методи-

чно впорядковане, послідовне вирішення низки завдань із застосовуванням певних 

методів. Систематизація та аналіз сукупності існуючих у світі методів управління 
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земельними відносинами дали можливість об’єднати їх у п'ять груп стосовно уп-

равління земельними відносинами органами місцевого самоврядування: правові, 

планувальні, економічні, адміністративні та методи судочинства. 

Завдяки правовим методам формується сукупність обов'язкових юридичних 

принципів, норм і правил, що охороняються державою. Планувальні методи забез-

печують прогнозування економічного, соціального та просторового розвитку тери-

торій і створюють базис для прийняття обґрунтованих рішень стосовно використан-

ня та розвитку земель, економічні спрямовані на стимулювання розвитку певних 

видів земельних відносин за рахунок впливу органів місцевого самоврядування на 

рух сукупного суспільного продукту та фінансового впливу. Адміністративні мето-

ди ґрунтуються на організаційних та узгоджувально-розпорядчих засадах впливу 

суб'єкта управління на їх об'єкт, шляхом здійснення повноважень різними органами 

місцевого самоврядування. Завдяки методам судочинства вирішуються суперечливі 

питання, не врегульовані іншими методами. Співвідношення застосування певних 

методів зумовлюється особливостями та складністю рішень, які приймаються. Ефе-

ктивність використання будь-яких методів та отримання бажаного результату мо-

жуть бути гарантованими лише за наявності необхідного і достатнього законодав-

чого, технологічного, фінансового, інформаційного та кадрового забезпечення. 

У процесі дослідження законодавство у сфері управління територіальним 

землекористуванням було структуровано за напрямами, що дало можливість оціни-

ти його досконалість і складність, зокрема земельні та майнові відносини; містобу-

дівну, інвестиційну, землевпорядну та кадастрово-реєстраційну діяльність; здійс-

нити оцінку земель, плати за землю та компенсаційних витрат; обмеження прав 

власності щодо володіння, забудови та іншого використання земель.  

У результаті аналізу нормативно-правової бази необхідно виявляти невизна-

ченість певних питань або невідповідність окремих положень сучасним соціально-

економічним умовам. Відповідно до цього потрібно визначати першочергові на-

прями, які потребують коригування законодавчо-нормативної бази: методологія 

містобудівного управління, розподіл повноважень містобудівної, землевпорядної 

та кадастрової діяльності щодо питань управління та формування інформаційного 

забезпечення прийняття рішень, вилучення земель для суспільних потреб та від-

шкодування збитків, відповідальність за порушення земельного й містобудівного 

законодавства. 

Вивчення основних функцій у класичній теорії управління та їх адаптація до 

управління землекористуванням дало змогу виділити три відносно відокремлених 

етапи державного управління, які забезпечують вплив суб'єкта управління на об'-

єкт: планування землекористування, реалізація запланованих заходів та моніторинг 

використання земель. Планування землекористування здійснюється шляхом розро-

бки та ухвалення містобудівної і землевпорядної документації відповідно до визна-

чених у державних програмах суспільних пріоритетів. Етап реалізації останніх пе-

редбачає справляння адміністративного та фінансового впливу суб'єкта управління 

на об'єкт. Особливістю цього етапу є те, що він здійснюється в умовах недостат-

нього досвіду, високого ступеня законодавчої та інформаційної невизначеності та 

обмеженості в часі. Моніторинг – заключний етап у циклічному багатоітераційно-

му ланцюгу процесу управління – спрямований на систематичне спостереження за 
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використанням та забудовою земель, відстеження і оцінку впливу змін у землеко-

ристуванні на навколишнє середовище. 

Ефективність засобів управління земельними відносинами в діяльності ор-

ганів місцевого самоврядування має ґрунтуватися на тому, що найдоцільніший тип 

використання землі визначатиметься рішенням не чиновників, а численних власни-

ків та користувачів земельних ділянок. Це, у свою чергу, сприятиме зростанню ва-

ртості земель, покращенню добробуту громадян, економічному розвитку території, 

на якій вони проживають, і держави загалом. Органи влади населеного пункту ма-

ють проводити політику, спрямовану на підвищення цінності земель державної, 

комунальної та приватної власності шляхом розвитку інженерної інфраструктури, 

благоустрою, інженерної підготовки території тощо. 

Політика органів місцевого самоврядування щодо вдосконалення земельних 

відносин має бути спрямована на максимальне залучення вітчизняних та іноземних 

інвестицій у сферу торговельного, готельного, транспортного, офісного будівницт-

ва, зовнішнього благоустрою території, рекреаційної діяльності, реконструкції не-

ефективних виробництв в  офісні центри тощо,  цільове надання земельних ділянок 

у довгострокове користування з правом подовження термінів землекористування 

на бажаний інвестору строк або викупу їх відповідно до закону. 

Нові земельні відносини в місті потребують запровадження сучасних мето-

дів управління землекористуванням. Цілями вдосконалення земельних відносин на 

регіональному рівні мають стати: створення ефективної системи планування вико-

ристання земель територіальної громади, їх територіального розвитку, усунення 

юридичних перешкод для вільного обігу землі серед громадян та юридичних осіб, 

гарантування прав власності на землю і землекористування, організація викорис-

тання земель на платній основі, забезпечення їх охорони в інтересах територіальної 

громади, населення країни загалом. 

В умовах функціонування різних форм власності на землю все більшого 

значення набувають правова захищеність, точність розмірів, об'єктивність оцінки 

природоохоронних властивостей землі, а звідси потенційної прибутковості конкре-

тної земельної ділянки. У такий спосіб створюється відповідна привабливість інве-

стування, а також можливість робити зміни для запровадження нових технологій 

або виробництва. Законне підтвердження права власності на землю або користу-

вання землею досягається шляхом запровадженням єдиної державної земельно-

реєстраційної системи за умови чіткого й постійного земельного законодавства. 

Моніторинг земель має базуватись на єдиній чіткій системі обліку. На пер-

винному ринку існує жорсткий контроль, який здійснюється в процесі вилучення 

земель із державної і комунальної власності та під час проведення всіх узгоджува-

льно-дозвільних процедур. На вторинному ринку у разі придбання забудованих зе-

мельних ділянок шляхом укладання цивільно-правових угод важко відстежити змі-

ни у функціональному використанні і потужності містобудівних об'єктів. 

Особливість землі та нерухомого майна як об'єкта майнових правовідносин 

полягає в тому, що право власності на них має бути юридично визначеним і закріп-

леним. Одним із завдань державного управління землекористуванням є унеможли-

влення діяльності, результатом якої може бути погіршення стану середовища про-

живання. Аналіз складових прав власності, їх змістова сутність і законодавча відо-

кремленість права власності на землю і нерухоме майно визначає тривимірну мо-
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дель права власності в Україні. Обмеження прав володіння/користування землею 

встановлюється на законодавчому рівні і регулюються органами землеустрою. Об-

меження прав використання має вертикальну складову (наземний і підземний прос-

тір), виникають, як правило, унаслідок рішень, визначених у містобудівній докуме-

нтації, і контролюються органами містобудування й архітектури. 

Таким чином, ефективний менеджмент земельних відносин на регіонально-

му рівні передбачає поєднання адміністративних та економічних методів, тобто по-

єднання методів прямого примусу та рекомендацій (адміністративні методи), ціно-

утворення й пільгового оподаткування, фінансування, покладення економічних са-

нкцій, податків і компенсацій. Так само важливою функцією управління є контро-

льно-моніторингова, що забезпечить своєчасність та ефективність прийняття уп-

равлінських рішень. 

 

6.5. ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІННЯ  

        ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ НА  

        РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

 

Регулювання земельних відносин здійснюється нині на основі законодавчих 

та підзаконних актів. І це лише один бік цього складного процесу. З часом стане 

необхідною кодифікація (зведення) законів про землю. Разом з тим дедалі більше 

дається взнаки розпорошеність повноважень, не завжди обґрунтованих щодо 

управління земельними ресурсами, ведення контролю за раціональним викорис-

танням й охороною земель. Відомчі підходи, так зване “перетягування каната” з 

питань реєстрації земель, оцінки землі, зокрема, грошової участі в організації та 

функціонуванні ринку землі, встановлення обмежень та обтяжень на використання 

земельних ділянок, організацію контролю за охороною земель призводять до де-

стабілізації ситуації навколо землі, порушують соціальний спокій і стабільність. 

Необхідно встановити чіткі повноваження з цих питань для центральних органів 

виконавчої влади й органів місцевого самоврядування. Точкою відліку тут мають 

стати ст. 13 і 14 Конституції України. 

Землевпорядні органи є гарантом розробки та функціонування реєстраційної 

системи. На нашу думку, пріоритет у вирішенні всього комплексу земельних пи-

тань має належати центральному органу виконавчої влади з питань земельних ре-

сурсів у галузі земельних відносин. Державне агентство земельних ресурсів Украї-

ни повинно здійснювати постійний супровід реалізації норм земельного законодав-

ства, вносити (у встановленому порядку) Кабінету Міністрів України науково об-

ґрунтовані зміни та доповнення до Земельного Кодексу України, забезпечуючи ви-

сокий рівень розвитку земельного законодавства в країні, ефективне використання 

земельних ресурсів, постійно віддаючи перевагу екологічним проблемам над еко-

номічною доцільністю. Такий підхід забезпечить розв’язання сучасних проблем 

природокористування і створить передумови для стабілізації та поліпшення в май-

бутньому навколишнього середовища, а також оптимальні умови для існування 

всього живого на землі. 

Решта державницьких структур має здійснювати ефективний контроль за 

використанням та охороною земельних ресурсів України у частині наданих їм зе-

мельним законодавством повноважень. 
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Широко розгалужена система землевпорядних органів та організацій (нау-

кових, проектних, вишукувальних) має забезпечити збереження високопродуктив-

них земель та покращення і утримання в стабільному стані сприятливого навколи-

шнього середовища для прийдешніх поколінь. 

Першочерговими заходами щодо реалізації цих стратегічних завдань перед-

бачено: 

− завершити формування електронної версії земельного кадастру, забезпе-

чивши відповідне фінансування за рахунок бюджету міста, а також створити центр 

земельного кадастру для відслідковування землекористування при управлінні зе-

мельними ресурсами; 

− завершити інвентаризацію земельних ділянок відповідно до даних земе-

льного кадастру, а також земельних ділянок під існуючими об’єктами багатоповер-

хової забудови, визначити частки в платі за землю суб’єктів підприємницької дія-

льності, які розміщені в цих об’єктах; 

− забезпечити документальне оформлення прав власності на користування 

землею, ввівши просту і нетривалу за часом процедуру, в тому числі під час оренди 

нежитлових приміщень; 

− забезпечити доступність і гласність інформації про вільні земельні ділянки 

в місті і їх надання для господарського освоєння переважно на конкурентній основі; 

− розробити і запровадити дієвий механізм вилучення земельних ділянок у 

землекористувачів, які тривалий час мають заборгованість з платежів за землю або 

не освоюють земельні ділянки в терміни, передбачені законодавством, для подаль-

шого їх продажу шляхом конкурсу або аукціону; 

− удосконалити механізм справляння плати за землю з суб’єктів господа-

рювання, які користуються нею на правах оренди відповідно до укладених догово-

рів оренди; 

− поліпшити систему оперативного обміну інформацією між управлінням 

земельних ресурсів і податковою адміністрацією стосовно землекористування і 

плати за землю; 

− продовжити вдосконалення чинної нормативно-розпорядчої бази місце-

вого рівня, що регламентує земельні відносини, зокрема у частині вартості земель-

них ділянок, диференціації цін та орендних платежів, узгодження порядку продажу 

та оренди з принципами ринкових відносин. 

Регулювання земельних відносин і управління земельними ресурсами в місті 

передбачає розробку та ведення земельного кадастру – багатоцільової реєстрацій-

ної інформаційної системи зі збирання, обробки, систематизації, збереження, уза-

гальнення, поновлення і надання відомостей та документів про правовий режим, 

природний і господарський стан земельних ділянок з розміщеними на них об’єкта-

ми нерухомості, а також про юридичних і фізичних осіб, їх права власності, права 

користування землею та договорів на оренду землі, в тому числі утримувачів серві-

тутів, орендарів і закладоутримувачів. 

Важливою передумовою запровадження в Україні сучасного земельного ка-

дастру, передусім ефективної кадастрово-реєстраційної системи, є розробка та 

прийняття такого законодавчого і нормативно-методичного забезпечення, яке б 

ґрунтувалося на єдиній концепції і повною мірою відповідало сучасним вимогам до 

кадастрово-реєстраційної діяльності та в якому б враховувався позитивний світо-
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вий досвід. Концепція створення сучасного державного земельного кадастру й за-

провадження в Україні єдиної кадастрово-реєстраційної системи має відповідати 

таким вимогам і базуватися на таких основних принципах. 

1. Визначення державного земельного кадастру. На цей час чинним є визна-

чення державного земельного кадастру, наведене у ст. 193 Земельного кодексу 

України, згідно з яким кадастр розглядається “як єдина державна система земель-

но-кадастрових робіт, яка встановлює процедуру визнання факту виникнення або 

припинення права власності і права користування земельними ділянками та містить 

сукупність відомостей ...” [31]. Проте таке визначення не повною мірою відповідає 

загальноприйнятому у світовій практиці й потребує уточнення. Принципово те, що 

кадастр – це не система робіт, а система даних про об’єкти кадастру. На наш по-

гляд, державний земельний кадастр – це єдина державна система відомостей і до-

кументів, яка містить дані про земельні ділянки й інше нерухоме майно, речові 

права на них та їх обмеження, про суб’єктів цих прав і правовстановлюючі докуме-

нти, а також дані про оцінку земель, їх кількісну та якісну характеристики, інфор-

мацію про розподіл між власниками землі й землекористувачами. 

Слід відзначити, в загальних положеннях Закону України “Про Державний 

земельний кадастр”, наведено визначення державного земельного кадастру, яке до-

сить близьке до нашого трактування цього терміну: “Державний земельний  кадастр 

– єдина державна геоінформаційна  система відомостей про землі, розташовані в 

межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх вико-

ристанні,  а також дані про кількісну і якісну характеристику  земель, їх оцінку, про 

розподіл земель між власниками і  користувачами” [91]. 

2.  Єдиний кадастр земельних ділянок та об’єктів нерухомого майна. Слід 

передбачити, що в єдиній базі даних має бути зосереджена інформація як про земе-

льні ділянки, так і про будівлі та споруди (їх частини), що на них розміщені. Реалі-

зація цього положення дасть можливість уникнути проблеми ведення двох парале-

льних кадастрових систем: системи державного земельного кадастру (ведуть орга-

ни Держземагенства України) і системи кадастру будівель, споруд, їх частин, зок-

рема квартир (ведуть установи БТІ) і зосередити всю інформацію про земельні ді-

лянки та інші об’єкти нерухомості в єдиній кадастровій системі з інтегрованою ба-

зою даних. Необхідність такого підходу до формування кадастрових баз даних зу-

мовлена багатьма чинниками, у тому числі підтверджується світовим досвідом. Зе-

мельна ділянка та будівлі й споруди, що на ній розміщуються, являють собою єди-

ний майновий комплекс, який у багатьох випадках розглядається як єдиний об’єкт 

нерухомого майна та єдиний об’єкт права. 

3.  Державний характер кадастру. Гарантування державою достовірності 

прав на землю й інші об’єкти нерухомого майна, а також достовірності та актуаль-

ності даних державного земельного кадастру, забезпечення їх належного захисту 

можливі лише за умови ведення кадастру і реєстрації прав державними органами. 

Повноваження з ведення державного земельного кадастру покладаються на 

центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів. 

4.  Реєстрація прав на нерухоме майно та їх обмежень. Така реєстрація здійс-

нюється у складі державного земельного кадастру. Ця норма законодавчо встанов-

лена Законом України “Про державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх об-

межень” і конкретизована законопроектом “Про державний земельний кадастр”. Ре-
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алізація вказаного положення дасть можливість уникнути ведення двох паралельних 

інформаційних систем (кадастрової і реєстраційної) і, таким чином, запобігти дуб-

люванню робіт та інформації. Основним механізмом здійснення такого підходу є ві-

дповідна організація бази даних кадастрово-реєстраційної системи, яка містить ін-

формацію про місцезнаходження земельних ділянок, їх геодезичні й геометричні ха-

рактеристики, цільове призначення, якісні характеристики ґрунтів і земельні поліп-

шення, грошову нормативну та експертну оцінку, а також дані про правовий режим 

земельних ділянок, включаючи права власності, оренди, іпотеки, сервітути та інші 

обмеження й обтяження щодо використання земельної ділянки і розпорядження нею. 

5.  Інтегрована база даних державного земельного кадастру. База даних єди-

ної автоматизованої системи державного земельного кадастру має  включати базу 

даних державного кадастрового обліку земельних ділянок, реєстр речових прав та 

реєстр заяв. 

База даних обліку земель містить відомості в текстовому (атрибутивному) і 

графічному вигляді з даними кадастрового обліку земельних ділянок та іншого не-

рухомого майна й забезпечує узагальнення цих даних за встановленою формою. 

Текстові відомості бази даних обліку земель включають реєстр територіаль-

них зон, реєстр земельних ділянок, реєстр будівель і споруд (та їх частин, у тому 

числі квартири), реєстр власників і користувачів земельних ділянок та інше неру-

хоме майно. 

На логічному рівні в базі даних кадастрово-реєстраційної системи виділяють 

такі реєстри: територіальних зон; земельних ділянок; будівель, споруд та їх частин 

(у тому числі квартир); власників і користувачів; правовстановлюючих документів; 

речових прав та їх обмежень. 

Структура, склад даних і порядок ведення бази даних обліку земель мають 

бути уніфікованими для всіх суб’єктів ведення кадастру й визначатися відповідно 

до державних стандартів, норм і правил центральним органом виконавчої влади з 

питань земельних ресурсів. Потребує встановлення принцип єдності методології 

ведення державного земельного кадастру. 

6.  Застосування ІТ та ГІС-технологій. Ведення державного земельного када-

стру здійснюється засобами єдиної автоматизованої системи державного земельно-

го кадастру на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях відповідно 

до державних стандартів, норм і правил. Слід зазначити, що на цьому етапі ведення 

кадастру можливе тільки в середовищі ІТ та ГІС-технологій. Термін “кадастр на 

паперових носіях” нині є просто некоректним. Сучасний кадастр пов’язаний із ши-

роким використанням баз геодезичних даних, цифрових індексних карт та кадаст-

рових планів на основі широкого застосування ГІС, GPS, сучасних технологій дис-

танційного зондування поверхні Землі тощо. 

7.   Трирівнева модель ведення кадастру. Ведення державного земельного ка-

дастру на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях має здійснюва-

тись центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів. Первин-

не формування баз даних кадастру необхідно здійснювати на місцевому рівні у 

межах кадастрово-реєстраційного округу (адміністративні райони, міста обласного 

значення). 

8.   Пріоритетність обліку та реєстрації речових прав на земельні ділянки. 

Цей принцип ведення державного земельного кадастру має передбачати первин-



322

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

ність обліку і реєстрації прав на земельну ділянку відносно обліку та реєстрації 

прав розміщених на ній будівель, споруд (їхніх частин). Зазначимо, що основою 

будь-якої нерухомості є земельна ділянка. На момент реєстрації будівель, споруд 

(їх частин) земельна ділянка, на якій вони розміщені, має бути вже зареєстрована в 

кадастрово-реєстраційній системі. Нині нерідко трапляється й протилежна ситуація 

(вона навіть передбачена законодавством), але світова практика ведення кадастру 

та реєстрації прав ґрунтується саме на цьому принципі. 

9.   Обов’язковість державного кадастрового обліку всіх земельних ділянок у 

межах території України. Ведення державного земельного кадастру має базуватися 

на принципі повноти обліку всіх земельних ділянок кадастрово-реєстраційного 

округу. Кадастрова база даних має охоплювати земельні ділянки в межах території 

ведення кадастру, визначеного індексною картою, і завжди бути в актуальному 

стані. На кадастровому плані не повинно бути “білих плям”. Такий підхід дасть 

змогу контролювати баланс площ відповідних територій. 

Призначення, зміст та порядок ведення державного земельного кадастру чітко 

визначені в Земельному кодексі України (гл. 34, ст. 193–204), прийнятому 25 жовтня 

2001 р. та в затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 1993 

р. № 15 Положенні “Про порядок ведення державного земельного кадастру”. 

Державний земельний кадастр призначений для таких цілей: 

− інформаційного забезпечення системи державного управління земельними 

ресурсами; 

− визнання державного факту існування або припинення існування об’єкта 

державного обігу; 

− контролю за використанням та охороною земель; 

− забезпечення інформацією системи реєстрації прав на нерухоме майно та 

угод з ним; 

− інформаційного забезпечення цивільного обігу земельних ділянок; 

− захисту права власності громадян і юридичних осіб на землю; 

− забезпечення кредитування (іпотеки).  

Відповідно до ст. 195 Земельного кодексу України основними завданнями 

ведення державного земельного кадастру визначено: 

− забезпечення повноти відомостей про всі земельні ділянки; 

− застосування єдиної системи просторових координат та системи іденти-

фікації земельних ділянок; 

− використання єдиної системи земельно-кадастрової інформації та забез-

печення її достовірності [31]. 

Державний земельний кадастр включає: кадастрове зонування, кадастрові 

зйомки, бонітування ґрунтів, економічну оцінку земель, грошову оцінку земельних 

ділянок, державну реєстрацію земельних ділянок, облік кількості та якості земель.  

Складові державного земельного кадастру мають різне застосування в сис-

темі управління земельними ресурсами, а між складовими державного земельного 

кадастру як цілісної системи існує певний зв’язок. 

Кадастрове зонування включає встановлення: місця розташування обмежень 

щодо використання земель; меж кадастрових зон та кварталів; меж оціночних ра-

йонів та зон; кадастрових номерів (території адміністративно-територіальної оди-

ниці) [21]. 
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Для забезпечення створення і функціонування автономної державної систе-

ми ведення реєстрації землі, можливостей ефективної обробки інформацією і уп-

равління нею у відповідній інформаційній системі, підтримки зв’язку із земельни-

ми та іншими галузевими кадастрами, інформаційними системами в Україні запро-

ваджується єдина система кадастрової нумерації земельних ділянок. 

Система забезпечує унікальність кадастрового номера кожної земельної діля-

нки протягом усього періоду її існування, підтримує механізм обороту земельних 

ділянок (таких, наприклад, як відчуження частини, об’єднання тощо), гнучка та зру-

чна з точки зору процедур комп’ютерної реалізації, а також знаходження земельної 

ділянки в межах адміністративно-територіального устрою. Система кадастрової ну-

мерації земельних ділянок є єдиною як для сільської місцевості, так і для населених 

пунктів і діє на всій території України. Кадастрові номери присвоюються всім зе-

мельним ділянкам. При встановленні розмежування районів міст на кадастрові квар-

тали (зони) має бути забезпечена стабільність цих територіальних утворень. Розпо-

діл території по кадастрових кварталах (зонах) і їх нумерація разом з відповідними 

індексними кадастровими картами затверджуються відповідними органами держав-

ної виконавчої влади та місцевого самоврядування з огляду на їх компетенцію. 

Згідно з проектом Закону України “Про державний земельний кадастр” ви-

щенаведені терміни мають такі визначення. 

Кадастровий номер – це індивідуальний, що не повторюється на всій терито-

рії України, знаковий код (номер), призначений для просторової ідентифікації кож-

ної земельної ділянки і який зберігається за нею на весь час її існування. 

Структура кадастрового номера земельної ділянки є однорідною на всій те-

риторії України. Відповідно до наведеної схеми позиційна структура кадастрового 

номера земельної ділянки складається із чотирьох частин. Із використанням нотації 

Бенуса-Наура структура кадастрового номера земельної ділянки представлена в та-

кому вигляді [40]: 

 

| КОАТУУ | : | НКЗ | : | НКК | : | НЗД |, 

 

де: | КОАТУУ | – код одиниці адміністративно-територіального устрою 

України (десятизначний);  

| НКЗ | – номер кадастрової зони (двозначний);  

| НКК | – номер кадастрового кварталу в межах кадастрової зони (двозначний);  

| НЗД | – номер земельної ділянки в межах кадастрового кварталу (тризначний);  

| : | – роздільник між складовими кадастрового номера. 

Код одиниці адміністративно-територіального устрою України (КОАТУУ) 

складається з десяти знаків і використовують його тільки один раз для визначення 

зовнішніх меж населеного пункту чи земель сільської (селищної) ради, після чого 

зазначену територію поділяють на кадастрові зони, кадастрові квартали та земельні 

ділянки в межах кадастрового кварталу. 

Кадастрова зона – сукупність (об’єднання) кадастрових кварталів. 

Кадастровий квартал – компактна територія, що визначається з метою раці-

ональної організації кадастрової нумерації та межі якої, як правило, збігаються з 

природними або штучними межами (річками, струмками, каналами, лісосмугами, 

вулицями, шляхами, інженерними спорудами, огорожами, фасадами будівель, лі-

нійними спорудами тощо). 
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Кадастрове зонування передбачає встановлення місця розташування обме-

жень щодо використання земель, меж оцінних районів та зон, а також кадастрових 

номерів.  

Розрізняють зонування населених пунктів як визначення доцільних або при-

пустимих видів їх використання і забудови, взаємного просторового розташування 

і встановлення меж зон, регламентація планувальних параметрів і стандартів забу-

дови земельних ділянок у кожній зоні [21]. 

Кадастрові зйомки включають: геодезичне встановлення меж земельної ді-

лянки; погодження меж земельної ділянки із суміжними власниками та землекори-

стувачами; відновлення меж земельної ділянки на місцевості; встановлення меж 

частини земельної ділянки, які містять обтяження та обмеження щодо використан-

ня землі; виготовлення кадастрового плану [21]. 

Система управління земельними ресурсами вимагає виготовлення картогра-

фічних матеріалів двох типів: первинних і похідних. До первинних належать: базо-

ві кадастрові плани і карти кадастрових кварталів, зон, населених пунктів; кадаст-

рові плани земельних ділянок; базові тематичні плани і карти; індексні кадастрові 

плани. 

Похідні картографічні матеріали складаються на основі первинних, до яких 

належать кадастрові й тематичні карти (плани) адміністративних районів, стану і 

використання земель областей і України в цілому. 

Виходячи із завдань управління земельними ресурсами планово-картогра-

фічні матеріали за своїми ознаками поділяються на правовий, природний, соціаль-

но-економічний, оцінний: 

1) правовий включає плани і карти, які відображають різні групи земельно-

правових відносин: межування прав на землю, земельні сервітути адміністративно-

кадастровий поділ території, розвиток землекористування. Такі плани необхідні, 

насамперед, органам виконавчої влади та місцевого самоврядування, особливо 

державним органам земельних ресурсів; 

2) природний – плани і карти, які відображають природні властивості та 

якість земель. Він має загальну частину, яка належить до всіх категорій земельного 

фонду, і спеціальну, яка належить до земель сільськогосподарського і лісогоспо-

дарського призначення; 

3) соціально-економічний – передбачає соціальний та економічний характер 

відомостей про землю. Цей планово-картографічний матеріал передбачає оцінку еко-

логічного стану землі, використання земель, класів привабливості територій та ін.; 

4) оцінний вміщує плани і карти, які містять дані оцінки земель, що впрова-

джуються для розрахунку плати за землю, економічного регулювання раціонально-

го землекористування та ін. 

Планово-картографічний матеріал за своїм функціональним призначенням 

виражається такою схемою масштабів: правовий 1 1000, 1:2000, 1:5000, 1:10000; 

природний – 1:2000–1:10000; соціально-економічний – 1:2000–1:25000; оцінний – 

1:50000. 

Бонітування ґрунтів (від лат. bonitas – доброякісність) являє собою класифі-

кацію земель за їх природними ознаками. Вона провадиться на основі даних про 

природні властивості ґрунтів (вміст гумусу, поживних речовин, фізико-хімічний 
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склад тощо), які мають сталий характер та суттєво впливають на врожайність сіль-

ськогосподарських культур. 

У результаті бонітування формуються оцінні групи, в яких ґрунти розташо-

вуються в порядку зростання або убування їх природної родючості. Контрольним є 

показник середньої врожайності типових для конкретних ґрунтів сільськогосподар-

ських культур. Бонітування ґрунтів сільськогосподарських угідь, сільськогосподар-

ських підприємств та організацій проведено у 1993 р. Отримані показники викори-

стано в процесі грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення. Зна-

чно ширше використання даних бонітування забезпечило б проведення внутріш-

ньогосподарського бонітування ґрунтів, що дало б можливість оцінити кожну окре-

му земельну ділянку за об’єктивними сталими природними властивостями. Боніту-

вання ґрунтів проводиться за 100-бальною шкалою. Вищим балом оцінюються ґру-

нти з кращими властивостями, які мають найбільшу природну продуктивність. 

Дані бонітування ґрунтів є основою проведення економічної оцінки сільсь-

когосподарських угідь і враховуються у визначенні екологічної придатності ґрунтів 

для вирощування сільськогосподарських культур, а також втрат сільськогосподар-

ського та лісогосподарського виробництва [31]. 

Економічна оцінка земель – це оцінка землі як природного ресурсу і засобу 

виробництва в сільському і лісовому господарстві та як просторового базису в сус-

пільному виробництві за показниками, що характеризують продуктивність земель, 

ефективність їх використання та дохідність з одиниці площі. 

Економічна оцінка земель різного призначення проводиться для порівняль-

ного аналізу ефективності їх використання. Дані такої оцінки земель є основою 

грошовою оцінки земельної ділянки різного цільового призначення. 

Економічна оцінка сільськогосподарських угідь проводиться за їх продукти-

вністю, окупністю витрат і диференціальним доходом. 

Економічна оцінка земель населених пунктів здійснюється в розмірі зон 

економічної оцінки їх територій з урахуванням місцеположення ділянок відносно 

центрів громадського обслуговування, магістральних, інженерно-транспортних ме-

реж, а також архітектурно-ландшафтного та історико-культурного значення тери-

торій, їх функціонального призначення. 

Економічна та грошова оцінка земель лісового фонду здійснюється на осно-

ві нормативів економічного ефекту від водоохоронних, кліматорегулюючих, захис-

них та інших корисних природних властивостей лісів, а також їх лісосировинного 

значення. 

Економічна та грошова оцінка земель водного фонду проводиться за їх міс-

цеположенням, якісним складом і кількістю води водного об’єкта, його екологіч-

ним значенням, а також соціально-економічними умовами використання. При оці-

нці земель водного фонду враховується також їх продуктивність. 

Економічна та грошова оцінка інших земель сільськогосподарського та не-

сільськогосподарського призначення проводиться за їх місцеположенням, екологі-

чним значенням, інженерним облаштуванням територій, соціально-економічними 

умовами використання. 

Дані економічної оцінки земель широко використовуються в процесі регулю-

вання земельних відносин при визначенні грошової оцінки та оподаткуванні [21; 40]. 
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Грошова оцінка земельних ділянок проводиться за методиками, які затверд-

жуються Кабінетом Міністрів України. Це методика грошової оцінки земель сільсь-

когосподарського призначення та населених пунктів (затверджена постановою Кабі-

нету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213) та методика грошової оцінки 

земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів) (зат-

верджена постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 1997 р. № 525). 

Грошова оцінка земель і земельних ділянок є підставою для справляння зе-

мельного податку, розв’язання проблеми формування місцевих бюджетів, є ін-

струментом регулювання земельних відносин при купівлі-продажу, даруванні, пе-

редачі у спадщину, заставі, оренді, створення цивілізованого ринку землі. Тому по-

пит на вартісну інформацію про земельні ділянки постійно підвищується, переду-

сім, з боку податкових адміністрацій (інспекцій), банків, особливо іпотечного, ор-

ганів державного управління земельними ресурсами, інших юридичних та фізич-

них осіб. 

Грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення та населених 

пунктів здійснюється з метою регулювання відносин при передачі землі у влас-

ність, спадщину, під заставу, при даруванні, купівлі-продажу земельної ділянки та 

права оренди, визначенні ставок земельного податку, ціноутворенні, обліку сукуп-

ної вартості основних засобів виробництва, визначенні розміру внеску до статут-

них фондів акціонерних товариств, об’єднань, кооперативів [30]. 

Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення (крім земель 

населених пунктів) здійснюється з метою економічного регулювання земельних ві-

дносин при укладанні цивільно-правових угод, передбачених законодавством Ук-

раїни, та визначення розмірів земельного податку і проводиться для земель проми-

словості, транспорту, зв’язку, оборони та іншого призначення; земель природоохо-

ронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення; земель 

лісового і водного фондів; земель запасу. 

Залежно від призначення та порядку проведення грошова оцінка земельних 

ділянок може бути нормативною або експертною. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визна-

чення розміру земельного податку, державного мита при обміні, спадкуванні та да-

руванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки 

державної та комунальної власності, втрат сільськогосподарського та лісогоспо-

дарського виробництва, економічного стимулювання раціонального використання 

та охорони земель тощо. 

Державним комітетом України із земельних ресурсів, Міністерством аграр-

ної політики України, Міністерством будівництва, архітектури та житлово-комуна-

льного господарства України, Українською Академією аграрних наук затверджено 

спільний наказ від 27 січня 2006 р. № 18/15/21/11 “Про порядок нормативної гро-

шової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів”, 

зареєстрований у Міністерстві юстиції України 5 квітня 2006 р. за № 388/12262, а 

Державним комітетом України по земельних ресурсах, Міністерством аграрної по-

літики України, Міністерством будівництва, архітектури та житлово-комунального 

господарства України, Державним комітетом лісового господарства України, Дер-

жавним комітетом України по водному господарству, Українською Академією аг-

рарних наук – спільний наказ від 27 січня 2006 р. № 19/16/22/11/17/12 “Про Поря-
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док нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення 

(крім земель у межах населених пунктів)”, зареєстрований у Міністерстві юстиції 

України 5 квітня 2006 р. за  №  389/12263. 

Експертна грошова оцінка земельних ділянок та прав на них проводиться з 

метою визначення вартості об’єкта оцінки і використовується при здійсненні циві-

льно-правових угод щодо земельних ділянок, тобто передбачає визначення ринко-

вої (ймовірної ціни продажу на ринку) або іншого виду вартості об’єкта оцінки (за-

ставна, страхова, для бухгалтерського обліку, визначення інвестиційного вкладу 

тощо), за яку він може бути проданий (придбаний) або в інший спосіб відчужений 

на дату оцінки відповідно до умов угоди. 

Процес управління земельними ресурсами може здійснюватись лише за 

умови повної інформації про об’єкт управління. В успішному розв’язанні цієї проб-

леми важливе місце належить веденню реєстрації земельних ділянок і прав власно-

сті на них як надзвичайно важливого інструменту управління. Державна реєстрація 

земельних ділянок здійснюється у складі державного реєстру землі. 

Державна реєстрація земельних ділянок являє собою офіційне посвідчення 

права власності на землю і права землекористування. Відповідно до ст. 202 Земе-

льного кодексу України вона здійснюється у складі державного реєстру земель і 

включає дві частини: 

− книгу записів реєстрації державних актів на право власності та на право 

постійного користування землею, договорів оренди землі та інших документів, які 

визначають правовий режим земельних ділянок; 

− поземельну книгу, що містить відомості про земельну ділянку (кадастро-

вий номер, місце розташування, площу, цільове призначення, правовий режим, у 

тому числі обтяження і обмеження щодо використання землі, вартість земельної 

ділянки, кадастровий план). 

Поземельна книга являє собою єдиний державний реєстр прав на землю та 

пов’язану з нею нерухомість, а також угод стосовно них. 

Відомості про земельні ділянки до Державної реєстрації земель заносяться пі-

сля формування кадастрової справи, нанесення меж земельної ділянки на черговий 

кадастровий план, надання земельній ділянці кадастрового номера. 

У разі виявлення розбіжностей у записах Державної реєстрації земель пере-

вага віддається документам кадастрової справи. Порядок ведення Державного ре-

єстру земель визначається Кабінетом Міністрів України. 

Державний реєстр земель ведеться згідно з тимчасовим порядком ведення 

Державного реєстру земель, затвердженим Наказом Державного комітету України 

із земельних ресурсів від 2 липня 2003 р. № 174. 

Принципове значення державної реєстрації земельних ділянок полягає в то-

му, що з часу занесення записів про земельну ділянку в Поземельну книгу держава 

гарантує суб’єкту права на земельну ділянку, зафіксовані в державному акті на 

право власності на землю (користування) і в Поземельній книзі (реєстр обтяжень, 

обмежень, сервітутів). 

Облік кількості та якості земель ведеться за власниками земельних ділянок і 

за землекористувачами. Він відображає відомості, які характеризують кожну земе-

льну ділянку за площею та складом угідь. Облік якості земель поширюється на всі 

їх категорії і відображає: класифікацію усіх земель сільськогосподарського призна-
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чення за придатністю з виділенням особливо цінних земель; характеристику земель 

за товщиною гумусового шару, вмістом гумусу та рухливих поживних речовин, 

механічним складом ґрунтів, крутістю схилів, еродованістю, кам’янистістю, засо-

леністю, солонцюватістю, кислотністю, перезволоженістю, заболоченістю, забруд-

ненням як продуктами хімізації сільського господарства, так і техногенним, вклю-

чаючи радіонуклідне; характеристику культуртехнічного стану природних кормо-

вих угідь; лісотипологічну характеристику лісових угідь; класифікацію земель на-

селених пунктів, яка провадиться за їх функціональним призначенням відповідно 

до містобудівної документації; характеристику земель населених пунктів за інже-

нерно-геологічними умовами, рівнем забезпеченості соціальною, інженерно-

транспортною та природоохоронною інфраструктурою, об’єктами оздоровчого, ре-

креаційного та історико-культурного призначення [31]. 

Дані про кількісний та якісний стан і оцінку земель заносяться до земельно-

кадастрової книги району (міста). Структура, зміст і порядок ведення земельно-

кадастрової книги району (міста) визначаються спеціально уповноваженим центра-

льним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів. 

Обліком кількості земель передбачена наявність даних про площу земель, 

що перебувають у власності, користуванні юридичних і фізичних осіб, розподіл 

земель за власниками земель, землекористувачами, угіддями та видами економіч-

ної діяльності в межах адміністративно-територіальних утворень, у тому числі да-

них у межах населених пунктів, а також даних про зрошувані та осушені землі, ро-

зподіл земель за формами власності. 

Облік кількості та якості земель ведеться за їх фактичним станом і функціо-

нальним використанням земельних ділянок, угідь, земель населених пунктів, адмі-

ністративних районів, регіонів (Автономна Республіка Крим та області), України в 

цілому. 

Дані кадастрового обліку мають важливе господарське і правове значення. 

Так, зафіксовані площі сільськогосподарських угідь можуть бути змінені або пере-

ведені в інші види угідь лише у встановленому законом порядку. У разі погіршення 

якості земель або неправильного їх використання дані державного обліку розгля-

даються як вихідні. Відомості обліку є основою різних державних заходів, пов’я-

заних з використанням та охороною земель, а також однією з підстав установлення 

умов цивільно-правових угод із землею та визначення нормативної, договірної або 

заставної ціни землі. 

У країнах з розвиненою економікою реєстрація прав власності на землю та 

інше нерухоме майно базується виключно на земельно-кадастрових системах. Це 

відповідає самій суті нерухомого майна, що тісно пов’язане із земельними ділян-

ками. У реєстраційній системі необхідно передбачити сучасний інформаційний 

зв’язок між реєстраційними офісами (по горизонталі) та між офісами й вищими рі-

внями (органами) системи реєстрації (по вертикалі) з використанням засобів кор-

поративної комп’ютерної мережі та розділених баз даних. Створення такої мережі 

дасть можливість забезпечити повноцінне інформаційне обслуговування користу-

вачів системи, централізоване ведення моніторингу систем, створення централізо-

ваних баз даних, оперативний пошук земельно-кадастрової та іншої інформації для 

різних цілей. 
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Побудова системи реєстрації прав власності на землю та нерухоме майно 

стане базою для реєстрації інших прав, пов’язаних із заставою, орендою й іншими 

обмеженнями та обтяженнями, тобто правами третіх осіб на певну нерухомість. 

Вивчення зарубіжного досвіду свідчить, що в багатьох країнах земельний ре-

єстр, реєстр будівель, споруд, приміщень або їх частин створювалися в різні часи і ве-

дуться окремо і, як правило, різними установами. Однак усі об’єкти нерухомого май-

на належать до конкретної земельної ділянки, які тісно пов’язані з нею і не можуть 

існувати без територіального простору, тобто землі. Крім того, всі вони об’єднуються 

за рахунок єдиної системи кодифікації і класифікації, стандартизації обміну та збере-

ження даних на основі використання сучасних засобів інформаційних технологій. 

Нині в Україні існує багато інформаційних систем (реєстрів), зокрема реєстр 

платників податків (Державна податкова адміністрація), реєстр підприємств, уста-

нов та організацій (Держкомстат); реєстр будівель (БТІ) тощо. 

Проте особливе значення має положення Земельного кодексу України про те, 

що державний земельний кадастр є основою для ведення кадастрів інших природних 

ресурсів. Створення та запровадження в Україні єдиної автоматизованої системи дер-

жавного земельного кадастру України (АС ДЗКУ), реалізованої в середовищі сучасних 

інформаційних та ГІС-технологій, відкриє можливості для більш ефективного управ-

ління земельними ресурсами, створить всі передумови для вдосконалення системи опо-

даткування та запровадження в Україні системи реєстрації прав власності на землю та 

іншу нерухомість, забезпечить формування інформаційної інфраструктури ринку землі. 

Запровадження в системі Держземагенства України АС ДЗКУ здійснюється відповідно 

до “Програми створення автоматизованої системи ведення державного земельного ка-

дастру”, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 2 грудня 1997 р. № 

1355. Ця програма передбачає комплекс заходів щодо автоматизації інформаційно-

технологічних процесів, пов’язаних з оперативним веденням і використанням даних 

державного земельного кадастру. Метою запровадження АС ДЗКУ є створення на ос-

нові застосування сучасних інформаційних та ГІС-технологій єдиного інформаційного 

середовища для: ефективного управління земельними ресурсами, інформаційного за-

безпечення ринку землі, оподаткування, реєстрації прав власності, інформаційної взає-

модії з іншими автоматизованими системами. 

Регулювання земельних відносин і управління земельними ресурсами в місті 

передбачає розробку та ведення земельного кадастру – багатоцільової реєстраційної 

інформаційної системи зі збирання, обробки, систематизації, збереження, узагаль-

нення, поновлення і надання відомостей та документів про правовий режим, приро-

дний і господарський стан земельних ділянок з розміщеними на них об’єктами не-

рухомості, а також про юридичних і фізичних осіб, їхні права власності, права ко-

ристування землею та договорів на оренду землі, у тому числі утримувачів сервіту-

тів, орендарів і закладоутримувачів. Створення, запровадження та функціонування 

АС ДЗКУ має базуватись, з одного боку, на принципах ведення Державного земе-

льного кадастру, а з другого – на загальносистемних принципах побудови сучасних 

автоматизованих інформаційних систем. Створюючи системи, необхідно реалізува-

вти такі принципи, які відображають специфіку системи, що полягає в її функціона-

льному призначенні, а також в інтеграції семантичної та просторової інформації про 

об’єкти автоматизації. Крім того, слід врахувати принципи побудови корпоратив-

них автоматизованих систем з розподіленими базами даних  та мережевими, в тому 



330

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

числі Інтернет, технологіями забезпечення клієнт-серверної взаємодії віддалених 

користувачів системи з локальними (базовими),  регіональними та централізовани-

ми базами даних державного земельного кадастру. АС ДЗКУ належить до класу ві-

домчих автоматизованих інформаційних систем і її архітектура відображає органі-

заційну структуру Держземагенства України. АС ДЗКУ має ієрархічну трирівневу 

територіально розподілену структуру, до складу якої входять:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 6.2. Структура та функції програмно-інформаційного 

забезпечення АС ДЗКУ 

АС ДЗК 

національного рівня 

АС ДЗК 

регіонального рівня 

 

АС ДЗК 

базового рівня 

 

 

� формування, ак-

туалізація, ведення та 

адміністрування БД 

АС ДЗК регіонально-

го рівня; 

� ведення індексної 

карти регіону; 

� реалізація загаль-

носистемних функ-

цій регіонального 

рівня; 

� формування да-

них статзвітності ре-

гіонального рівня; 

� інформаційно-

аналітичне обслуго-

вування обласних 

Рад та обласних дер-

жавних адміністра-

цій, установ та інших 

юридичних осіб. 

 

� формування, ак-

туалізація, ведення та 

адміністрування БД 

АС ДЗК базового рі-

вня; 

� ведення індексних 

карт та кадастрових 

планів; 

� реєстрація прав та 

ведення  Поземель-

ної книги; 

� формування да-

них статзвітності ба-

зового рівня; 

� міжвідомча інфо-

рмаційна взаємодія; 

� інформаційно-

аналітичне обслуго-

вування юридичних 

осіб та громадян. 

 

� формування, ак-

туалізація, ведення та 

адміністрування БД 

АС ДЗК національ-

ного рівня; 

� ведення індексної 

карти України; 

� реалізація загаль-

носистемних функ-

цій національного 

рівня; 

� підтримка класи-

фікаторів, довідни-

ків, обмінних форма-

тів; 

� формування да-

них статзвітності на-

ціонального рівня; 

� інформаційно-

аналітичне обслуго-

вування підрозділів 

Держземагенства, 

органів законодавчої 

та виконавчої влади, 

відомств та установ 
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− АС ДЗК базового рівня (на рівні міст Києва і Севастополя, міст обласного 

значення, адміністративних районів, крім районів у містах); 

− АС ДЗК регіонального рівня (на рівні Автономної Республіки Крим, об-

ластей); 

− АС ДЗК національного рівня (Держкомзему України). 

На базовому рівні передбачається створення АС ДЗК м. Києва, АС ДЗК м. Се-

вастополя, АС ДЗК адміністративних районів (всього 494 системи) і АС ДЗК міст 

обласного значення (всього 170 систем). На регіональному рівні передбачається 

створення АС ДЗК Автономної Республіки Крим та АС ДЗК областей (всього 25 

систем). Створюється також одна АС ДЗК національного рівня, яка функціонує при 

Держземагенстві України. Сукупність усіх зазначених систем і являє собою АС 

ДЗК України. Структура і функції програмно-інформаційного забезпечення АС ДЗКУ 

базового, регіонального та національного рівні показані на рис. 6.2, а структура ін-

формаційної бази автоматизованої системи ведення державного земельного кадас-

тру України – на рис. 6.3. 

 

Залежно від функціонального призначення в структурі АС ДЗКУ виділяють 

три види підсистем: основні, допоміжні та сервісні. Основні підсистеми реалізують 

функції формування баз даних земельного кадастру, ведення індексних карт і када-

стрових планів, ведення Поземельної книги. До функцій допоміжних підсистем ві-

дносять інформаційно-аналітичне обслуговування користувачів системи та форму-

вання даних статистичної звітності.  

Основним призначенням сервісних підсистем є адміністрування кадастро-

вих баз даних, забезпечення захисту баз даних та санкціонованого доступу до них, 

управління інформаційною взаємодією АС ДЗКУ з іншими відомчими автоматизо-

ваними інформаційними системами та виконання корпоративних і загальносистем-

них функцій АС ДЗКУ. 

Склад і форми земельно-кадастрової документації уніфіковані. Вони затвер-

джуються Держземагенством України,  який організовує роботи з картографування 

земельних угідь, обстеження, розвідування та оцінки земель, розробляє методичні 

вказівки та інструкції з ведення кадастру, аналізує та узагальнює звіти різних обла-

стей, здійснює іншу діяльність у межах своєї компетенції.  

За недостовірність відомостей і даних кадастрової документації керівники 

місцевих відділів і управлінь земельних ресурсів, на які покладено функції ведення 

земельного кадастру, несуть юридичну відповідальність. 

Дані державного земельного кадастру мають в обов’язковому порядку врахо-

вуватись під час прийняття управлінських рішень при плануванні використання і 

охорони земель, вилученні та наданні земельних ділянок, проведенні землеустрою, 

оцінці господарської діяльності, здійсненні державного контролю за використанням 

і охороною земель та інших заходів.  

Ці дані також слід враховувати під час визначення розміру відшкодування 

шкоди, заподіяної землям, припинення права на земельну ділянку в разі її нераціо-

нального використання, виплати вартості витрат на поліпшення земель в разі при-

пинення діяльності землекористувачів та орендарів. Державний земельний кадастр є 

необхідною умовою та гарантією забезпечення обґрунтованого управління земель-

ними ресурсами як України в цілому, так і регіонів та окремих населених пунктів. 
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Рис. 6.3. Структура інформаційної бази АС ДЗК 

 

 

 

 

 

 

 

 

Інформаційна база державного  

земельного кадастру 

Класифікатори і 

кодифікатори 

Бази актуальних 

даних 

Бази ретроспективних 

даних 

Первинні дані 
Зведені та узагальнені дані 

Цифрові  

плани і карти 

Бази  

атрибутивних 

даних

Бази відеографічних 

даних 

 Базові плани і карти: 
 

- топогеодезична основа; 

- межі адміністративно-те-

риторіальних утворень, 

населених пунктів, кадас-

трових районів і кварталів; 

межі земельних ділянок 

власників та користувачів; 

- будівлі, споруди тощо; 

охоронні, захисні та ін-

ші зони і смуги; 

- природоохоронні об’єкти;

- пам’ятки історії і куль-

тури; 

- кадастрові номери 

Тематичні  

плани і карти: 
 

- земельні угіддя; 

- рельєф; 

- ґрунтовий покрив, 

геоботанічні конту-

ри тощо. 

Карти районуван-

ня (зонування) 

- районування те-

риторії; 

- зонування насе-

лених пунктів 

Реєстраційні дані: 

- прав власності на 

землю і прав корис-

тування землею; 

- документів на право 

власності на землю та 

право користування 

землею; 

- реквізитів власників, 

користувачів, оренда-

рів земельних ділянок. 

Бази фіскальних даних: 

- грошова оцінка землі; 

- розмір плати за зем-

лю 

Облікові дані: 

- облік кількості 

власників землі 

та землекорис-

тувачів; 

- облік кілько-

сті земель; 

- облік якості 

земель 

Оцінні дані: 

- бонітети ґру-

нтів; 

- економічна 

оцінка земель; 

- грошова оці-

нка земель 
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Контрольні питання 

 

1. Що можна вважати поворотним моментом реформування земельних відносин? 

2. Хто та яким чином зробив значний внесок у розвиток теоретико-методоло-

гічних та методичних аспектів управління земельними ресурсами в Україні? 

3. Як Ви розумієте поняття “управління земельними ресурсами на регіональному 

рівні”? 

4. Який зміст вкладається в поняття сталого землекористування? 

5. У чому полягає сутність управління земельними відносинами в Україні? 

6. Назвіть основні особливості земельних ресурсів, які не залежать від системи су-

спільних відносин і які не притаманні іншим засобам виробництва. 

7. Наведіть основні принципи формування ефективного землекористування в кон-

тексті формування системи управління земельними ресурсами на регіональному 

рівні. 

8. Що є об’єктом та предметом управління земельними ресурсами на регіонально-

му рівні? 

9. Які зміни відбулися у сфері регулювання земельних? 

10. Які основні пріоритети управління земельними ресурсами на регіональному рівні?  

11. У чому полягають особливості застосування програмно-цільового підходу до 

управління земельними ресурсами регіону. 

12. Які основні завдання мають вирішуватись у процесі впровадження довгостро-

кової програми вдосконалення земельних відносин на обласному рівні?  

13. Назвіть основні шляхи та засоби виконання обласної довгострокової програми 

вдосконалення земельних відносин. 

14. Які основні механізми застосовуються для забезпечення виконання довгостро-

кової програми вдосконалення земельних відносин в області? 

15. У чому полягає сутність інформаційного забезпечення виконання довгостро-

кової програми вдосконалення земельних відносин в області? 

16. Які основні результати очікуються внаслідок виконання довгострокової прог-

рами вдосконалення земельних відносин в області? 

17. Які напрями підвищення ефективності регіональної політики у сфері земельних 

відносин? 

18. У чому сутність соціального механізму регулювання земельних відносин на рів-

ні регіону? 

19. Як співвідносяться державні та приватні інтереси в процесі реформування земе-

льних відносин у регіоні? 

20. Які існують проблеми в правовому забезпеченні регулювання земельних відно-

син на регіональному рівні? 

21. Які чинники пов’язані з забезпеченням ефективності засобів управління на регі-

ональному рівні? 

22. Яким чином забезпечується ефективний земельними відносинами на регіона-

льному? 

23. У чому полягає сутність державного земельного кадастру? 

24. Які основні завдання повинен виконувати державний земельний кадастр? 

25. З якою метою в державі запроваджується єдина система кадастрової нумерації 

земельних ділянок? 

26. Назвіть складові державного земельного кадастру та їх основне призначення. 
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27. Якою вбачається структура інформаційної бази автоматизованої системи ве-

дення державного земельного кадастру України? 
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Тема 7 

ДОКУМЕНТУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ  

ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ РЕГІОНУ
1

 

 

 

7.1. ДОКУМЕНТУВАННЯ УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ   

               ТА ПЛАНУВАННЯ РОБОТИ КОЛЕГІАЛЬНИХ ОРГАНІВ  

               ВЛАДИ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

 

Документування діяльності колегіальних органів – документування діяльно-

сті колегіальних органів (представницьких органів місцевого самоврядування, їх 

пленарних засідань, засідань постійних комісій органу місцевого самоврядування, 

зборів, конференцій, колегій тощо) полягає у складанні документів, які фіксують 

факти, події, явища, підготовку, розгляд, прийняття рішень та хід їх виконання. До 

основних документів колегіальних органів місцевої влади належать: плани роботи, 

протоколи засідань, постанови, рішення, а також інші документи, які фіксують під-

готовчий етап проведення засідань, зокрема: порядок денний, список запрошених, 

повідомлення про засідання колегіального органу, реєстрацію учасників, проекти 

рішень та заключний етап – документальне оформлення прийнятих рішень та конт-

роль за їх виконанням. 

Одним з найголовніших колегіальних органів місцевого самоврядування є 

представницький орган – міська рада. Міська рада об'єднує і координує на своїй те-

риторії діяльність інших ділянок місцевого самоврядування. Державні органи, під-

приємства, організації і установи, розташовані на території міської ради, незалеж-

но від форми власності, підзвітні і підконтрольні раді у межах повноважень, 

наданих їй законодавством. 

Міська рада керується в своїй діяльності Конституцією України, Зако-

ном України “Про місцеве самоврядування в Україні”, іншими законодавчими ак-

тами України, Статутом міста та Регламентом. Міська рада проводить свою роботу 

сесійно. Сесії міської ради скликаються міським головою, секретарем ради в перед-

бачених Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” (п. 7, 8 ст. 46) 

випадках, в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал. Сесія міської 

ради повинна також скликатись за пропозицією не менше як одної третини від зага-

льної кількості депутатів ради. Відповідні пропозиції подаються міському голові 

у письмовій формі із зазначенням питань, для розгляду яких пропонується скликати 

сесію, і обґрунтуванням необхідності її скликання. 

Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань постійних 

комісій ради. Перша сесія ради скликається міською територіальною виборчою 

комісією, її відкриває і веде голова міської територіальної виборчої комісії, який 

інформує раду про підсумки виборів депутатів та міського голови і визнання їх по-

вноважень. 

Рішення про скликання сесій доводиться до відома депутатів і населення не 

пізніше як за 10 днів до сесії із зазначенням часу скликання і місця проведення се-

                                                 

1

 У написанні розділу приймали участь Т.В. Іванова, В.В. Павлюк. 
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сії, питань, які передбачається внести на розгляд ради, а у виключних випадках – 

не пізніше як за день до сесії із зазначенням часу скликання, місця проведення та 

питань, що виносяться на розгляд. 

Свою діяльність колегіальні органи здійснюють відповідно до планів, які за-

тверджуються колегіальним органом на рік, поточну або наступну сесію. План ро-

боти колегіального органу місцевої влади та його органів, визначає головні напря-

ми діяльності органу та його складових, організаційні форми вирішення поставле-

них завдань та містить перелік основних організаційно-масових заходів і виконав-

ців. У першу чергу складається перспективний план засідань колегіального органу 

місцевої влади, зразок якого представлено нижче. 

Насамперед складається перспективний план засідань колегіального органу 

місцевої влади, зразок якого наведене нижче. 

План роботи включає всі питання, запропоновані керівниками структурних 

підрозділів, внесені членами колегіального органу управління. Проект плану узго-

джується з керівником колегіального органу. У процесі розгляду проекту плану деякі 

питання виключаються, інші можуть бути перенесені на інші строки розгляду (пізні-

ше чи раніше). Керівник колегіального органу може змінити формулювання питання, 

вносити зміни і остаточно коригувати план. Проект плану після узгодження розмно-

жують і роздають для ознайомлення членам колегіального органу, заінтересованим 

організаціям, структурним підрозділам, посадовим особам. На засіданні колегіально-

го органу представлений проект обговорюється і береться за основу та затверджуєть-

ся. Питання про внесення змін та доповнень, що виникли при обговоренні плану ро-

боти, остаточно вирішується членами колегіального органу. Після затвердження ко-

легіальним органом план роботи стає обов’язковим для всіх закладів, організацій і 

осіб, які залучені до його виконання.  

Для координації діяльності колегіальних органів можуть склались квартальні 

та тижневі плани основних заходів колегіального органу або його структурних під-

розділів. Квартальні плани роботи включають перелік питань для розгляду на апа-

ратних нарадах голови та заступників голови колегіального органу влади, а також 

питань, що вирішуються в порядку контролю у першого заступника та заступників 

голови. Письмові пропозиції до планів роботи на квартал подаються першим за-

ступником та заступниками голови місцевого органу влади з урахуванням пропо-

зицій керівників головних управлінь, управлінь, відділів та служб за 15 днів до за-

кінчення кварталу до організаційного відділу. Пропозиції до плану календаря ос-

новних заходів органу місцевої влади на тиждень подаються у письмовому вигляді 

щочетверга до 12 год організаційному відділу для узагальнення.  

Порядок денний складається з урахуванням усіх питань, які необхідно вирі-

шити на засіданні колегіального органу. Питання на розгляд вносяться міським го-

ловою, депутатами, постійними комісіями, виконавчим комітетом ради, загальними 

зборами громадян. Підготовка сесії міської ради здійснюється за планом, зат-

вердженим міським головою, а у випадках, передбачених законодавством, секрета-

рем ради. 
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Зразок  

Перспективний план  

засідань колегіального органу місцевої влади 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ  

Голова колегіального органу 

__________      __________________________ 

     (підпис)            (ім'я, по батькові та прізвище)  

“___” ____________ 20__ р. 

ПЕРСПЕКТИВНИЙ ПЛАН  

засідань колегіального органу місцевої влади 

на 20___ рік   

 

Місяць Основні питання  

для розгляду на    

засіданнях  

колегіального  

органу 

Відповідальний 

заступник голови, 

підрозділ, що   

готує питання 

Питання для розгляду 

на засіданнях         

колегіального  

органу в порядку       

контролю  

Відповідальний 

заступник    

голови,        

підрозділ, що 

готує питання 

 

Заступник голови – керівник апарату      

(підпис)                                             ______________________________ 

                    (ініціали та прізвище) 

“___”_________20____р.  

 

 

Контроль за поточними планами здійснюють перший заступник голови міс-

цевого органу влади згідно з розподілом обов’язків. 

Головні управління, управління, відділи, інші служби місцевого органу вла-

ди організують свою роботу відповідно до плану, що затверджується їх керівником 

[12, с. 70–71]. Затверджений на місяць або квартал план роботи колегіального ор-

гану управління є основою для складання порядку денного. 

Сесія міської ради правомочна, якщо в її пленарному засіданні бере участь 

більше половини депутатів від загального складу ради. У разі відсутності встанов-

леної кількості депутатів за розпорядженням міського голови проведення сесії пере-

носиться на інший час. У разі відмови частини депутатів від участі в роботі сесії 

міської ради або неможливості брати участь в її роботі, місцева рада може прийня-

ти рішення про те, що її засідання є правомочними, якщо в ньому бере учать мен-

ше, як дві третини, але більше половини від загальної кількості обраних депутатів.  

Поряд з питаннями, що плануються до обговорення, вказується час, який, на 

думку організаторів, необхідно витратити на їх вирішення. Як правило, дотримують-

ся такого співвідношення: доповідь – час визначається важливістю питання та про-

ханням доповідача; запитання доповідачу і відповіді на них 5 хв, обговорення пи-

тання – 10–15 хв, з регламентом відступу 2–3 хв, читання проекту рішення – 10 хв. 

 

 



344

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Зразок  

 

План роботи колегіального органу або його структурного підрозділу 

 

 
 

                             ЗАТВЕРДЖУЮ  

                 Голова колегіального органу 

                __________ ________________  

                    (підпис)        (ім'я, по батькові та прізвище) 

“___” ____________ 20__ р.  

 

 

ПЛАН РОБОТИ  

колегіального органу місцевої влади або його структурного підрозділу на  

(період, на який планується робота)  

 

Зміст заходу  

Обґрунтування  

необхідності здійснення 

заходу  

Термін  

виконання  

Відповідальні  

виконавці  

Заступник голови (керівник апарату) 

місцевого органу влади 

(підпис) 

 
________________________ 

(ім'я, по батькові та прізвище)  

 

“___” ____________ 20__ р.  

 

Порядок денний за три дні до засідання колегіального органу розсилають 

всім запрошеним. До порядку денного додається перелік осіб, які братимуть участь 

у засіданні. 

Розгляд питань порядку денного починається з найбільш важливих і важких. 

Дотримання регламенту свідчить про ділову і чітку роботу колегіального органу, 

ретельну підготовку і вміле проведення засідань [12, с. 71]. 

Повідомлення про засідання і матеріали до нього розсилаються членам коле-

гіального органу і запрошеним не пізніше ніж за три дні. Повідомлення включають 

такі реквізити: дату, місце проведення засідання, його порядок денний та час про-

ведення.  

Перед початком засідання проводиться реєстрація запрошених за спеціально 

підготовленим списком із зазначенням прізвищ, ініціалів, посад і місця роботи.  

Відкривши засідання, голова ставить запитання щодо зауважень та пропози-

цій відносно порядку денного, після чого він затверджується. Затвердивши порядок 

денний, учасники засідання вносять пропозиції до регламенту роботи (наприклад, 

доповідачу – 10 хв; виступи та обговорення – 5 хв; довідки, повторні виступи – до 3 

хв) [12, с. 71]. 

Сесію місцевої ради відкриває і веде місцевий голова, а у випадках, передба-

чених частиною 6 ст. 46 Закону – секретар ради. У випадку, передбаченому части-

ною 8 ст. 46 Закону сесію відкриває за дорученням групи депутатів, з ініціативи 
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якої скликана сесія, один з депутатів, що входить до її складу, а веде за рішенням 

ради – один з депутатів.  

Головуючий на сесії оголошує питання, що вносяться на розгляд ради, надає 

слово для виступу, слідкує за дотриманням встановленого регламенту, оголошує 

депутатські запити, що надійшли у письмовій формі, заяви і довідки, проводить 

голосування і оголошує його результати; забезпечує порядок в залі засідань. 

Протоколи сесій місцевої ради, прийняті нею рішення підписуються мі-

ським головою, в разі його відсутності – секретарем місцевої ради, а у випадку, 

передбаченому частинами 7 та 9 ст. 46 Закону, депутатом ради, який за дору-

ченням ради головував на її засіданні. 

Для ведення протоколу, реєстрації депутатських запитів, довідок, пропози-

цій, заяв та інших документів, організації роботи із зверненнями, що надійшли на 

сесію, місцева рада обирає з числа депутатів секретаря сесії.  

Порядок денний і порядок роботи сесії затверджується радою. Час для до-

повіді надається, як правило, в межах однієї години, для співдоповіді – до 15 хв, 

для виступів – до 10 хв, для повторних виступів, виступів по порядку ведення – до 

3 хв. За згодою більшості депутатів головуючий може продовжувати час для ви-

ступу. В кінці кожної сесії відводяться 30 хв для виступів депутатів місцевої ради 

з короткими, до 3 хв заявами і повідомленнями, обговорення яких не проводиться.  

Заяви про надання слова для виступу подаються головуючому на засіданні. 

Головуючий на засіданні надає слово для виступу у порядку надходження заяв. У 

разі необхідності головуючий за згодою депутатів місцевої ради та запрошені 

особи виступають на засіданнях ради тільки після надання їм слова головуючим. 

Слово по порядку ведення, з мотивів голосування, для довідки, відповіді 

на запитання і пояснення надається головуючим поза чергою. 

Місцевий голова та секретар ради мають право взяти слово для виступу поза 

чергою. Головуючий на сесії не має права переривати та коментувати виступи де-

путатів. Депутат місцевої ради може взяти слово для виступу по одному і тому ж 

питанню не більше двох раз, а запрошена особа не більше одного разу, якщо рада не 

прийме іншого рішенні. 

Запитання головуючому на засіданні ради, доповідачам, виступаючим та ін-

шим задаються з місця або подаються у письмовій формі. Відповідь на письмове 

запитання без зазначення прізвища того, хто його подав, не дається. 

Головуючому надається право вносити на голосування питання про позбав-

лення права виступу депутата на період засідання сесії за порушення норм етики і 

культури поведінки. 

Рішення про припинення обговорення приймається шляхом відкритого голо-

сування простою більшістю голосів від кількості депутатів, присутніх на засіданні. 

При постановці питання про припинення обговорення головуючий інформує 

депутатів про кількість депутатів, що записались на виступ і виступили, уточнює, 

хто наполягає на виступі. 

Депутатам, які наполягають на виступі, для обговорення доцільності виступу 

надається по одній хвилині. 

В протокол сесії включається за проханням депутатів які не мали змоги ви-

ступити в зв'язку з припиненням обговорення, тексти їх виступів, які вони переда-

ють головуючому на сесії: 
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Рішення місцевої ради приймаються відкритим (в т.ч. поіменним) чи таємним 

голосуванням, більшістю голосів від загальної кількості обраних депутатів місцевої 

ради, крім випадків, передбачених законодавством України та цим Регламентом. 

Таємне голосування обов'язково проводиться у випадках, передбачених законом. 

При встановленні результатів голосування до загального складу місцевої 

ради включається міський голова, якщо він бере участь у пленарному засіданні ра-

ди, і враховується його голос. 

При надходженні кількох пропозицій по одному і тому ж питанню голо-

сування проводиться по цих позиціях у порядку їх надходження. 

При обранні відкритим голосуванням органів ради та службових осіб канди-

датури ставляться на голосування в порядку їх висунення. Кожний депутат чи група 

депутатів можуть вносити пропозиції про відвід кандидатури до складу органів ра-

ди чи на службову посаду з обґрунтуванням такої пропозиції. Відвід вважається 

прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини від загальної кількості 

обраних депутатів місцевої ради. 

Кандидатури, по яких не надійшло відводів, вносяться в список для голосу-

вання. Якщо кандидат бере самовідвід, його кандидатура знімається з обговорення і 

голосування. При проведенні відкритого голосування підрахунок голосів доруча-

ється групі депутатів місцевої ради. Склад групи визначається радою. Перед почат-

ком відкритого голосування головуючий вказує кількість пропозицій, що ставляться 

на голосування, уточнює їх формулювання, нагадує про, порядок голосування. 

Голосування може бути проведене без підрахунку голосів по явній більшості, 

якщо ні один депутат місцевої ради не наполягає на підрахунку. При голосуванні по 

одному питанню депутат має один голос і подає його за пропозицію чи проти неї, 

або утримується при голосуванні. 

Члени групи по підрахунку голосів оголошують результати голосування 

у своєму секторі. Після закінчення підрахунку голосів головуючий оголошує резуль-

тати голосування. Для проведення таємного голосування і визначення його резу-

льтатів сесія міської ради обирає з числа депутатів лічильну комісію. Лічильна ко-

місія обирається шляхом відкритого голосування більшістю депутатів, присутніх на 

засіданні. До складу лічильної комісії не можуть бути обрані депутати, чиї канди-

датури висунуті до складу органів або на посади службових осіб, що обираються. 

Лічильна комісія обирає із свого складу голову і секретаря комісії. Рішення лічиль-

ної комісії приймається більшістю голосів членів комісії. 

Список схвалених радою для голосування, кандидатур (проектів рішень) 

головуючий на засіданні ради зачитує на засіданні лічильної комісії. 

Бюлетені для таємного голосування виготовляються під контролем лічильної 

комісії по встановленій нею формі і в певній кількості. Бюлетені містять всю необ-

хідну для голосування інформацію. В бюлетені для голосування по проекту рі-

шення повинні стояти слова “за”, “проти”. Час і місце голосування, порядок його 

проведення встановлюються лічильною комісією і доводяться головою комісії до 

відома депутатів. У бюлетені для таємного голосування по проекту рішення де-

путат робить позначку “плюс” (+) або іншу, що засвідчує його вибір, у квадраті на-

проти слів “за” або “проти”; а при обранні службових осіб – в квадраті напроти прі-

звища кандидата, якого він підтримує. 
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Недійсними вважаються бюлетені невстановленої форми, а при обранні 

службових осіб – бюлетені, в яких залишено дві і більше кандидатури на одну по-

саду. Прізвища, дописані в бюлетенях, до уваги не беруться. Про результати тає-

много голосування лічильна комісія складає протоколи, які підписують всі члени 

комісії. За допомогою лічильної комісії сесія місцевої ради відкритим голосуван-

ням приймає рішення про затвердження результатів таємного голосування. 

За допомогою більшості депутатів, присутніх на засіданні, проводиться по-

іменне голосування. Поіменне голосування здійснюється шляхом подання іменного 

бюлетеня. Підрахунок голосів проводиться складом комісії для таємного голосу-

вання. 

Результати поіменного голосування оформляються протоколом, затверджу-

ються місцевою радою, і по її рішенню можуть бути опубліковані в пресі. 

За пропозицією більшості депутатів місцевої ради, присутніх на засіданні, 

головуючий оголошує перерву в роботі сесії для обговорення питань порядку ден-

ного в постійних комісіях.  

Проекти рішень, довідкові та ніші матеріали з питань порядку денного сесії 

готуються галузевими управліннями та відділами виконавчого комітету ради за 

участю заступників місцевого голови, начальників управлінь виконавчого коміте-

ту міської ради, а у виняткових випадках, за погодженням з головою постійної 

комісії – керівників відповідних відділів. Всі проекти рішень направляються юри-

дичному відділу для отримання висновку відносно їх відповідності чинному за-

конодавству. Проекти рішень візуються, а ті з них, які не відповідають чинному 

законодавству, повертаються автору проекту із зазначенням мотивів повернення 

на доопрацювання. Проекти рішень із зауваженнями юридичного відділу вино-

сяться на засідання місцевої ради після попереднього розгляду їх в постійних ко-

місіях. 

Відділи та управління виконавчого комітету надають постійним комісіям за-

візовані проекти рішень, інформаційні та довідкові матеріали не пізніше як за 15 

днів до початку засідання сесії місцевої ради. У разі невиконання цієї вимоги пи-

тання комісією не розглядається. 

Проекти рішень міської ради по питаннях господарського, соціально-куль-

турного будівництва, кадрових питаннях підлягають обов'язковому попередньому 

розгляду постійними комісіями місцевої ради. 

З метою правового забезпечення діяльності місцевої ради вважати обов'язко-

вою участь працівників юридичного відділу виконавчого комітету на засіданнях 

постійних комісій та пленарних засіданнях ради. 

Проекти рішень, інші матеріали з питань, які вносяться на розгляд ради, пі-

сля розгляду постійними комісіями доводяться до відома депутатів, як правило, за 

3 (три) дні до відкриття сесії. 

З метою більш повного врахування думки депутатів по питанню, що обгово-

рюється, редагування проектів рішень доручається постійний або тимчасовим ко-

місіям. В необхідних випадках створюється редакційна комісія.  

Пропозиції і зауваження щодо змін і доповнень до проектів рішень міської 

ради подаються депутатами у письмовій формі або вносяться усно. Вони повинні 

бути чітко сформульовані і ставляться головуючим на голосування. 
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Рішення, прийняті радою до оформляються відповідними управліннями, від-

ділами міськвиконкому, апаратом ради з урахуванням змін і доповнень, внесених на 

сесії, і подаються на підпис місцевому голові (головуючому на сесії) не пізніше як 

на третій робочий день після сесії.  

Депутати забезпечуються копіями протоколів засідань ради та постійних ко-

місій чи їх витягами за їх особистими заявами на ім'я місцевого голови або секрета-

ря ради відповідно до вимог законодавства України про інформацію. 

Рішення місцевої ради, прийняті в межах її компетенції, обов'язкові для 

виконання всіма розташованими на території міста  (селища, села) підприємст-

вам установами і організаціями, а також посадовими особами і громадянами. 

Рішення місцевої ради у п'ятиденний строк з моменту його прийняття може 

бути зупинено місцевим головою і внесено на повторний розгляд ради із обґрунту-

ванням зауважень. Рада зобов'язана у двотижневий строк повторно розглянути рі-

шення. Якщо рада відхилила зауваження місцевого голови і підтвердила попереднє 

рішення двома третинами депутатів від загального складу ради, воно набирає чин-

ності. Рішення ради нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх 

офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено більш пізній строк введен-

ня цих рішень в дію.  

Під час кожного засідання колегіального органу обов’язково ведеться протокол. 

Протокол – це один з найпоширеніших видів документів колегіальних органів. 

У протоколі фіксується місце, час і мета проведення зборів, конференції, засідання, 

наради, склад присутніх, зміст заслуханих доповідей, виступів і ухвал з обговорених 

питань. Протокол фіксує хід обговорення питань і прийняття рішень на зборах, нара-

дах, конференціях і засіданнях колегіальних органів. За обсягом інформації, наведе-

них відомостей протоколи можна поділити на три групи: стислі, у тексті яких запи-

сано лише ухвали; повні, у тексті яких, крім ухвал, стисло записують виступи до-

повідачів та інших учасників зборів, нарад, засідань; стенографічні, де всі виступи 

записують дослівно.  

Протоколи оформляються на підставі записів і стенограм, зроблених під час 

ході засідань. Якщо засідання стенографується, зміст виступів до протоколу не за-

носиться. Розшифрована та оформлена належним чином стенограма додається до 

протоколу. Якщо перебіг засідання фіксується на магнітній плівці шляхом запису 

на магнітофоні чи диктофоні, після засідання записані на ній тексти виступів пере-

друковуються і заносяться до протоколу.  

При укладанні протоколів рекомендовано використовувати такі реквізити:  

– назву виду документа (протокол). Цей реквізит пишуть посередині рядка; 

– порядковий номер протоколу (пишеться після слова “протокол”); 

– назву зборів, конференцій, засідання, наради із зазначенням їх характеру 

(загальні збори, виробнича нарада, розширена нарада тощо); 

– назву підприємства, організації, де відбулися збори, конференція, засідання 

нарада; 

– дату проведення зборів, конференції, засідання, наради (має відповідати 

дню їх проведення). Цей реквізит пишуть нижче від назви організації ліворуч. У 

цьому рядку праворуч пишуть місце проведення (назву міста); 

– кількісний склад учасників, який пишуть з нового рядка. Порядок запов-

нення цього реквізиту залежить від кількості присутніх. Якщо кількість учасників 
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досягає 10–12 осіб, то можна вказати всіх присутніх. Якщо вона більша, то досить 

вказати кількість присутніх, а до протоколу додати реєстраційний лист; 

– посади, прізвища, ініціали керівників зборів, конференції, наради (голови, 

секретаря, членів президії); 

– порядок денний, тобто питання, що підлягають розгляду на цих зборах, 

конференції, засіданні або нараді. У порядку денному питання мають бути сформу-

льовані у називному відмінку; 

– текст; 

– перелік додатків до протоколу із зазначенням кількості сторінок; 

– підписи керівників зборів, конференцій, засідання або наради (голови і сек-

ретаря). 

Текст протоколу складають на підставі виступів учасників зборів, конферен-

ції, засідання або наради. Він має бути стислим, зрозумілим, точним, але водночас 

містити інформацію, що всебічно характеризує обговорення питання. Поняття 

“протокольна точність” породжене суттю документа і стилем викладу. Текст про-

токолу має складатися з позицій згідно з пунктами порядку денного. Текст кожної 

позиції укладається за формою: СЛУХАЛИ, ВИСТУПИЛИ, УХВАЛИЛИ. Слово 

“СЛУХАЛИ” пишуть в одному рядку з цифрою, що позначає питання, після слова 

“СЛУХАЛИ” ставлять двокрапку. Ініціали і прізвища доповідача слід писати з но-

вого рядка в називному відмінку і підкреслювати; після прізвища ставлять тире і 

викладають зміст доповіді у формі прямої мови. 

Наприклад: 

1. СЛУХАЛИ:    

О.І. Григорук – ... 

Якщо наявний текст доповіді, це необхідно позначити виноскою (“текст 

доповіді додається”). Нижче записують запитання і відповіді на них. Слова 

“СЛУХАЛИ”, “ВИСТУПИЛИ”, “УХВАЛИЛИ” друкують великими буквами з но-

вого рядка для того, щоб їх було виділено. Після них ставлять двокрапку. У роз-

ділі ВИСТУПИЛИ вказують ініціали, прізвище промовців і викладають основний 

зміст виступу, в розділі УХВАЛИЛИ – зміст прийнятих рішень, строки, осіб, від-

повідальних за виконання рішення. Слово “УХВАЛИЛИ” пишуть після попере-

днього тексту великими буквами з нового рядка. Якщо в ухвалі містяться різні за 

характером питання, то їх поділяють на групи, які нумерують арабськими цифра-

ми. Зразок оформлення протоколу наводиться далі. 

Перебіг засідання колегіального органу фіксує секретар. Нумерація протоко-

лів ведеться з початку кожного календарного року або діловодного року (наприк-

лад для навчальних закладів це 1 вересня – 30 червня). Правильне оформлення про-

токолу має важливе значення, оскільки рішення, які прийняті н засіданні і внесені в 

протокол, набувають юридичної сили.  

Після відповідної підготовки (внесення у протокол усіх виступів, їх узго-

дження з доповідачем та промовцями, узгодження формулювань ухвалюваної час-

тини, прийнятих рішень) протокол передруковується, його підписують голова засі-

дання колегіального органу і секретар.  

Також підготовку і оформлення протоколу колегіального органу його струк-

турними підрозділами можна представити у вигляді оперограми (рис. 7.1). оскільки 

це призводить до знеособлення і безконтрольності, і відповідно, виконання прийня-
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того рішення. У низці випадків рішення колегіального органу набувають юридичної 

сили після видання відповідного наказу чи розпорядження, тобто розпорядчого до-

кумента, який видається керівником на правах єдиноначальності. 

 

Протокол виробничої наради 

 

Протокол № 10 

виробничої наради працівників управління контролю за благоустроєм 

12 жовтня 2011 р. 
 

Голова С.В. Макаренко 

Секретар А.М. Голосна 

 

Присутні: І.Ю.Авдєєнко, А.П.Волошина, С.П.Дмитрієв, Н.К.Зуб, С.В.Марчен-

ко, О.А.Попова, М.Г.Рудь, М.Н.Сидоренко, Л.О.Смирнова, Г.С.Яковлєва. 

 

ПОРЯДОК ДЕННИЙ 

 

1. Складання звіту з виробничої діяльності за 2011 р. (інформація начальника 

управління С.В.Марченка). 

2. Затвердження заходів управління щодо благоустрою міста та контролю 

екологічного стану в 2012 р. (повідомлення заст. начальника управління М.Г.Рудя). 

1. СЛУХАЛИ: 

С.В.Марченко – Про порядок підготовки й складання річного звіту, про за-

вдання працівників управління. 

ВИСТУПИЛИ: 

С.П.Дмитрієв – Вказав на потребу в якнайретельнішій підготовці матеріалів 

звіту і заповненні статистичних таблиць. 

Г.С.Яковлєва. Запропонувала організувати роботу таким чином, щоб закін-

чити складання звіту до 1 січня 2012 р. 

УХВАЛИЛИ: 

1. Усім працівникам управління забезпечити своєчасну підготовку й високу 

якість матеріалів звітів з виробничої діяльності управління за 2011 р. 

2. Подати річний звіт до облдержадміністрації не пізніше 10 січня 2012 р. 

2. СЛУХАЛИ: 

М.Г.Рудь – Про План заходів з управління на 2012 р. 

УХВАЛИЛИ: 

План заходів затвердити і керуватися ними. 

Додаток: реєстраційний список на 1 арк. в 1 примірнику. 

  

Голова _____________                                     _____________________ 

                    (підпис)                                             (ініціали та прізвище) 

Секретар _____________                                  _____________________ 

                    (підпис)                                              (ініціали та прізвище) 

 

Загальний контроль за виконанням розпорядчих документів у закладах покла-

дається на групу інспекції з контролю, секретаря структурного підрозділу. 

Документування управлінської діяльності органу місцевого самоврядування 

полягає у фіксації за встановленими правилами на паперових або магнітних носіях 
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управлінських дій, тобто у створенні документів. Підставою для створення доку-

ментів у органах місцевої влади (районних, обласних) є необхідність засвідчення 

наявності та змісту управлінських дій, передавання, зберігання і використання ін-

формації протягом певного часу або постійно. Органом місцевої влади визначаєть-

ся конкретний комплекс документів, передбачений номенклатурою справ та необ-

хідний і достатній для документування її діяльності.  

Управлінська діяльність органів виконавчої влади здійснюється шляхом видання 

розпорядчих документів. Види розпорядчих документів, які видаються тими чи іншими 

органами, визначаються чинним законодавством та положенням про ці органи [15]. 

Рис. 7.1. Оперограма підготовки і оформлення протоколу засідання  

                колегіального органу 
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Розпорядчі документи повинні мати певний комплекс обов'язкових реквізитів 

та сталий порядок їх розміщення, що визначено інструкцією з діловодства. Одним в 

важливих реквізитів є заголовок до документа. Заголовок – це короткий виклад зміс-

ту документа. Він має бути максимально коротким і ємним, точно передавати зміст 

документа, граматично узгоджуватися з назвою. Заголовки починаються з прийме-

нника “про”, наприклад: розпорядження, рішення, наказ (про що?) “Про призначен- 

ня”, “Про розподіл обов'язків”, “Про стан ............”. 

Після заголовків крапка не ставиться. 

Тексти розпорядчих документів переважно складаються з двох частин – кон-

статуючої і розпорядчої, а в окремих випадках можуть містити тільки одну розпо-

рядчу частину. Проект розпорядження, як правило, складається з двох частин: у 

першій частині наводиться обґрунтування або підстава для складання розпоря-

дження, у другій – висновки, пропозиції, завдання. Констатуюча частина має бути 

значно меншою ніж розпорядча.  

Для скорочення обсягу констатуюча частина поєднується з початком розпо-

рядчої. При цьому констатуюча частина викладається в першому реченні докумен-

та, яке закінчується початком розпорядчої частини. Таке речення починається, як 

правило, формулюванням типу “Ураховуючи ...”,  “У зв'язку з тим ...”,  “У порядку 

...”,  “З метою ...” тощо та закінчується словами “наказую”, двокрапкою (для розпо-

ряджень). 

Одним з різновидів констатуючої частини є посилання на документ органу 

вищого рівня, на підставі якого приймається розпорядчий документ. Якщо у право-

вому акті органу вищого рівня безпосередньо вказується на необхідність здійснен-

ня будь-яких дій з боку адміністрації, виконкому, то застосовується формулювання  

“З метою виконання ...”. Якщо в тексті йдеться про посилання на документ органу 

вищого рівня, то застосовується формулювання “Відповідно до ...”, “Згідно з ...”, 

“На підставі...”. 

Часто вживається поєднання в констатуючій частині формулювання типу “З 

метою ...”, “У зв'язку з ...” із формулюваннями „Відповідно до ...”, “З метою вико-

нання ...”, „На підставі...”. 

Наприклад: “З метою ... та відповідно до Указу Президента України від ... 

№... “Про …...”, “З метою виконання Указу Президента України від ... №... “Про ...” 

та “У зв'язку із...”. 

У розпорядженнях перехід від констатуючої частини до розпорядчої відбу-

вається без будь-яких сполучних слів шляхом застосування двокрапки. Наприклад: 

“З метою...: 

1. Головному управлінню економіки “...”. 

На виконання Конституції України, законів України, актів Президента Украї-

ни, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконав-

чої влади, власних і делегованих повноважень голова місцевого органу влади (ра-

йонного, обласного) в межах своїх повноважень видає розпорядження, а керівники 

управлінь, відділів та інших структурних підрозділів – накази. У разі відсутності го-

лови його повноваження щодо видання розпоряджень виконує перший заступник. 

Розпорядження – це правовий акт управління державного органу, що вида-

ється у межах наданих державному органу чи посадовій особі повноважень і є 

обов’язковим до виконання для громадян та організацій, яким воно адресоване. 
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Цей документ має обмежений строк дії і стосується чітко визначеного кола органі-

зацій, посадових осіб та громадян.  

Розпорядження бувають загальні та спеціальні. Розпорядження видаються 

Кабінетом Міністрів України, місцевими радами, а також керівниками колегіаль-

них органів управління, адміністрацією підприємства, закладу в межах наданих за-

конодавством прав для вирішення оперативних питань. 

Текст розпорядження складається з констатуючої та розпорядчої частин. Кон-

статуюча частина містить інформацію про причину видання розпорядження, а роз-

порядча – завдання, виконання яких сприятиме врегулюванню проблем, що виникли. 

В розпорядчій частині визначається особа, яка буде контролювати та нести відпові-

дальність за виконання завдання, вказується строк виконання розпорядження. 

Установлювані у розпорядженні завдання мають бути конкретними і реаль-

ними, спрямованими на досягнення у найкоротший строк мети, визначеної розпо-

рядженням. Після підписання на розпорядженні проставляється дата, індекс, гербо-

ва печатка. Розпорядження обов'язково доводиться до відома підлеглих. 

У всіх випадках розпорядчі документи, що видаються на підставі документів 

органів вищого рівня, повинні мати посилання на них із зазначенням найменування 

цих документів, дати, їх номерів і назв (заголовків), наприклад: 

З метою виконання Указу Президента України від 27 березня 1998 р. № 222 

“Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”.... 

або… Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 р.      

№ 1211 “Про затвердження Положення про порядок формування і використання 

коштів фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”.... 

У разі посилання на Закон України вказується стаття, на яку посилаються, та 

його назва, наприклад: “Відповідно до ст. 15 Закону України “Про статус і соціаль-

ний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”.... 

Назва постанов, рішень, указів, розпоряджень тощо органів вищого рівня не 

вказується у випадках, коли в тексті є посилання на документи (положення, порядок, 

інструкції тощо), затверджені вищезазначеними нормативними актами, і їх назви 

збігаються. Наприклад, при посиланні на Порядок обчислення стажу державної слу-

жби, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 3 травня 1994 р. № 

283 “Про порядок обчислення стажу державної служби”, в розпорядчому документі 

робиться такий запис: Відповідно до Порядку обчислення стажу державної служби, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 травня 1994 р. № 283, 

встановити ... Отже, розпорядження можна подати в такому вигляді (рис. 7.2):  

Проходження проекту розпорядження передбачає певні етапи. Проекти роз-

поряджень вносяться на розгляд за поданням керівників головних управлінь, управ-

лінь, відділів і служб та підпорядкованих їй виконавчих органів нижчого рівня. 

Текст проекту розпорядження викладається у стислій формі. Виклад окремих 

пунктів, додатків та тексту в цілому має бути органічно пов’язаним і не допускати 

можливості різного тлумачення змісту. Обов’язковою складовою частиною розпо-

рядження є стислий заголовок, який розкриває його зміст. Преамбула проекту роз-

порядження, крім мотивів та цілей його видання, як правило, має містити посилан-

ня на відповідний закон або нормативні акти, що регулюють предмет правовідно-

син, зазначених у розпорядженні. Проект розпорядження у необхідних випадках 

повинен містити пункт щодо осіб, які здійснюють контроль за його виконанням. 
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Рис. 7.2. Оперограма підготовки та видання розпорядження 

 

На зворотному боці останньої сторінки проекту розпорядження друкуються 

дані про подання і погодження проекту, а саме зазначається структурний підрозділ, 

що підготував проект розпорядження, та посадові особи, з якими проект розпоря-

дження було погоджено. 

Проект розпорядження візують: керівник та юрисконсульт головного управ-

ління, управління, відділу чи служби установи, яка вносить проект, керівники заці-

кавлених організацій, у тому числі і підвідомчих, якщо порушені питання стосу-

ються їх інтересів. При цьому, якщо дата погодження, зазначена під час візування, 

перевищує 30 діб до подання на підпис проекту розпорядження, погодження може 

вважатися недійсним. 
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Підготовлений відповідно до вищезазначених вимог проект розпорядження по-

дається в секретаріат відповідного заступника голови органу влади відповідного рівня. 

Завідуючий секретаріатом забезпечує погодження поданого проекту розпорядження із 

заступником голови, якому підпорядковане головне управління, управління, відділ, 

що вносять проект, редактором та керівником юридичної служби. 

Усі проекти розпоряджень нормативного характеру, що мають, наприклад, 

загальнорегіональне значення, погоджуються відповідним секретаріатом з усіма 

заступниками голови. Перший заступник візує проект розпорядження останнім. 

Строк розгляду та погодження проекту розпорядження не повинен перевищувати 1 

день, а тих, що вимагають додаткових узгоджень – три 3 дні. 

Зразок 

 

УКРАЇНА 

ХМЕЛЬНИЦЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ 

 

 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

_____16.06.2011_____  м. Хмельницький  № __248/2011-р___ 

 

Про погодження створення  

національного природного  

парку “Мале Полісся” 

 

На підставі ст. 6, 21 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”,   

ст. 51, 52, 53 Закону України “Про природно-заповідний фонд України”, указів 

Президента України від 23.05.2005 р. № 838/2005 “Про заходи щодо дальшого роз-

витку природно-заповідної справи в Україні”, від 1 грудня 2008 р. № 1129 “Про 

розширення мережі та територій національних природних парків та інших природ-

но-заповідних об’єктів”, від 14 серпня 2009 р. № 611 “Про додаткові заходи щодо 

розвитку природно-заповідної справи в Україні”: 

1. Погодити створення національного природного парку “Мале Полісся” зага-

льною площею 9515,1 га на землях, що перебувають у користуванні ДП “Ізяславсь-

кий лісгосп” – 5255,7 га, ДП “Славутський лісгосп” – 3507 га, КП “Борисів” – 752,4 

га, які розміщені на території Варварівської – 1991,0 га, Крупецької – 1151 га, По-

лянської – 365,0 га сільських рад Славутського району; Радошівської – 1391 га, 

Лютарської – 1766,6 га, Білотинської – 328 га, Плужненської – 1373,8 га, Борисів-

ської – 1148,7 га сільських рад Ізяславського району. 

2. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника го-

лови облдержадміністрації Л.Гураля. 

 

 

           Голова адміністрації                             В.Ядуха 
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Проекти розпоряджень погоджуються з юридичною службою протягом не 

більш ніж трьох днів, а ті, що вимагають додаткового опрацювання – у строк до се-

ми днів. При цьому вони візують всі сторінки проекту розпорядження і додатків до 

нього (із зворотного боку). 

Після візування проекту розпорядження юридичною службою внесення до 

нього змін і доповнень не допускається. Зауваження та пропозиції, що виникають 

під час погодження проекту розпорядження, викладаються у письмовій формі на 

окремому аркуші. Виправлення, дописування та інші зміни тексту розпорядження 

під час погодження не допускаються. 

У разі неможливості узгодження позицій щодо спірних питань на рівні 

структурних підрозділів місцевого органу влади рішення про зняття або враху-

вання зауважень приймають відповідно перший заступник голови, заступник го-

лови, до компетенції якого належить конкретне питання. У такому разі віза за-

ступника голови установи на проекті підтверджує остаточну редакцію проекту, 

що вноситься на колективне обговорення. В окремих випадках такі проекти роз-

поряджень можуть бути запропоновані для колегіального обговорення та прийн-

яття рішення. 

Рішення про внесення проекту розпорядження на колегіальне обговорення 

приймається головою за письмовим обґрунтуванням відповідного заступника голо-

ви. Проекти розпоряджень, що подаються на підпис в остаточній редакції, мають 

містити візи керівника головного управління, управління, відділу або служби, яка 

зробила подання, відповідного заступника голови, заступника голови – керівника 

секретаріату, керівника юридичної служби. 

Додатки до розпоряджень візують керівник головного управління, управлін-

ня, відділу або служби, що зробила подання, відповідний заступник голови, керів-

ник юридичної служби. Підписує додатки до розпоряджень заступник голови – ке-

рівник секретаріату. 

Відповідальність за якість підготовки проекту розпорядження, відповідність 

вимогам чинного законодавства та редагування несе заступник голови, до компе-

тенції якого належать зазначені питання, та юридична служба.  

Підготовлений та погоджений в установленому порядку проект розпоряд-

ження у двох примірниках разом з іншими необхідними документами та розрахун-

ком розсилання подається завідуючим секретаріатом відповідного заступника го-

лови до сектору редагування та випуску розпоряджень загального відділу. 

Розрахунок розсилання розпорядження повинен містити повну адресу орга-

нізацій-одержувачів та бути підписаним завідуючим секретаріатом відповідного 

заступника голови місцевого органу влади. 

Сектор редагування та випуску розпоряджень загального відділу здійснює 

контроль за додержанням вимог щодо підготовки проектів розпоряджень і в разі їх 

порушення повертає проект виконавцям. Проекти розпоряджень подаються на під-

пис голові місцевого органу влади завідуючим загальним відділом. 

Підписані розпорядження оформляються сектором редагування та випуску 

розпоряджень. Сектор редагування та випуску розпоряджень забезпечує зняття не-

обхідної кількості копій розпорядження відповідно до розрахунку надсилання і 

відправляє їх організаціям указаним у розрахунку.  
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Загальний обсяг проекту розпорядження разом з додатками, як правило, не 

повинен перевищувати 5 аркушів. Проекти розпоряджень та додатки до них мають 

бути якісно підготовлені, з коротким викладенням суті питання, визначенням кон-

кретних заходів, строків та виконавців, осіб, що здійснюють контроль.  

Наступним видом розпорядчих документів, які згідно із законодавством ство-

рюють управління та відділи (районної) обласної державної адміністрації є накази. 

Наказ – це правовий розпорядчий документ, що видається керівником підпри-

ємства, установи, організації на правах єдиноначальності і в межах своєї компетенції. 

Накази видаються на основі та на виконання законів, постанов і розпоряджень уряду, 

наказів та директивних вказівок вищестоящих органів влади (табл. 7.1). 

 

Таблиця 7.1 

Види наказів 

 

Група наказів Зміст, мета 

Наказ з особового складу Оформляють призначення, переміщення, звільнення 

працівників, відрядження, відпустки, різні заохо-

чення, нагородження та накладення стягнень. 

Наказ із основної діяльно-

сті: а) ініціативний; б) на 

виконання розпоряджень 

вищестоящих органів уп-

равління. 

Видається для оперативного впливу на процеси, що 

виникають всередині організації (підприємства). 

Видається при створенні, реорганізації, ліквідації 

структурних підрозділів при затвердженні положень 

про структурні підрозділи, при підбитті підсумків 

діяльності установ. 

 

Як видно з табл. 7.1, за призначенням накази поділяються на два види: нака-

зи з основної діяльності та накази з особового складу. 

Накази з основної діяльності – це правові акти, в яких оформляють рішення 

керівника, пов'язані з організацією роботи підприємства в цілому або його структу-

рних підрозділів. Такі накази видають, коли необхідно довести до відома директи-

вні документи, що надійшли від вищестоящих органів управління, спланувати кон-

кретні заходи щодо їх виконання, призначити відповідальних осіб, визначити стро-

ки проведення заходів.  

Накази з основної діяльності оформляють на загальних, спеціальних бланках 

або на чистих аркушах паперу формату А4, перевагу віддають поздовжньому роз-

міщенню основних реквізитів. 

Накази, що стосуються особового складу, готують на основі доповідних за-

писок керівників структурних підрозділів, заяв громадян, протоколів колегіальних 

органів тощо. 

Кожний пункт наказу з особового складу рекомендується починати словами: 

“Призначити”, “Перевести”, “Оголосити подяку”, “Надати відпустку”, – які позна-

чають конкретну дію, спрямовану наказом. Далі щоразу з нового рядка великими 

буквами друкуються прізвища та ініціали осіб, на яких поширюється цей пункт на-

казу, їх посада (вчений ступінь, звання, спеціальність, розряд тощо), назва відділу 

чи цеху, в якому ця особа працює. У кінці кожного пункту наказу зазначається під-

става для його складання (доповідна записка, заява тощо) [2]. 
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Якщо в одному пункті наказу перераховуються кілька осіб, то їх прізвища 

зазначають в алфавітному порядку. Складання й оформлення наказу регламенту-

ються інструкціями щодо роботи з документами, правилами підготовки проекту 

наказу та іншими правовими актами. В них передбачено обов'язкове дотримання 

низки вимог і правил, що мають забезпечити юридичну повноцінність документів, 

їх оперативне виконання, правильне та всебічне врегулювання питання. 

Текст наказу складається з констатуючої та розпорядчої частин. Констатую-

ча частина містить такі складові: вступ, доведення, висновок. Розпорядчу частину 

починають словом НАКАЗУЮ. Вона складається з пунктів, що поділяються на такі 

частини: дія, строк виконання, відповідальність за виконання. 

В останньому пункті розпорядчої частини зазначають осіб, яким доручено 

контролювати виконання наказу. 

Текст наказу з основної діяльності повинен мати наказову форму. Кожен 

пункт наказу нумерується арабськими цифрами, розпочинається назвою виконавця 

(у давальному відмінку), продовжується назвою дії (в інфінітиві), строком вико-

нання (за десятинною системою написання дати).  

Проект наказу слід обов'язково погоджувати з усіма зацікавленими особами 

(структурними підрозділами) певного підприємства, а в разі потреби – також інших 

організацій. Якщо встановлені правила видання наказу порушено, то він втрачає 

юридичну силу і його слід скасувати. До проекту наказу додають документи, що 

обумовлюють його доцільність. 

При цьому візи погодження розміщуються нижче від підпису керівника та-

ким чином: 

Проект наказу внесено: 

 

 

 

Проект наказу погоджено 

 

 

 

 

Проект наказу погоджується із: заступником керівника - куратором з відпо-

відних питань, керівниками підрозділів, юристом організації. Оперограма підгото-

вки наказу наведена на рис. 7.3.  

Наказ набуває чинності з моменту його підписання, якщо інший строк не за-

значено в тексті. Право підписання наказу визначається законодавством: зазвичай, 

це право мають керівники, а також деякі інші посадові особи відповідно до їхніх 

повноважень і компетенції. 

Накази видають на підставі й з метою виконання законів України, указів 

Президента України, постанов і розпоряджень уряду, наказів та інструкцій вищес-

тоящих органів. Керівник може видавати накази з усіх питань, що входять до його 

компетенції. Здебільшого наказ діє доти, поки його не буде скасовано або поки не 

закінчиться строк його дії, визначений у самому тексті. Скасовувати накази може 

тільки уповноважена особа чи інстанція [2]. 

Посадова особа або  

структурний підрозділ, які 

склали проект наказу 

підпис Розшифровка підпису 

Посадова особа або  

структурний підрозділ, з якими 

погоджено проект наказу  

підпис 

 

 Розшифровка підпису 
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Накази бувають нормативними та індивідуальними. Наприклад, наказ керів-

ника про затвердження правил внутрішнього трудового розпорядку належить до 

нормативних. Він є загальним (безособовим), оскільки стосується не конкретних 

осіб, а всього колективу. Наказ про преміювання конкретних працівників має інди-

відуальний характер. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

         

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 7.3. Оперограма підготовки та видання наказу 

 

Незважаючи на багато спільних рис між розпорядженням та наказом, між 

ними існують суттєві відмінності, а саме:  

Н А К А З 

За директивними вказівками З ініціативи керівника організації або 

за поданням структурного підрозділу

Збирання інформації 

Складання проекту 

наказу 

Узгодження

Підписання наказу 

Передрукування 

Візування 

Розмноження

Зберігання 

Контроль за

виконанням 

Розсилання 

Реєстрація 
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– накази пишуть, як правило із загальних, всеохопних питань, а розпоряд-

ження – часткових; 

– ключовими словами, що використовуються при складенні наказу, є НАКА-

ЗУЮ, а розпорядження – “пропоную”, “зобов’язую”, “доручаю”, ”вимагаю”, “до-

зволити” тощо. 

Накази видають лише перші керівники підприємства, а розпорядження мо-

жуть видавати керівники структурних підрозділів підприємства [6, с. 75–80].  

 

7.2. ПОРЯДОК ПІДГОТОВКИ, ПРОВЕДЕННЯ ТА ДОКУМЕНТАЛЬНЕ  

      ОФОРМЛЕННЯ АПАРАТНОЇ НАРАДИ ТА КОЛЕГІЇ  РАЙОННОЇ  

      (ОБЛАСНОЇ) ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

 

Слово “нарада” визначається тлумачним словником як засідання, спільне об-

говорення з кимось чого-небудь, тобто, під словом “нарада” розуміють такий вид 

управлінської діяльності, коли певна кількість учасників збирається у певному міс-

ці в обумовлений час для обговорення і прийняття рішень за раніше поставленими 

питаннями.  

Основна перевага ділових засідань полягає в тому, що впродовж короткого 

часу колектив може висунути значно більшу кількість ідей, ніж окремі працівники. 

Пропозиції, думки, варіанти рішення швидко оцінюються, одні з них відхиляються, 

інші схвалються із урахуванням зауважень. Ділові наради – високоефективний ме-

тод управління, це поширена форма управління для вироблення оптимальних рі-

шень, що дає змогу використовувати колективний розум і знання для вирішення 

складних актуальних проблем, організувати обмін інформацією, думками й нако-

пиченим досвідом між окремими працівниками, структурними підрозділами під-

приємства [9]. На нараді приймається управлінське рішення за принципом колек-

тивізму, який передбачає взаємодопомогу, що підвищує індивідуальну й колектив-

ну відповідальність працівників у виробничих умовах. 

Наради забезпечують одержання керівником необхідної інформації для здій-

снення управлінської діяльності, швидкого доведення конкретних завдань до без-

посередніх виконавців. Нарада відкриває перед керівником додаткові можливості 

щодо оцінювання співробітників: їхніх професійних здібностей за мірою викорис-

тання в трудовій діяльності; готовності розвивати цікаві ідеї, виявляти ініціативу у 

вирішенні поставлених завдань; уміння захищати власну думку. Заплановані нара-

ди проводять згідно із графіком, який складають на місяць (квартал). Для досяг-

нення цілей наради необхідно ґрунтовно підготувати й чітко організувати їх прове-

дення з урахуванням сукупності обов’язкових елементів (рис. 7.4) [9]. 

При цьому впорядкування та регламентацію ділових нарад слід здійснювати 

шляхом скорочення робочого часу на ділову нараду та одержання максимальної 

користі від неї. 

Апаратна нарада – це нарада голови та заступників голови місцевого органу 

влади, керівників основних структурних підрозділів, які входять до складу апарату 

виконавчого органу. Апаратна нарада проводиться головою місцевого органу влади 

або за його дорученням одним із заступників голови, як правило, у чітко визначе-

ний день та час. 
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Рис. 7.4. Технологія організації та проведення ділових нарад 

 

Організаційно-технічне забезпечення підготовки та проведення апаратних 

нарад здійснює організаційний відділ. Порядок денний апаратної наради встанов-

люється на підставі примірного переліку питань, що складається на квартал. 

За рішенням керівника місцевого органу влади або особи, яка його заміщає, 

на розгляд апаратної наради можуть виноситись питання, не передбачені примір-

ним переліком. До кожного питання порядку денного апаратної наради відповід-

ними службами готується довідковий матеріал, проект протокольних доручень та в 

разі необхідності – проект розпорядження органу місцевої влади, список запроше-

них осіб для розгляду питання. 

Відповідальність за якість та своєчасність підготовки матеріалів покладаєть-

ся на першого заступника та заступника голови місцевого органу влади згідно з 

розподілом обов’язків. 

Підготовлені матеріали, погоджені в установленому порядку, подаються до 

організаційного відділу за 4 дні до засідання для узагальнення і підготовки необ-

хідного комплекту документів. 

Коло службових осіб, які запрошуються на апаратну нараду з питань поряд-

ку денного, визначається першим заступником та заступником голови, відповіда-

льними за підготовку питань. 

Учасники апаратної наради запрошуються на засідання організаційним відді-

лом. Доручення, напрацьовані під час апаратної наради, оформляються протокольно 

організаційним відділом і подаються на затвердження головуючому на засіданні. 

Порядок підготовки та проведення нарад з окремих питань, організація роботи по-

стійних або тимчасових робочих органів визначаються положеннями про них. 

Наради з окремих питань проводяться головою, першим заступником, засту-

пниками голови місцевого органу влади відповідно до планів роботи, а також у разі 

оперативної необхідності. 

Організація проведення ділових нарад 

Підготовка наради 

 

1.  Планування наради 

2.  Підготовка доповіді і    
    проекту рішення  

    наради 

3. Підготовка документів і  
     приміщення 

4. Підготовка учасників до 
    наради 

Проведення наради 

 

1. Тривалість наради 

2. Регламент наради 

3. Відкриття наради 

4. Оголошення доповіді 
5.   Відповіді на запитання 
6.   Обговорення доповіді 
7. Протокол наради 

Підбиття підсумків 

наради 

1. Прийняття рішення  
2. Підписання  
     протоколу 

3.   Контроль за  
      виконанням   

      рішення 
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Коло службових осіб, запрошених на наради, визначається керівником, з іні-

ціативи якого вони проводяться. 

Повідомлення про запрошення на нараду здійснюється відповідним підроз-

ділом завчасно, як правило, не пізніше ніж за 1 день до їх проведення. Рішення, 

прийняті на нараді, оформляються протоколом із зазначенням виконавців та стро-

ків виконання. Питання, що потребують фінансового забезпечення, узгоджуються з 

фінансовим управлінням. Ведення протоколів і контроль за їх виконанням покла-

дається на відповідні підрозділи [6; 12]. 

Колегія є дорадчим колегіальним органом, який утворюється для погоджено-

го вирішення питань, що належать до компетенції районної (обласної) державної 

адміністрації, обговорення найважливіших напрямів її діяльності і прийняття від-

повідних рішень та рекомендацій. 

У своїй роботі колегія керується Конституцією України, законами України, 

постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента Ук-

раїни, актами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями, дорученнями голови 

районної (обласної) державної адміністрації, Типовим регламентом місцевої дер-

жавної адміністрації, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11 

грудня 1999 р. № 2263 (зі змінами) та Положенням про колегію районної (обласної) 

державної адміністрації. 

Рішення про утворення колегії приймає голова районної (обласної) держав-

ної адміністрації, який очолює колегію. 

Керуючись Постановою Кабінету Міністрів України від 2 жовтня 2003 р.    

№ 1569 “Про затвердження Загального положення про колегію центрального орга-

ну виконавчої влади і місцевої державної адміністрації”, основними завданнями 

колегії відповідно до компетенції (районної) обласної державної адміністрації є: 

– забезпечення виконання законів України, актів і доручень Президента Ук-

раїни, Кабінету Міністрів України, програм соціально-економічного розвитку (ра-

йону) області; 

– визначення перспектив і найважливіших напрямів діяльності (районної) 

обласної державної адміністрації; 

 – обговорення актуальних питань економічного і соціального життя (райо-

ну) області та подання узгоджених пропозицій для прийняття необхідних рішень; 

– розгляд питань щодо розподілу та витрачання бюджетних коштів, залучен-

ня та використання іноземних інвестицій; 

– розгляд питань щодо роботи структурних підрозділів районних та облас-

них державних адміністрацій, територіальних підрозділів центральних органів ви-

конавчої влади, заслуховування звітів їх керівників; 

– розгляд питань щодо кадрового забезпечення органів виконавчої влади (ра-

йону) області, формування їх кадрового резерву, а також кадрового резерву керів-

ників державних підприємств, установ і організацій, призначення на посади та зві-

льнення з посад в установленому порядку посадових осіб; 

– обговорення пропозицій щодо вирішення інших питань, віднесених згідно з 

чинним законодавством до компетенції (районної) обласної державної адміністрації. 

Для забезпечення виконання визначених завдань колегія має право: 

– утворювати в разі необхідності тимчасові експертні та робочі групи, залу-

чати до участі в них, а також до підготовки питань порядку денного засідання ко-
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легії працівників інших органів виконавчої влади, фахівців, представників науко-

вих установ району, області (за згодою); 

– звертатися до органів виконавчої влади з питань, що стосуються їх компете-

нції, одержувати безоплатно інформацію для підготовки рекомендацій і пропозицій; 

– заслуховувати на своїх засіданнях представників органів виконавчої влади, 

місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організа-

цій (району) області з питань, що належать до компетенції (районної) обласної 

державної адміністрації; 

– проводити спільні засідання з колегіями інших органів виконавчої влади, 

(районної) обласної ради та приймати спільні рішення (постанови). 

До складу колегії місцевої держадміністрації входять: 

– голова місцевої держадміністрації (голова колегії), його перші заступники 

та заступники голови (за посадою), керівник апарату, керівники інших структурних 

підрозділів держадміністрації; 

– у разі потреби – керівники територіальних органів центральних органів ви-

конавчої влади, голови місцевих держадміністрацій нижчого рівня, посадові особи 

органів місцевого самоврядування (за згодою). 

Кількісний склад колегії місцевої держадміністрації визначається головою 

держадміністрації згідно з Типовим регламентом місцевої державної адміністрації, 

затвердженим Кабінетом Міністрів України. Члени колегії місцевої держадмініст-

рації затверджуються та звільняються від обов'язків головою держадміністрації. 

Організаційною формою роботи колегії є засідання, які проводяться, як пра-

вило, один раз на місяць, позапланові – у разі потреби. Голова колегії може визна-

чити іншу періодичність проведення засідань колегії. У разі потреби можуть прово-

дитися розширені та виїзні засідання колегії, а також спільні засідання з колегіями 

інших органів виконавчої влади. Пропозиції щодо розгляду питань на засіданнях 

колегії подаються заступниками голови районної (обласної) державної адміністра-

ції відповідно до розподілу обов’язків, а їх узагальнення та внесення до проекту 

порядку денного здійснює організаційний відділ апарату державної адміністрації. 

Заступник голови – керівник апарату районної (обласної) державної адміністрації 

за погодженням з головою визначає остаточний варіант порядку денного. Додатко-

ві питання до затвердженого переліку питань порядку денного засідання колегії 

вносяться за рішенням голови колегії не пізніше ніж за 10 днів до чергового засі-

дання. Дата, час, місце проведення та порядок денний засідання колегії визнача-

ються головою колегії. 

Члени колегії у разі потреби можуть подавати пропозиції про внесення пи-

тань до порядку денного або зняття питань з порядку денного засідання колегії. 

За ініціативою голови колегії проводяться позапланові (позачергові) засідан-

ня колегії. 

Підготовка матеріалів на засідання колегії. Відповідальними за підготовку 

та подання матеріалів для розгляду на засіданні колегії є заступники голови (ра-

йонної) обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків. Підготов-

ку матеріалів, що подаються на розгляд колегії, здійснюють структурні підрозділи 

районної (обласної) державної адміністрації, територіальні підрозділи центральних 

органів виконавчої влади. 
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Структурні підрозділи районної (обласної) державної адміністрації, терито-

ріальні підрозділи центральних органів виконавчої влади подають в організаційний 

відділ апарату місцевої державної адміністрації матеріали для розгляду на засіданні 

колегії не пізніше ніж за 7 днів до чергового засідання для їх попереднього опра-

цювання. 

Матеріали, що подаються на розгляд колегії: 

–  довідка з питання, що розглядається; 

–  розрахунки, статистичні матеріали, звіти, діаграми, таблиці тощо; 

– проект рішення колегії, який складається з констатуючої частини, в якій 

коротко викладаються результати роботи, недоліки, які потребують усунення, та 

ухвалюваної частини, в якій згідно з змістом довідки і констатуючої частини прое-

кту рішення колегії формулюються конкретні завдання, визначаються терміни їх 

виконання та особи, відповідальні за виконання; 

– список учасників засідання колегії із зазначенням їх прізвищ, імен та по 

батькові, місця роботи та займаних посад; 

– розрахунок розсилання рішення колегії у двох примірниках за підписом 

керівника структурного підрозділу районної (обласної) державної адміністрації, 

відповідального за підготовку питання для розгляду на засіданні колегії; 

– пропозиції щодо співдоповідачів та промовців з питання, що розглядається. 

Довідка має містити аналітичну інформацію з питання, що пропонується до 

розгляду, проблемні питання, а також пропозиції щодо їх вирішення. 

Довідка за обсягом не повинна перевищувати 4 с. друкованого тексту, а що-

до питання соціально-економічного розвитку області – не більше ніж 10 с. Підпи-

сується довідка керівником підрозділу, головою районної (обласної) державної ад-

міністрації, які готують питання на розгляд колегії, та візується на звороті остан-

ньої сторінки заступником голови районної (обласної) державної адміністрації від-

повідно до розподілу обов’язків. 

Проект рішення колегії візується на звороті останньої сторінки керівником 

структурного підрозділу головою районної (обласної) державної адміністрації, які 

готують документ, заступником голови районної (обласної) державної адміністра-

ції відповідно до розподілу обов’язків, керівниками юридичного, організаційного, 

загального відділів, відділу контролю апарату районної (обласної) державної адмі-

ністрації, а питання про соціально-економічний розвиток району (області) – всіма 

заступниками голови районної (обласної) державної адміністрації. 

Проекти рішень колегії мають містити аргументовану інформацію, викладе-

ну стисло, грамотно, зрозуміло та об’єктивно, без скорочень, повторень та вживан-

ня слів і зворотів, які не несуть змістового навантаження. Обсяг проекту рішення 

не повинен перевищувати 3 с., віддрукованих на папері формату А–4 (210 х 297 мм) 

через 1,5 міжрядкового інтервалу. 

Структурні підрозділи районної (обласної) державної адміністрації, терито-

ріальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, відповідальні за підгото-

вку питань, не пізніше ніж за 5 днів до засідання колегії подають після опрацюван-

ня в організаційному відділі підготовлені матеріали заступникові голови-керівнику 

апарату районної (обласної) державної адміністрації. 

При порушенні цього Положення, яким установлено порядок підготовки ма-

теріалів для розгляду на засіданні колегії, заступник голови – керівник апарату ра-
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йонної (обласної) державної адміністрації доповідає про це голові районної (облас-

ної) державної адміністрації. 

Загальний відділ спільно з відділом господарського забезпечення апарату 

районної (обласної) державної адміністрації забезпечує розмноження остаточно 

підготовлених матеріалів. Не пізніше як за 3 дні до початку засідання колегії зага-

льний відділ подає сформований пакет документів голові районної (обласної) дер-

жавної адміністрації та членам колегії. 

Склад осіб, запрошених на засідання колегії, визначається заступником го-

лови – керівником апарату районної (обласної) державної адміністрації. Запрошен-

ня та реєстрація членів колегії покладається на загальний відділ апарату районної 

(обласної) державної адміністрації, інших запрошених – на організаційний відділ 

апарату районної (обласної) державної адміністрації. 

Порядок проведення засідання колегії. Засідання колегії веде голова районної 

(обласної) державної адміністрації, а в разі його відсутності – перший заступник або 

один із заступників голови районної (обласної) державної адміністрації. Засідання 

колегії проводиться у разі, якщо в ньому беруть участь не менше як дві третини за-

гальної кількості складу членів колегії.  Особи, які беруть участь у засіданні колегії, 

реєструються. Члени колегії беруть участь у засіданнях колегії особисто, без права 

заміни. Якщо член колегії не може бути присутнім на засіданні, він має право попе-

редньо подати голові колегії відповідні пропозиції у письмовій формі. Особи, за-

прошені на засідання колегії для розгляду окремих питань порядку денного, можуть 

бути присутніми під час розгляду інших питань з дозволу голови колегії. 

Головуючий за погодженням із членами колегії може прийняти рішення про 

закритий розгляд окремого питання. При проведенні закритих засідань колегії (зак-

ритого обговорення окремих питань) підготовка матеріалів, оформлення рішень, 

що приймаються, здійснюються з дотриманням установлених правил роботи з до-

кументами обмеженого доступу або для службового користування. 

Регламент роботи засідання колегії визначає голова колегії. Рішення колегії 

приймаються відкритим голосуванням її членів. Рішення колегії вважається прийня-

тим, якщо воно підтримане більшістю присутніх на засіданні колегії членів колегії. У 

разі рівного розподілу голосів голос головуючого є вирішальним. В окремих випадках 

за рішенням головуючого може бути застосована процедура таємного голосування. 

У разі проведення спільних засідань колегій двох і більше органів виконав-

чої влади приймається спільне рішення. Голова колегії приймає рішення щодо при-

сутності в залі під час засідання колегії представників засобів масової інформації та 

проведення кіно-, відео-, фотозйомки і звукозапису. 

Засідання колегії оформляються протоколом, який підписує головуючий на 

засіданні колегії. Рішення колегії є підставою для видання відповідного розпоряд-

ження головою районної (обласної) державної адміністрації. У разі виникнення 

розбіжностей між головою та іншими членами колегії під час прийняття рішення 

голова місцевої держадміністрації втілює в життя своє рішення, доповідаючи у разі 

потреби про розбіжності, що виникли, керівництву Кабінету Міністрів України. 

Члени колегії також можуть повідомити свою думку керівництву Кабінету Мініст-

рів України. Інформування здійснюється відповідно до розподілу функціональних 

повноважень між Прем'єр-міністром України, Першим віце-прем'єр-міністром та 

віце-прем'єр-міністрами України. 
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Рішення колегії з організаційних, процедурних і контрольних питань вно-

сяться до протоколу засідання (без видання наказу або розпорядження). Рішення 

колегії оформляються протоколами, які підписуються головуючим на засіданні та 

працівником, який веде протокол. 

Рішення спільних засідань колегії оформляються протоколами, які підпису-

ються головами відповідних колегій органів виконавчої влади та працівником, 

який веде протокол. 

Загальний відділ апарату районної (обласної) державної адміністрації протягом 

трьох робочих днів після проведення засідання колегії оформляє протокол з усіма змі-

нами та доповненнями до проектів рішень колегії, внесеними під час її засідання. 

Посадові особи, відповідальні за підготовку розглянутих питань, в обов’яз-

ковому порядку доопрацьовують протягом трьох робочих днів після засідання ко-

легії проекти рішень з урахуванням зауважень і пропозицій, висловлених учасни-

ками засідання і схвалених членами колегії під час обговорення питань порядку 

денного. Доопрацьовані проекти рішень візуються керівниками підрозділів, відпо-

відальними за підготовку питання на засідання колегії, заступником голови район-

ної (обласної) державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків, а також на-

чальниками організаційного, юридичного, загального, відділу контролю апарату 

районної (обласної) державної адміністрації і подаються до загального відділу апа-

рату районної (обласної) державної адміністрації для перевірки на відповідність 

оригіналові протоколу засідання колегії. 

Контроль за дотриманням термінів доопрацювання рішень колегії поклада-

ється на загальний відділ апарату районної (обласної) державної адміністрації. 

Оригінали матеріалів засідання колегії з розглянутих питань зберігаються у 

загальному відділі апарату районної (обласної) державної адміністрації. 

Працівникам загального відділу апарату районної (обласної) державної адмі-

ністрації забороняється видавати будь-кому оригінали чи копії рішень колегії без 

дозволу заступника голови – керівника апарату районної (обласної) державної ад-

міністрації. 

Проект розпорядження на виконання рішення колегії готує та подає на зат-

вердження голові районної державної адміністрації (обласної державної адмініст-

рації), які є відповідальними за підготовку матеріалів з цього питання до розгляду 

на засіданні колегії. 

Стенографування (технічний запис) засідань колегії місцевої державної ад-

міністрації забезпечує апарат державної адміністрації. 

Матеріали засідань колегії зберігаються в установленому порядку у структу-

рному підрозділі (окремого працівника), визначеному головою колегії. 

Матеріально-технічне забезпечення засідань колегії здійснюється місцевою 

державною адміністрацією. 

Контроль за виконанням рішень колегії. Безпосереднє виконання розпоряд-

жень голови обласної державної адміністрації щодо прийнятих рішень колегії пок-

ладається на керівника структурного підрозділу, голову районної державної адмі-

ністрації, відповідальних за підготовку матеріалів з цього питання до розгляду на 

засіданні колегії; координацію та контроль здійснюють заступники голови район-

ної (обласної) державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків. 
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Зазначені у розпорядженні посадові особи у встановлені терміни організо-

вують виконання зазначених завдань та подання відповідної інформації відділу ко-

нтролю апарату районної (обласної) державної адміністрації. Відділ контролю апа-

рату районної (обласної) державної адміністрації узагальнену інформацію про ви-

конання розпорядження, погоджену із заступником голови районної (обласної) дер-

жавної адміністрації, згідно з розподілом обов’язків подає на розгляд голові район-

ної (обласної) державної адміністрації – голові колегії.  

 

7.3. ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ІЗ ЗВЕРНЕННЯМИ ГРОМАДЯН У  

        МІСЦЕВІЙ ДЕРЖАВНІЙ АДМІНІСТРАЦІЇ 

 

Відповідно до поширеної у Європі та США концепції трьох генерацій права 

на участь (participation rights) власне право на звернення, хоча і в дещо ширшому 

контексті (як право участі громадськості у законодавчому процесі на справедливі 

слухання, (the right to a fair hearing) є найстарішим та визнається основоположним. 

Саме тому налагодження системи дієвого розгляду та врахування звернень грома-

дян слід розглядати як передумову забезпечення їх більш широкої участі у законо-

давчому процесі [18]. 

Громадяни України мають право звертатися до органів державної влади і мі-

сцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій не-

залежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно 

до їх функціональних обов'язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що 

стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх 

соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скар-

гою про їх порушення. Військовослужбовці, працівники органів внутрішніх справ і 

державної безпеки мають право подавати звернення, які не стосуються їх службо-

вої діяльності. 

Особи, які не є громадянами України і законно перебувають на її території, 

мають таке саме право на подання звернень, як і громадяни України, якщо інше не 

передбачено міжнародними договорами.  

Раціонально побудована і детально визначена законом процедура щодо роз-

гляду заяв, скарг і пропозицій фізичних осіб – це майже єдина ефективна гарантія 

забезпечення під час цього розгляду неупередженого, об’єктивного, відповідально-

го і прозорого ставлення державних службовців та посадових осіб до правомірних 

вимог громадян. 

Під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній 

формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги [2]. 

Пропозиція (зауваження) – це звернення громадян, де висловлюються пора-

да, рекомендація щодо діяльності державних органів і органів місцевого самовря-

дування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також думки щодо регулювання 

суспільних відносин та умов життя громадян, удосконалення правових основ дер-

жавного і громадського життя, соціально-культурної та інших сфер діяльності дер-

жави і суспільства. 

Заява (клопотання) – це звернення громадян із проханням про сприяння реа-

лізації закріплених Конституцією України та законодавством їхніх прав та інтере-
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сів або повідомлення про порушення законодавства чи недоліки в діяльності під-

приємств, установ, організацій незалежно від форм власності, народних депутатів 

України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також висловлення думки щодо 

поліпшення їх діяльності.  

Клопотання – письмове звернення з проханням про визнання за особою від-

повідного статусу, прав чи свобод. 

Скарга – звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інте-

ресів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, 

органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об'єднань 

громадян, посадових осіб. 

Закон України “Про звернення громадян” визначає обов’язок особи, яка зве-

ртається з пропозицією, заявою чи скаргою, вказати своє прізвище, ім’я, по батько-

ві, місце проживання, викласти суть порушеного питання, тобто надати відомості 

про дії чи бездіяльність, а також факти, що їх підтверджують [3].  

Звернення адресуються органам державної влади і місцевого самоврядуван-

ня, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, об'єд-

нанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення 

порушених у зверненнях питань. У зверненні має бути зазначено прізвище, ім'я, по 

батькові, місце проживання громадянина, викладено суть порушеного питання, за-

уваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимоги. 

Звернення може бути усним (викладеним громадянином і записаним посадо-

вою особою на особистому прийомі) чи письмовим, надісланим поштою або пере-

даним громадянином до відповідного органу, установи особисто чи через уповно-

важену ним особу, якщо ці повноваження оформленні відповідно до чинного зако-

нодавства. Звернення може бути подано як окремою особою (індивідуальне), так і 

групою осіб (колективне).  

Письмове звернення має бути підписано заявником (заявниками) із зазна-

ченням дати. Звернення, оформлене без дотримання цих вимог, повертається заяв-

никові з відповідними роз'ясненнями не пізніше як через 10 днів від дня його над-

ходження. 

Усі звернення громадян, подані на особистому прийомі, реєструються. Ре-

єстрація та облік звернень громадян здійснюються відповідно до “Інструкції з діло-

водства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самовря-

дування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях неза-

лежно від форм власності, в засобах масової інформації”, затвердженої Постано-

вою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р. № 348, оперативної і підсум-

кової статистики звернень, а також шляхом ведення поточного архіву. 

В “Інструкції з діловодства за зверненнями громадян …” передбачено, що 

діловодство за пропозиціями (зауваженнями), заявами (клопотаннями) і скаргами 

громадян в органах держаної влади ведеться окремо від інших видів діловодства і 

покладається на спеціально призначених для цього посадових осіб чи на підрозділи 

службового апарату.  

Прийом і попередня обробка листів, що надійшли, та відповідей на них здій-

снюються в централізованому порядку спеціально виділеними для цієї мети пра-

цівниками.  
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Попередня обробка кореспонденції, що надійшла, полягає в перевірці прави-

льності доставки і цілісності викладення запису, дати надходження документа і пе-

редачі звернення за призначенням. Усі конверти, за винятком особистої кореспон-

денції, відкриваються і на листах проставляється реєстраційний штамп, що фіксує 

факт і час надходження [1, с. 60–61].  

Звернення, що надійшли, повинні прийматися та централізовано реєструва-

тись у день їх надходження на реєстраційно-контрольних картках, придатних для 

обробки персональними комп’ютерами або в журналах. У разі особистого прийому 

громадян їх письмові та усні звернення також підлягають централізованій реєстра-

ції на реєстраційно-контрольних картках (див. зразок) або за допомогою електро-

нно-обчислювальної техніки [15, п. 2]. 

 

 

Зразок 

Форма реєстраційно-контрольної картки звернення громадян 

 

020305 
 

Реєстраційно-контрольна 

картка 

Тел. 

2000 

 

Відмітка про контроль 

 

Кореспондент_______________________ 

 

Район___________________________ 

 

                                       (тип звернення) 

Адреса__________________________________________________________ 

 

Категорія________________            Вид документа___________ 

                  (соціальний стан) 

 

Дата 

надходження 

Звідки 

Одержано 

Індекс 

документа 

Дата 

надіслання 

Одержано 

 

 

    

Попередні 

звернення 

 

Короткий 

зміст 

Питання Підпитання Розглянуто Підпис 

     

Резолюція  Термін виконання 

Автор  

резолюції 

 Фактично виконано за ______ 

днів 

Попередня  

відповідь 

 Результат розгляду 
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Лицьовий бік 

Хід виконання 

 

Дата передачі 

на виконання 

Виконавець Підпис в 

одержанні 

Записи про 

 продовження терміну 

Контрольні 

відмітки 

     

 

Перевірено на місці “___”______р.  _______________ 

                                                                                                                                           (працівником апарату) 

Дата, індекс виконання ___________________________ 

                           Адресат_________________________ 

 

Результат розгляду питань  

 

З контролю зняв ______________ 

Справа ___ том__ аркушів ___ фонд ___ 

Опис___________ Справа________________ 

Зворотний бік 

 

 

Журнальна форма реєстрації пропозицій, заяв і скарг та обліку особистого 

прийому громадян (див. зразок) допускається в організаціях з річним обсягом над-

ходження до 600 пропозицій, заяв та скарг і такою самою кількістю звернень гро-

мадян на особистому прийомі. 

Розглянуті керівником листи передаються у відділ по роботі із зверненнями 

громадян, резолюція керівника заноситься до відповідної графи реєстраційної кар-

тки. На кожній відповіді на звернення громадянина після остаточного вирішення та 

його виконання має бути напис “До справи” і особистий підпис особи, яка прийня-

ла це рішення, та поточна дата. Матеріали накопичуються в справі на кожного за-

явника окремо і зберігаються у відповідному порядку. 

 

Зразок 

ЖУРНАЛ 

реєстрації пропозицій, заяв і скарг громадян 

 

Порушені  

питання п/п 

Дата 

надход-

ження 

та реєс-

трацій-

ний ін-

декс 

Прізви-

ще, ім’я, 

по бать-

кові, ад-

реса чи 

місце 

роботи, 

категорія 

(соціа-

льний 

стан) за-

явника 

Звідки 

одержано. 

Дата, ін-

декс, взят-

тя на кон-

троль 

корот-

кий 

зміст 

індекси 

Зміст 

резо-

люції, 

її дата 

та ав-

тор, 

викона

вець, 

термін 

вико-

нання 

Дата, ін-

декс, 

зміст до-

ку- мента, 

прийняті 

рішення, 

викона-

вець, 

зняття з 

конт-

ролю   

Но-

мер 

спра-

ви за 

номе

нкла-

ту-

рою 



371

ТЕМА 7. Документування діяльності огранів публічної влади регіону 

 

Контроль за своєчасним виконанням та якісним розглядом звернень грома-

дян у (районній) обласній державній адміністрації здійснюють: 

–  відділ по роботі із зверненнями громадян за зверненнями, які надійшли від 

органів влади та управління вищого рівня, депутатів усіх рівнів, засобів масової 

інформації та інших органів і поставлених ними на контроль, а також за звернен-

нями, які розглядаються відділом безпосередньо; 

– секретаріати першого заступника, заступників голови (районної) обласної 

державної адміністрації за письмовими зверненнями, які надійшли від органів дер-

жавної влади та управління вищого рівня, депутатів усіх рівнів, засобів масової ін-

формації і надісланих до (районної) обласної державної адміністрації. 

Відділ по роботі із зверненнями громадян (районної) обласної державної ад-

міністрації узагальнює та аналізує роботу по прийому громадян і розгляду письмо-

вих звернень і подає результати у (районну) обласну державну адміністрацію та 

інформує її голову за підсумками роботи за півріччя та рік [6; 12]. 

Обов'язковому контролю підлягають листи народних депутатів України, а та-

кож листи, взяті на контроль вищестоящими органами державної влади, звернення 

інвалідів Великої Вітчизняної війни і армії та інвалідів праці, учасників війни, вої-

нів-інтернаціоналістів, ветеранів праці, багатодітних матерів, громадян, які потерпі-

ли внаслідок Чорнобильської катастрофи [13]. 

Відповідальність за своєчасне опрацювання звернень несуть особи, зазначені 

в резолюції керівника, а також безпосередні виконавці. Безпосередній контроль за 

своєчасним розглядом письмових і усних звернень громадян покладається на відділ 

по роботі із зверненнями громадян або на відповідальних за цю роботу осіб в ін-

ших підрозділах. Якщо через складність питань або умов перевірки, чи з інших 

причин на звернення неможливо надати відповідь в установлений строк, його авто-

ру (а якщо воно контролюється вищестоящим органом, то і йому) надсилається 

проміжне повідомлення. При цьому за остаточним урегулюванням питання, пору-

шеного у зверненні, встановлюється обов'язковий контроль, а  в обліковій картці 

робиться помітка “ПД” – на подальший контроль. Про прийняте за зверненням рі-

шення негайно повідомляється заявнику, а в разі необхідності – і відповідному ви-

щестоящому органу. Копії відповідей, оригінал заяви та інші документи долуча-

ються до справи. Всі зазначені дії фіксуються в реєстраційній картці [2]. 

При наданні відповіді на заяву чи скаргу в графі “Відмітка про виконання” 

реєстраційної картки проставляється дата відправки (передачі) виконавцем інфор-

мації про проведену роботу, наводиться короткий зміст звернення та повідомляєть-

ся про те, як вирішене питання (задоволене, роз’яснено, відмовлено). 

Зняття з контролю звернень здійснює керівник (службова особа), який давав 

вказівку про його опрацювання. На другому примірнику відповіді ставиться поміт-

ка “до справи” із зазначенням дати і прізвища керівника, який підписав інформацію 

чи закрив лист. 

Звернення громадян залежно від характеру питань, порушених у них, можуть 

розглядатися за участю депутатів місцевої ради та активістів органів самоорганізації 

населення [14].  

Письмові відповіді на звернення громадян надсилається на бланку встанов-

леного зразка. У відповіді слід зазначити: хто розглядав лист (посадові особи, 
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участь депутатів, представників громадськості, правоохоронних органів, заявника); 

якщо факти перевірялись безпосередньо на місці то те, чи звертався заявник у міс-

цеві органи раніше і що спричинило повторні звернення, а також викласти суть 

справи; дати оцінку встановленим фактам; зазначити чи правомірні вимоги заявни-

ка з посиланням на чинне законодавство; яке прийняте рішення, чому саме в разі 

необхідності вказуються конкретні строки його реалізації; якщо при перевірці 

встановлено порушення чинного законодавства, зловживання з боку посадових 

осіб, зазначити вжиті заходи щодо їх усунення. Якщо автору готується копія відпо-

віді, то йому роз'яснюється порядок оскарження прийнятого рішення [13]. 

Лист підписує керівник установи чи його заступник. Якщо було персональне 

доручення, то відповідь підписує та посадова особа, якій доручалося розглянути 

відповідний лист. Звернення громадянина вважається виконаним після врегулювання 

усіх визначених питань та відправлення остаточної відповіді заявнику.  

Відповіді на звернення громадян документуються згідно з вимогами, зафіксо-

ваними у ДСТУ 4163–2003. Лист-відповідь є звичайною формою відповіді на звер-

нення громадян, які не адресовані на ім’я голови органу самоврядування або його 

заступників. Оформляються листи-відповіді на бланку структурного підрозділу, 

який їх розглядав, за підписом його керівника [2]. 

Відповіді на колективні звернення, повторні, з особливих питань громадян 

оформлюються на бланках конкретних видів документів (районної) обласної держа-

вної адміністрації, підписуються головою цього органу або його заступниками. Як-

що питання, які порушувалися у зверненнях неодноразово, є типовими – це є підста-

вою для видання розпорядження голови місцевого органу влади. Отже, надається не 

тільки відповідь, а виконуються конкретні дії, спрямовані на покращення життєдія-

льності територіальної громади.  

Звернення, оформлені належним чином і подані в установленому порядку, 

підлягають обов'язковому прийняттю та розгляду. Забороняється відмова в прийн-

ятті та розгляді звернень з посиланням на політичні погляди, партійну належність, 

стать, вік, віросповідання, національність, незнання мови звернення. 

Забороняється переслідування громадян і членів їхніх сімей за подання звер-

нення до державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, уста-

нов, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, посадових осіб 

за критику їх діяльності та рішень. Ніхто не може бути примушений до подання 

власного чи підписання колективного звернення або участі в акціях на підтримку 

звернень інших осіб чи організацій. Також не допускається розголошення одержа-

них із звернень відомостей про особисте життя громадян без їх згоди чи відомос-

тей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом, та ін-

шої інформації, якщо вона не ущемляє права і законні інтереси громадян. Не допу-

скаються з'ясування даних про особу громадянина, які не стосуються звернення. На 

прохання громадянина, висловлене в усній формі або зазначене в тексті звернення, 

не підлягає розголошенню його прізвище, місце проживання та роботи [5; 6; 12]. 

Звернення розглядаються у строк не більше від одного місяця від дня їх над-

ходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення – невідкладно, але не піз-

ніше ніж за 15 днів від дня їх отримання. Якщо в місячний строк вирішити пору-

шені у звернені питання неможливо, керівник відповідального органу, підприємст-

ва, установи, організації або його заступник установлюють інший строк, необхід-
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ний для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При 

цьому загальний строк вирішення питань, порушених у зверненні, не може переви-

щувати 45 днів. 

Органи державної влади, місцевого самоврядування, установи, організації 

незалежно від форм власності, об'єднання громадян, підприємства, посадові особи 

розглядають звернення громадян, не стягуючи плати [2]. 

Особи, винні у порушенні Закону України “Про звернення громадян”, несуть 

цивільну, адміністративну, кримінальну відповідальність. 

У разі задоволення скарги орган або посадова особа, які прийняли неправо-

мірне рішення щодо звернення громадянина, відшкодовують йому завдані матеріа-

льні збитки, пов'язані з поданням і розглядом скарги, обґрунтовані витрати, поне-

сені у зв'язку з виїздом для розгляду скарги на вимогу відповідного органу і втра-

чений за цей час заробіток. Спори про стягнення витрат розглядаються в судовому 

порядку. 

Громадянину на його вимогу і в порядку, визначеному законодавством, мо-

жуть бути відшкодовані моральні збитки, завдані неправомірними діями або рі-

шеннями органу чи посадової особи при розгляді скарги.  

Подання громадянином звернення, яке містить образи, дискредитацію орга-

нів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та їх-

ніх посадових осіб, керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і ор-

ганізацій незалежно від форм власності, заклики до розпалювання національної, 

расової, релігійної ворожнечі та інших дій тягнуть за собою відповідальність, пе-

редбачену законодавством. 

Витрати ж, зроблені державним органом, органом місцевого самоврядуван-

ня, підприємством, установою, організацією незалежно від форм власності, об'єд-

нанням громадян, засобами масової інформації у зв'язку з перевіркою звернень, які 

містять завідомо неправдиві відомості, можуть бути стягнуті з громадянина за рі-

шенням суду [13]. 

Контроль за дотриманням законодавства про звернення громадян відповід-

но до своїх повноважень здійснюють Верховна Рада України, народні депутати 

України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Уповноважений з прав 

людини Верховної Ради України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

обласні Київська та Севастопольська, міські, районні, районні в містах Києві та 

Севастополі державні адміністрації, сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі 

комітети, депутати місцевих рад, а також міністерства, інші центральні органи 

виконавчої влади щодо підпорядкованих їм підприємств, установ та організацій 

[8; 11; 16]. 

Відповідно до ст. 22 Закону України “Про звернення громадян” керівники та 

інші службові особи органів державної влади, установ і організацій “зобов’язані 

проводити особистий прийом громадян”, який є важливим заходом щодо реалізації 

конституційного права громадян на звернення.  

Прийом громадян повинен проводиться в усіх державних органах та устано-

вах, а також за місцем роботи та проживання населення тими керівниками та поса-

довими особами органів та установ, які мають право приймати рішення з питань, 

що входять до їхньої компетенції. Облік особистого прийому громадян фіксується 

у спеціальній картці чи журналі (див. зразок). 
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Зразок 

КАРТКА (ЖУРНАЛ) 

обліку особистого прийому громадян 

 

Порушенні питання №  

з/п 

Дата при-

йому 

Хто  

приймає 

Прізвище, 

ім’я, по бать-

кові, адреса 

чи місце ро-

боти, катего-

рія (соціаль-

ний стан) за-

явника 

короткий 

зміст 

індекси

Кому до-

ручено 

розгляд, 

зміст  

доручен-

ня, термін 

виконання

Наслідки 

розгляду, 

індекс, да-

та одер-

жання від-

повіді від 

виконавця 

 

Саме тому в Указі Президента України “Про заходи щодо забезпечення кон-

ституційних прав громадян на звернення “вимагається” забезпечити створення необ-

хідних умов для реалізації конституційних прав громадян на письмове звернення або 

особистий прийом та обов’язкове одержання обґрунтованої відповіді на нього” [17]. 

Інакше кажучи, пропозиції, заяви і скарги можуть бути подані громадянами і 

під час особистої зустрічі з керівниками (районної) обласної державної адміністра-

ції, відділів, управлінь у встановлені дні і години, за затвердженим графіком, який 

вивішується для загального ознайомлення.  

Графік складається з таким розрахунком, щоб прийом громадян проводився що-

денно одним із керівників установи. Для цього графіки вивішують у найбільш зручному 

для відвідувачів місці. Порядок організації та проведення особистого прийому визнача-

ється місцевим органом влади на підставі нормативно-правових документів [2]. 

Організацію прийому громадян головою (районної) обласної державної ад-

міністрації забезпечує відділ по роботі із зверненнями громадян, першим заступни-

ком та заступниками голови – відповідні секретаріати. Вони також здійснюють ко-

нтроль за виконанням доручень, даних під час прийому громадян. Результати конт-

ролю доповідаються керівникам (районної) обласної державної адміністрації у 

встановлені строки. 

Основними вимогами з організації та проведення особистого прийому є:  

– складання графіка особистого прийому громадян;  

– створення необхідних умов;  

– попередній запис на прийом, складання списку відвідувачів та ознайом-

лення з ним керівника;  

– організація обліку відвідувачів, який здійснюється за допомогою спеціаль-

них карток у традиційному або комп’ютерному режимі; 

– запис результатів прийому у відповідний журнал.  

Прийом населення має проводитись у спеціально відведеному і обладнаному 

для цього приміщенні. Рекомендується керівникам органів державної влади, місце-

вого самоврядування відповідно до затвердженого графіка проводити прийом без-

посередньо за місцем роботи або проживання населення та у позаробочий час. 

Особистий прийом громадян слід розпочинати у точно визначені години. У першо-

черговому порядку приймаються інваліди і учасники Великої Вітчизняної війни, 

інші інваліди першої і другої групи, багатодітні матері, пенсіонери, громадяни, що 

мають вищі ступені відзнаки відповідно до чинного законодавства. 
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Питання, з яким відвідувач звертається, як правило, вирішується під час при-

йому. Особа, яка веде прийом, керується законодавчими та іншими нормативними 

актами і в межах своєї компетенції має право прийняти одне з таких рішень:  

– задовольнити прохання чи вимогу й повідомити відвідувача про порядок і 

строк виконання прийнятого рішення ;  

– відмовити в задоволенні прохання чи вимоги, повідомивши заявника про 

мотиви відмови і порядок оскарження прийнятого рішення;  

– якщо питання потребують додаткового вивчення і перевірки, приймається 

письмова заява або скарга і пояснюється відвідувачу причини неможливості вирі-

шення питань під час особистого прийому, а також про порядок і строк розгляду 

його звернення. 

У тих випадках, коли для розгляду заяви або скарги потрібні додаткові дані, 

висловлена пропозиція чи прохання викладається заявником у письмовій формі та 

реєструється за номером усного звернення. 

Якщо на усну заяву громадянина готується письмова відповідь, то її вихід-

ним номером буде реєстраційний номер облікової картки особистого прийому. Ві-

дповідь заявнику, а також наслідки врегулювання порушеного ним питання в 

письмовій формі заносяться до облікової картки особистого прийому [13]. 

Рівень організації та проведення особистого прийому громадян впливає на 

результат роботи чиновника з відвідувачем. Якісна організація особистого прийому 

забезпечує оперативний розгляд питань, економію робочого часу на користь інших 

звернень, впевненість громадянина у захисті своїх прав та інтересів з боку місцевих 

органів влади. 

Інформування населення про діяльність органів державної влади регіонально-

го та субрегіонального рівнів здійснюється прес-службою через ЗМІ. 

Джерелами інформації є: розпорядження голови (районної) обласної державної 

адміністрації; протоколи нарад; плани офіційних та робочих заходів голови, першого 

заступника і заступників голови (районної) обласної державної адміністрації. 

Керівники структурних підрозділів секретаріату (районної) обласної держав-

ної адміністрації забезпечують взаємодію з прес-службою та оперативно надають 

на її прохання всі необхідні матеріали та інформацію, зміст якої погоджується з го-

ловою або відповідними заступниками голови місцевої державної адміністрації. 

Представники засобів масової інформації для участі в нарадах та інших офі-

ційних заходах місцевих органів влади, їх окремих структурних підрозділів запро-

шуються виключно прес-службою.  

Отже, звернення громадян мають розглядатися з дотриманням певних вимог: 

1. Прийом звернення в канцелярії чи загальному відділі. 

2. Облік (реєстрація) звернення в день надходження на контрольно-реєстра-

ційні картці чи в журналі. 

3. Негайна передача зареєстрованого звернення керівництву на розгляд. 

4. Прийняття керівником у термін не більше 3-х днів рішення, кому доручи-

ти розгляд, яке оформляється у вигляді резолюції. 

5. Перенесення резолюції на картку чи в журнал. 

6. Передача листа виконавцям під розписку. Якщо в резолюції указано кілька 

виконавців, то зняття копії для кожного з них чи передача оригінала тільки першо-

му для організації ним роботи по перевірці. 
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7. Виконавці зобов’язані максимально стислий проміжок часу уважно вник-

нути в суть звернення, в разі необхідності направити працівників на місця для пе-

ревірки, затребувати необхідні документи, вживати інших заходів щодо об’єктив-

ного вирішення поставлених автором питань, виявлення і усунення причин і умов 

виникнення скарг. 

8. Складання за результатами перевірки вмотивованої довідки, в якій викла-

дається суть справи, зазначаються заходи що вжиті у розв’язання проблем, і конк-

ретні пропозиції. Довідка підписується посадовими особами, які проводили переві-

рку фактів. 

9. Довідка, разом з усіма матеріалами справи повертається працівнику, від-

повідальному за роботу із зверненнями громадян. До матеріалів додаються проекти 

відповідей заявнику, а при необхідності і органам, які надіслали листа. 

10. Прийняті по зверненнях рішення повинні бути обґрунтованими. Посадові 

особи, визнавши звернення таким, що підлягає задоволенню, зобов'язані забезпечи-

ти чітке і своєчасне виконання прийнятих по них рішень. 

11. Звернення громадян вважаються виконаними, якщо розглянуті всі поста-

влені в них питання і про наслідки розгляд; повідомлено заявника. 

12. Повідомлення громадян про наслідки розгляду звернень здійснюється, як 

правило, в письмовій формі, крім випадків, коли автор задоволений наслідками 

розгляду і на письмовій відповіді не наполягає. 

У разі відмови в задоволенні прохання у відповіді мають бути викладені мо-

тиви відмови, а також роз’яснено порядок оскарження. 

13. Якщо вирішити порушені питання під час розгляду листа неможливо і вони 

вимагають певного часу для реалізації прийнятих рішень, такі звернення беруться на 

тривалий контроль і знімаються з контролю тільки після повного виконання. 

14. Особливу увагу слід звернути на необхідність реальних дій і організатор-

ської роботи по виконанню прийнятих по зверненнях рішень, для чого готуються 

проекти постанов розпоряджень, наказів, інші конкретні доручення. 

15. Виконані звернення доповідаються керівнику і після його згоди з вжити-

ми заходами знімаються з контролю резолюцією “До справи”. 

16. Пропозиції, заяви і скарги після їх вирішення з усіма матеріалами фор-

муються у справи для централізованого зберігання у архіві. 

На основі матеріалів Запорізького виконкому Запорізької міської ради нада-

ється перелік питань, які необхідно висвітлювати при підготовці інформації керів-

нику органу місцевої влади щодо роботи із зверненнями громадян, зокрема: 

1. Робота на виконання Указів Президента України від 13 серпня 2002 р. № 

700, від 14 квітня 2004 р., розпоряджень голови обласної державної адміністрації, 

міського голови, рішень виконкому міської ради з питань роботи із зверненнями 

громадян. 

2. Перелік розпоряджень, наказів з питань роботи із зверненнями громадян. 

3. Розгляд питань, що пов'язані з роботою із зверненнями громадян, на ко-

легіях та апаратних засіданнях з зазначенням дати та змісту питання. 

4. Особистий прийом громадян керівниками: наявність графіка прийому, 

його дотримання; проведення прийому у позаробочий час; кількість звернень, що 

отримані на особистих прийомах; кількість порушених питань; як вирішувались 

проблеми громадян; порядок обліку звернень, стан облікової документації. 
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5. Розгляд письмових звернень: кількість звернень; кількість порушених пи-

тань; кількість колективних звернень; кількість звернень, які надійшли через дер-

жавні та громадські органи, пресу; визначити процент позитиву. 

6. Аналіз повторних звернень громадян: кількість, тематика; причини, які їх 

породжують; заходи, які вживаються для їх зменшення; (практика персональної 

відповідальності за формальне відношення до розв'язання проблем громадян). 

7. Аналіз кількості звернень за тематикою та соціальними категоріями гро-

мадян. (виділяються найбільш гострі проблеми, з якими звертаються відповідні ка-

тегорії громадян). 

8. Результативність розгляду звернень громадян за основними питаннями: 

житловими, комунальними, земельними, питаннями праці та соціального захисту 

населення, охорони здоров'я, забезпечення паливом, газифікації, водопостачання, 

телефонізації житла (зокрема, у приватному секторі), проблеми транспорту та інші. 

Навести найбільш яскраві приклади позитивного вирішення питань, з якими звер-

таються громадяни. 

9. Стан виконавської дисципліни: кількість звернень, розглянутих з пору-

шенням терміну виконання доручення, у тому числі з порушенням контрольних те-

рмінів, які визначені контролюючим органом та чинним законодавством України. 

10.  Практика проведення “Днів відкритого листа”, гарячих телефонних ліній, 

виїзних прийомів громадян, інші форми роботи з населенням. Кількість громадян, які 

звернулися на таких прийомах, ефективність цих форм роботи. Облік таких звернень. 

11.  Контроль за станом роботи із зверненнями громадян в структурних під-

розділах. Надання методичної допомоги посадовим особам, відповідальним за дану 

ділянку роботи. Кількість проведених перевірок, апаратних навчань, семінарів тощо. 

12. Використання засобів масової інформації для висвітлення роботи зa звер-

неннями громадян: оприлюднення відомостей про що роботу, опублікування аналі-

тичних матеріалів за підсумками роботи із зверненнями громадян з зазначенням 

дат публікацій.  

ПРИМІТКА: кількісні показники щодо розгляду звернень громадян за звіт-

ний період надавати у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. 

 

Зразок 

ЗВІТ 

про пропозиції, заяви та скарги, що надійшли до (назва організації)  

у кварталі/півріччі 2011 року 

 

  

Перелік питань 

Квартал/ 

півріччя 

2011 р. 

Квартал/ 

півріччя 

2011 р. 

1. Всього звернулось громадян   

 з них звернення:  

– на особистих прийомах  

– письмові 

  

2. Повторних звернень   

3. Колективних звернень    

4. За категоріями:   
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 – інваліди, учасники ВВВ, бойових дій, вдови 

загиблих на фронті 

  

 – багатодітні сім'ї, одинокі матері   

 – ветерани праці, пенсіонери    

5. Письмові звернення надійшли:   

 1) особисто від громадянина    

 2) через МВК    

     з них:  

– доручення ОДА   

– депутатські звернення 

  

 3) безпосередньо з ОДА, Верховної Ради Укра-

їни та ін. 

  

 4) безпосередньо від депутатів різних рівнів   

 5) з інших організацій, преси   

6. Основна тематика звернень громадян 

(вказується тематика питань, які властиві Вашій 

організації) 

  

 1)   

 2)   

 3)   

 4) ін.   

 

 

Посада                                                                                 Ініціали, прізвище                      

 

Тел. 224-00-24 

 

Зразок відповіді на резолюцію керівника: 

“... Надати відповідь заявнику та MBК” 

 

25 квітня 2005 р. № 1-346                        Виконком міської ради 

на № І-1329 від 05 квітня 2005 р.  Іванов А.А., 

  вул. Чушкова, 6уд. 56 

м. Київ 

69096 

Про розгляд звернення щодо 

наданні житлової площі 

 

Відділ з обліку і розподілу житлової площі міської ради за дорученням за-

ступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради М.О. Кре-

щуха розглянув Вашого листа з приводу поліпшенні житлових умов і повідомляє. 

В міському бюджеті на друге півріччя поточного року передбачені кошти 

для придбання квартир на вторинному ринку житла з метою відселення мешканців 

з ветхих будинків. 

В зв'язку з обмеженістю цих коштів, райадміністраціями міської ради будуть 

складеш списки осіб, як найбільш гостро потребують виселення із таких будинків. 
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Питання надання житлової площі Вашій родині буде розглянуто в тому ви-

падку, якщо вона буде включена в пріоритетний список на відселения. 

 

Посада    Ініціали, прізвище 

Петров, 

 

224-00-24 

 

Примітка:  

– відповідь на адресу заявника відправляє виконавець; 

– письмова відповідь заявнику надасться обов'язково; 

– якщо відповідь заявнику надана окремо, то до відповіді МВК додається її 

копія; 

– при наявності у відповіді речення 
и

 Про результати проведеної роботи 

буде повідомлено додатково. , обов'язково надається остаточна відповідь заявнику, 

МВК; 

– якщо виконавець не в змозі виконати доручення в терміни» зазначені ке-

рівником, заявнику та МВК готується попередня відповідь і звернення громадяни-

на ставиться на додатковий контроль до остаточного вирішення питання. 

 

 

Зразок відповіді на резолюцію керівника 

 

“…Підготувати відповідь заявнику та ОДА за моїм підписом” 

“...Підготувати проект відповіді заявнику та ОДА” 

 

Реквізити не заповнювати!   Запорізька обласна 

державна адміністрація 

Петров А.А., 

вул. Чуйкова, буд. 56, кв. 205 

            м. Запоріжжя, 

           69096 

 

Про розгляд звернення 

з питання ремонту покрівлі 

 

На звернення А.А.Петрова, який проживає за адресою: вул. Чуйкова , буд. 56, 

кв. 205 з питання ремонту покрівлі виконавчий комітет міської ради повідомляє. 

Житловий будинок по вул. Чушкова, 56 дев'ятиповерховий, покрівля м'яка, 

рулонна, 1972 р. забудови. Останній капітальний ремонт виконувався у 1998 р., У 

2003 р. силами ЖЕД ЖЕ виконувався частковий ремонт покрівлі над окремими 

квартирами житлового будинку. 

Капітальний ремонт покрівлі вказаного будинку, у тому числі і над кв. 205, 

заплановано виконати у П кварталі поточного року. 

Про результати проведеної роботи буде повідомлено додатково.  

 



380

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Заступник міського голови 

з питань діяльності 

виконавчих органів ради    Ініціали, прізвище 

 

Сидоров,  

224-24-24 

 

Примітка: 

– відповідь готується в 4-х екз, за підписом посадової особи міськвиконко-

му: 2 екз – на бланку МВК, 2 екз. – на звичайних листах. На одному з них – підпис 

виконавця; 

– документи ОДА з червоним штампом "Підлягає поверненню" поверта-

ються до МВК: 

– відповіді заявнику та ОДА відправляє МВК; 

– яри наявності у відповіді речення “Про результати проведеної роботи буде 

повідомлено додатково”, обов'язково надається остаточна відповідь заявнику, МВК; 

– якщо доручення неможливо виконати в установлений термін» готується 

попередня відповідь і звернення ставиться на додатковий контроль до остаточного 

вирішення питання. 

 

Зразок відповіді на резолюцію керівника: 

 

“… Підготувати відповідь народному депутату України, заявнику” 

 

Реквізити не заповнювати!    Народному депутату України 

Горлову Г.В. 

Петрову А.А., 

вул. Чуйкова, буд. 56, кв. 205 

м. Запоріжжя, 

69096 

Про розгляд звернення  

з питання ремонту покрівлі 

 

На звернення Петрова А.А., який проживає за адресою: вул. Чушкова, буд. 56, 

кв. 205 з питання ремонту покрівлі виконавчий комітет міської ради повідомляє. 

Житловий будинок по вул. Чуйкова, 56 дев'ятиповерховий, покрівля м'яка, 

рулонна, 1972 р. забудови. Останній капітальний ремонт виконувався у 1998 р. У 

2003 р. силами ЖЕД  №18 виконувався частковий ремонт покрівлі над окремими 

квартирами житлового будинку. 

Капітальний ремонт покрівлі вказаного будинку, у тому числі і над кв. 205, 

заплановано виконати у П кварталі поточного року. 

Про результати проведеної роботи буде повідомлено додатково. 
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Заступник міського голови 

з питань діяльності 

виконавчих органів ради    Ініціали, прізвище 

 

Сидоров,  

224-24-24 

 

Примітка:  

– відповідь готується в 4-х екз. за підписом посадової особи міськвиконкому: 

2 екз – на бланку МВК, 2 екз. - на звичайних листах. На одному з них – підпис ви-

конавця; 

– оригінали документів повертаються до МВК; 

– відповіді заявнику та народному депутату України відправляє МВК; 

– при наявності у відповіді речення “Про результати проведеної роботи буде 

повідомлено додатково”, обов'язково надається остаточна відповідь заявнику, МВК. 

– якщо доручення неможливо виконати в установлений термін, готується 

попередня відповідь і звернення ставиться на додатковий контроль до остаточного 

вирішення питання. 

 

Зразок відповіді на резолюцію керівника: 

“... Підготувати відповідь депутату міської ради, заявнику, МВК” 

 

“... Підготувати відповідь управлінню у справах прав споживачів, заявнику, МВК” 

 

25.04.2005        № 1-346  Депутату міської ради 

на №1-1329 від 05 квітня 2005 р.           Звегінцеву А.В. 

//Управління у справах прав споживачів// 

Петрову А.А., 

вул. Чушкова, буд. 56, кв. 205 

м. Запоріжжя, 

69096 

Виконавчий комітет  

Запорізької міської ради 

 

Про розгляд звернення  

з питання ремонту покрівлі 

 

На звернення Петрова А.А., який проживає за адресою: вул. Чушкова, буд. 56, 

кв. 205 з питання ремонту покрівлі виконавчий комітет міської ради повідомляє. 

Житловий будинок по вуя. Чуйкова, 56 дев'ятиповерховий, покрівлі м'яка, 

рулонна, 1972 р. забудови. Останній капітальний ремонт виконувався у 1998 р. У 

2003 р. силами ЖВД №18 виконувався частковий ремонт покрівлі над окремими 

квартирами житлового будинку. 

Калі таль ний ремонт покрівлі вказаного будинку, у тому числі і над кв. 205, 

заплановано виконати у П кварталі поточного року. 

Про результати проведеної роботи буде повідомлено додатково. 

 

Посада                                 Ініціали, прізвище                                  Сидоров 

 

224-24-24 
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Примітка: 

−  виконавець відправляє відповідь в три адреси; 

−  якщо відповідь заявнику надана окремо, то додається її копія; 

−  оригінали документів повертаються до МВК; 

−  при наявності у відповіді речення “Про результати проведеної роботи буде 

повідомлено додатково”, обов'язково надасться остаточна відповідь заявнику, МВК. 

−  якщо доручення неможливо виконати в установлений термін, готується 

попередня відповідь і звернення ставиться на додатковий контроль до остаточного 

вирішення питання. 

 

Контрольні питання 

 

1. У чому полягає документування діяльності колегіальних органів державної влади? 

2. Які питання включає план роботи колегіального органу державної влади? 

3. За якими критеріями складається порядок денний колегіального органу держав-

ної влади? 

4. Які реквізити рекомендується використовувати, укладаючи протоколи колегіа-

льних органів державної влади? 

5. Хто здійснює контроль за виконанням розпорядчих документів у колегіальних 

органах державної влади?  

6. Яка специфіка підготовки, проведення та документального оформлення апарат-

них нарад та колегій? 

7. Назвіть основні форми діяльності (районної) обласної державної адміністрації 

залежно від характеру породжуваних ними наслідків та розкрийте їх зміст. 

8. Сформулюйте визначення ділової наради як методу управління. 

9. Сукупність яких обов’язкових елементів необхідно врахувати при організації 

проведення ділових нарад? 

10. Що таке апаратна нарада та які існують основні підходи до її проведення? 

11. Чи є колегія дорадчим колегіальним органом? Розкрийте зміст основних завдань 

колегії відповідно до компетенції (районної) обласної державної адміністрації. 

12. У чому полягають основні права колегії щодо забезпечення нею виконання ви-

значених завдань? 

13. Що є організаційною формою роботи колегії? 

14. Які матеріали подаються на розгляд колегії? 

15. Розкрийте зміст основних вимог, що висуваються до проектів рішень колегії. 

16. Який порядок проведення засідання колегії? 

17. Як здійснюється документування управлінської діяльності (районної) обласної 

державної адміністрації? 

18. Які розпорядчі документи створюють колегіальні органи на регіональному рівні 

згідно із законодавством? 

19. Розкрийте зміст розпорядчих документів, які видаються районною (обласною) 

державною адміністрацією. 

20. У чому полягають особливості складання та оформлення розпорядчих документів? 

21. Назвіть комплекс обов'язкових реквізитів, установлений для розпорядчих доку-

ментів та сталий порядок їх розташування .  
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22. Який вид розпорядчих документів створюють управління та відділи районної 

(обласної) державної адміністрації? 

23. Охарактеризуйте наказ. Назвіть види наказів, мету їх створення та реквізити. 

24. Назвіть основні вимоги щодо складання та оформлення таких документів, як 

рішення, розпорядження, накази. 

25. У який спосіб громадяни України мають право звернутися до органів державної 

влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, установ, організацій не-

залежно від форм власності, підприємств, засобів масової інформації, посадових 

осіб відповідно до їх функціональних обов'язків? 

26. Як ведеться діловодство за зверненнями громадян?  

27. Як організується прийом громадян у районній (обласній) державній адміністрації? 

28. Розкрийте зміст основних видів звернень громадян: пропозиції (зауваження); 

заяви (клопотання); клопотання; скарги. 

29. Що є джерелами інформації та як інформується населення про діяльність (ра-

йонної) обласної державної адміністрації? 

30. На кого покладаються обов’язки щодо узагальнення та аналізу роботи по при-

йому громадян і розгляду письмових звернень до районної (обласної) державної 

адміністрації? 
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Тема 8 

УДОСКОНАЛЕННЯ МОДЕЛІ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 

ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ 

 

 

8.1. КОНЦЕПЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

 

Нові зовнішні та внутрішні виклики, які постають перед Україною на сучас-

ному етапі розвитку, вимагають, зокрема,  формування нової державної регіональ-

ної політики, яка б відповідала потребам у розвитку регіонів і територіальних гро-

мад та базувалась на найкращих вітчизняних і світових теоріях та практиках регу-

лювання розвитку регіонів і громад.   

Слід зазначити, що досить тривалий час несистемність державної політики та 

діяльності в цій сфері стала однією з основних причин стримування комплексного 

соціально-економічного розвитку та стабільності в державі, ускладнення умов для 

зміцнення позицій України в міжнародному економічному співробітництві, повільно-

го здійснення ринкових перетворень на місцях, виникнення та загострення багатьох 

соціальних, економічних, екологічних та інших проблем [104].  

Аналіз сучасного стану регіонального розвитку свідчить про те, що: 

– протягом багатьох років ніхто серйозно не оцінював поглиблення диспро-

порцій між регіонами як загрозу безпеці держави. Вважалося головним аби загаль-

на тенденція макроекономічних показників була позитивною. Навіть після введен-

ня поняття депресивності регіону не було запропоновано адекватних інструментів, 

які б дали змогу поступово її ліквідувати. Нарощування дотування таких регіонів 

спричинило нові проблеми – небажання докладати зусиль щодо економічного роз-

витку, адже немає сенсу розвивати власну промисловість, якщо дотація регулярно 

надходитиме незалежно від діяльності чи бездіяльності місцевої влади; 

– безперервно пропонуються часткові рішення щодо того чи іншого елемента 

політики без узгодження з іншими елементами, тобто спостерігається безсистемний 

підхід до політики регіонального розвитку. Пропозиції зосереджені переважно на 

короткочасних рішеннях, що свідчить про відсутність сталого підходу. На думку фа-

хівців, результати часткових спроб розв’язати деякі проблеми регіонального розвит-

ку (наприклад, з допомогою Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”) 

не беруться до уваги, а інструменти регіонального розвитку з практики інших країн 

запозичуються без адаптації цих інструментів до українських реалій (як, наприклад, 

у випадку угод між регіонами і державою, взятих з практики Франції); 

– відставання України від розвинутих країн за показниками якості життя гро-

мадян, рівня інвестиційної привабливості, конкурентоспроможності та розвиненості 

інноваційного середовища продовжує стрімко наростати. Цей виклик пояснюється 

не лише об’єднанням передових націй у Європейському Союзі і, як наслідок, знач-

ним підвищенням можливостей розвитку наших сусідів по європейському дому по-

рівняно з Україною, а й, передусім, внутрішніми українськими проблемами [101];  

– в Україні протягом 20 років незалежності не було центрального органу ви-

конавчої влади, пріоритетом діяльності якого були б регіональна політика та регіо-
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нальний розвиток. У структуру Міністерства економіки України й досі входить де-

партамент регіонального розвитку, але його функції досить обмежені. Саме ж Міні-

стерство економіки є дуже великою структурою, яка опікується безліччю різних 

проблем – від макроекономіки до транскордонного співробітництва [39]. 

Водночас аналіз соціальних, економічних і політичних процесів, що відбу-

ваються в регіонах України, показує, що: 

– консолідація українського народу, якщо й відбувається, то надто повільно 

і, відповідно, надто повільно зміцнюється українська держава; 

– збільшуються соціально-економічні диспропорції між регіонами, в них 

виникають замкнені політико-економічні системи, що розвиваються, з яскраво ви-

раженими власними інтересами. В зонах їх впливу перебувають як місцеві органи 

публічної влади, так і місцеві спеціальні державні органи. Поєднання цих чинників 

може призвести до загострення міжрегіональних суперечностей, і нівелювання 

впливу уряду на процеси, що відбуваються в регіонах, тощо [104]. 

Причинами деяких із цих негативних явищ (наростаюча регіональна  дифе-

ренціація  за демографічною  ситуацією, станом здоров’я, освіченістю населенням, 

ринком праці, рівнем життя, економічним розвитком), на думку фахівців, є: 

–  об’єктивно існуюча, успадкована розбіжність між соціально-економічним 

розвитком та спеціалізацією регіонів; 

–  різна якість регіонального управління та різний ступінь адаптації населен-

ня й економіки регіонів до ринкових умов; 

–  централізація управління державою, криза регіонального і муніципального 

урядування; 

–  фактична відсутність державної регіональної політики, спрямованої на кон-

солідацію українського народу, забезпечення єдності держави, вирівнювання со-

ціального та економічного розвитку регіонів України; 

–  відсутність цілісної дієвої програми реалізації державної регіональної по-

літики; 

–  брак ефективних механізмів та інструментів реалізації державної регіона-
льної політики; 

–  неповнота правового поля у сфері регулювання регіонального розвитку 
(хоча зазначимо, що у 2005–2011 рр. робота з нормативного забезпечення регіона-

льної політики значно активізувалася. У 2005 р. було прийнято Закон України “Про 

стимулювання розвитку регіонів”, у 2006 р. – постанову Кабінету Міністрів Украї-

ни “Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 

2015 року” [39].  

Першим нормативним актом, у якому сформульовано мету державної регіона-

льної політики, була “Концепція державної регіональної політики”, затверджена Ука-

зом Президента України в 2001 р. У Концепції передбачалося два етапи реалізації: 

2001–2003 рр. і період після 2003 р. та виписувалися конкретні завдання, які мали бу-

ти вирішені в цих часових рамках [87]. Частина з них не виконана й досі, а саме: 

–  не розмежовано функції і повноваження центральних і місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

–  не впроваджено в практику оподаткування майна (капіталу); 
–  не визначено правового режиму комунальної власності; 
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–  не розмежовано об’єкти спільної власності територіальних громад, що пе-

ребувають в управлінні районних та обласних рад; 

–  не проведено укрупнення сільських громад і не внесено відповідних змін 

до адміністративно-територіального устрою. 

На сьогодні в Україні у сфері регіонального розвитку діють такі закони України, 

які певною мірою регулюють питання формування та реалізації державної регіональної 

політики, а саме: “Про засади внутрішньої і зовнішньої політики” (2010 р.); “Про держа-

вно-приватне партнерство” (2010 р.); “Про стимулювання розвитку регіонів” (2005 р.); 

“Про державні цільові програми” (2004 р.); “Про державне прогнозування та розроб-

лення програм економічного та соціального розвитку України” (2000 р.); “Про плану-

вання і забудову територій” (2000 р.); “Про Генеральну схему планування території 

України” (2002 р.). 

Проте, незважаючи на досить переконливий перелік цих  законів, система за-

конодавчого забезпечення формування та реалізації державної регіональної політики 

відповідно до кращого європейського та світового досвіду так і не створена [101]. 

Правова ж база, яка регламентує міжбюджетні відносини в Україні, впро-

довж років реформ зазнала значної трансформації, однак і досі відсутня зацікавле-

ність органів місцевого самоврядування у збиранні тих доходів, що не враховують-

ся при розрахунках міжбюджетних трансфертів. Цей важливий механізм  бюджет-

ного регулювання регіонального і місцевого розвитку держава фактично не вико-

ристовує у регіональній політиці. Відсутня достатня ресурсна база для реалізації 

прийнятих програм і стратегій або вона нераціонально використовується (у тому 

числі через розпорошення ресурсів) [39]. Найістотнішими проблемами фінансового 

забезпечення регіонів є:  

–  невиправдано велика залежність місцевих бюджетів від загальнодержав-

них трансфертів; 

–  значна диференціація доходів і видатків місцевих бюджетів (разом з тран-

сфертами) у розрахунку на одного мешканця. До того ж диспропорція у видатках 

більша від диспропорції у доходах; 

–  невідповідність фінансового забезпечення обсягові переданих державою 

на регіональний та місцевий рівні соціальних функцій [104].  

Посилення замкнутості регіональних господарських комплексів і підвищен-

ня ролі зовнішньоекономічних зв’язків призвели до дезінтеграції регіонів, послаб-

лення міжрегіональних економічних зв’язків, а нерівномірність регіонального роз-

витку та висока диференціація умов і рівня життя населення в регіонах України 

призводять до зростання соціального напруження та уповільнюють динаміку сус-

пільних трансформацій [39]. 

Диференціацію регіонів, що проявилася в різних формах, можна класифіку-

вати за різними групами критеріїв, а отже, порівнюючи, аналізувати, прогнозуючи 

формувати регіональну політику: розробляти заходи, форми і методи впливу для 

появи бажаних тенденцій. 

Змістове наповнення державної регіональної політики неможливо зрозуміти 

без уточнення понятійно-категорійного апарату і передусім, переосмислення тра-

диційного поняття “регіон”. Чітке визначення поняття “регіон” та певна система 

класифікації регіонів відповідно до загальноприйнятих ознак є передумовою фор-
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мування дефініцій таких понять, як “регіональна політика” та “державна регіональ-

на політика” [5]. 

У вітчизняному законодавстві, зокрема в Законі України “Про стимулювання 

розвитку регіонів” [37], наведено таке тлумачення терміна “регіон”: територія Ав-

тономної Республіки Крим, області, міст Києва та Севастополя. Дещо змістовні-

шим порівняно з таким лаконічним визначенням є трактування регіону у підзакон-

них актах [84; 85]: “Регіон – суб'єкт системи адміністративно-територіального уст-

рою – Автономна Республіка Крим, область, міста Київ та Севастополь”. 

Нормативне визначення регіону тільки констатує, що регіон є суб’єктом ад-

міністративно-територіального устрою, а не розкриває змісту цієї соціально-еконо-

мічної категорії.  

Регіон відповідно до визначення Конференції регіонів Європи – територіаль-

на одиниця, безпосередньо підпорядкована центральному рівню влади країни й та-

ка, що має виборний орган.  

В економічній і географічній літературі регіонами називають найрізноманіт-

ніші території, об'єднані якими-небудь загальними рисами: групи країн, території 

країни, що охоплюють кілька економічних районів, економічні райони, області, 

краї, республіки і їх групи [5]. 

Автори словника-довідника “Регіональна економіка” [4] визначають регіон як 

територію, що відрізняється від інших територій низкою ознак і характеризується 

певною цілісністю та взаємопов’язаністю її складових елементів. Регіони виділяють 

з території відповідно до певних цілей і завдань, найголовнішим з яких є управління 

розвитком регіону. У разі виділення всередині країни регіону з метою управління 

розвитком він є основною складовою частиною державного територіального уст-

рою, яка визначена єдиною політикою державного регіоналізму і має організаційну 

відокремленість, цілісність, економічну і географічну самодостатність, право місце-

вого самоврядування, систему державних органів, які є елементами (підсистемами) 

державної структури влади й управління країною. Так, у цьому разі під регіоном 

можна розуміти найбільшу адміністративно-територіальну одиницю субнаціональ-

ного рівня, яка має виборну владу, юридичну незалежність та власний бюджет. Без-

відносно до мети територіального управління регіон може означати частину країни, 

що історично склалася і характеризується специфічними природно-кліматичними 

умовами та відносно стійкими економічними й соціально-демографічними особли-

востями, певною спрямованістю розвитку продуктивних сил. Основними критерія-

ми виділення регіону вважають спільність народногосподарських і регіональних за-

вдань, техніко-економічні особливості розвитку промисловості та сільського госпо-

дарства, наявність суб’єктів господарювання, об’єднаних регіональними, економіч-

ними, політичними, соціальними, культурно-етнічними інтересами. 

У системі національної статистики України терміном “регіон” позначають 

адміністративно-територіальну одиницю (АТО) України – область, район, терито-

рію сільради, населений пункт, а також об’єднання АТО або частину АТО як тери-

торію [5]:  

– що визначають за спеціальними ознаками (економічними, соціальними, по-

літичними, екологічними, промисловими та ін..); 

– на якій здійснюють (можуть здійснювати) статистичний облік подій, явищ 

і процесів; 
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– для якої проводять (можуть проводити) планування їх розвитку. 

При цьому АТО є регіонами базового (первинного) поділу, а об’єднання АТО 

або частина АТО – регіонами вторинного поділу. 

До регіонів вторинного регіонального поділу, зокрема, належать природно-  

орієнтовані території (етнічно, екологічно, культурно тощо), а також програмно- 

орієнтовані території. 

З метою порівняння регіонів і проведення статистичних досліджень у рамках 

Європейського Союзу офіційно прийнято визначення NUTS – номенклатурно-тери-

торіальних одиниць для статистики. При цьому, виходячи з принципу комплімен-

тарності менші статистичні одиниці входять як складові частини до більших [5]. 

Класифікація територіальних статистичних одиниць має такий вигляд:  

– NUTS 1 – територіальні одиниці найбільших областей (регіонів, економіч-

них районів);  

– NUTS 2 – територіальні одиниці, що відповідають середній ланці адмініст-

ративно-територіального поділу країн. У середньому в ЄС на території такої оди-

ниці проживає 1,8 млн осіб;  

– NUTS 3 – територіальні одиниці, що відповідають нижчій ланці адмініст-

ративно-територіального поділу країни (району). У ЄС у середньому на території та-

кої одиниці проживає 410 тис. осіб;  

–  NUTS 4 – територіальні одиниці районів і мікрорайонів;  

–  NUTS 5 – територіальні одиниці на рівні населених пунктів. 

У проекті Закону України “Про засади державної регіональної політики” під 

терміном “регіон” мають на увазі “визначене законодавством територіальне утво-

рення субнаціонального рівня з системою органів виконавчої влади та органів міс-

цевого самоврядування (Автономна Республіка Крим, області, міста Київ та Севас-

тополь)” [94]. 

З урахуванням викладеного вище існує також різноманітне тлумачення змісту 

як державної регіональної політики в цілому, так і регіональної політики зокрема. 

Російські науковці Н. І. Ларіна та А. А. Кисельніков визначають регіональну по-

літику як засіб державного регулювання соціально-економічних процесів у проблемних 

регіонах (ареалах) держави і зняття соціального і екологічного напруження [69, с. 4]. 

Ю. М. Гладкий і А. І. Чистобаєв, автори підручника “Основи регіональної 

політики”, визначають регіональну політику як сферу діяльності з управління полі-

тичним, економічним, соціальним і екологічним розвитком країни у просторовому, 

регіональному аспекті, відображення взаємовідносин між державою і регіонами та 

регіонів між собою [8, с. 19]. 

Відповідно до словника-довідника “Регіональна економіка”, регіональна по-

літика – це:  

1) сфера діяльності держави щодо управління економічним, соціальним і по-

літичним розвитком країни в просторовому (регіональному) аспекті, тобто пов’яза-

на з взаємовідносинами між державою і регіонами, а також регіонів між собою. 

Вона є складовою частиною національної стратегії соціально-економічного розвит-

ку. За своєю структурою регіональна політика може бути поділена на окремі склад-

ники: економічний, промисловий, соціальний, житловий, демографічний, екологіч-

ний, науково-технічний та ін. Основні соціально-економічні аспекти в регіональній 

політиці пов’язані з територіальним поділом праці, формуванням народногоспо-
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дарських комплексів, економічним районуванням і загальнодержавним плануван-

ням (програмуванням) соціально-економічного розвитку і розміщення продуктив-

них сил;  

2) сфера діяльності регіональної (місцевої) влади щодо управління соціаль-

но-економічним розвитком регіону (міста) [4, с. 217]. 

Поняття “регіональна політика” охоплює три аспекти. Перший – зовнішній 

до регіонів аспект. У цьому разі центральні органи влади приділяють увагу регулю-

ванню міжрегіональних пропорцій розвитку. Другий аспект – внутрішньорегіона-

льний. В цьому разі політику здійснюють регіональні органи влади (органи місце-

вого самоврядування та місцеві органи виконавчої влади) в основному за рахунок 

власних і залучених ресурсів і під власну відповідальність. Третій аспект регіона-

льної політики полягає в зміцненні ролі регіонального рівня у територіальній орга-

нізації держави.  

Практично немає такої сфери державної політики, в якій у разі її успішного 

здійснення можна було б обійтися без реального урахування регіональних аспектів. 

Для досягнення позитивних результатів у здійсненні державної політики в будь-

якій сфері більшою або меншою мірою слід враховувати регіональний чинник. 

Отже, коли йдеться про “регіональну політику”, мають на увазі не місцеву політи-

ку, а державну з урахуванням інтересів розвитку регіонів. Регіональною є і внутрі-

шня політика регіонів, яку здійснюють органи управління регіоном самостійно з 

урахуванням загальнодержавних інтересів. Ця частина політики може бути названа 

місцевою регіональною. Державну регіональну політику можна звести до вжиття 

системи заходів стосовно розвитку регіонів у  законодавчій, економічній, соціаль-

ній, науково-технічній, екологічній та інших сферах [14]. Окремо слід виділити по-

літику держави щодо реформування системи місцевого самоврядування. 

У проекті Закону України “Про засади державної регіональної політики” під 

терміном “державна регіональна політика” мають на увазі сукупність цілей, захо-

дів, засобів і взаємоузгоджених дій центральних та місцевих органів виконавчої 

влади й органів місцевого самоврядування для створення повноцінного середовища 

життєдіяльності людей на усій території України [94]. 

Зазначимо, що формуючи державну регіональну політику, слід брати до ува-

ги структурну неоднорідність простору країни, її адміністративно-територіальний 

устрій. Така неоднорідність змушує будь-який захід вживати з урахуванням інтере-

сів і особливостей регіонів. 

Таким чином, під державною регіональною політикою ми розуміємо складо-

ву політики держави, спрямовану на організацію її території в економічному, соці-

альному, гуманітарному, екологічному, політичному аспектах відповідно до дер-

жавної стратегії розвитку. 

У “діяльнісних” термінах це означає здійснення управління економічним, 

соціальним, гуманітарним, екологічним, політичним розвитком держави у регіона-

льному розрізі відповідно до державної стратегії розвитку. 

   Отже, державна (національна) регіональна політика включає складові, які 

одночасно є напрямами регіональної політики: 

–  соціальну (соціальний захист, житлова, демографічна, урбаністична, рек-

реаційна, політика зайнятості); 

–  економічну (промислова, аграрна); 
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–  екологічну; 
–  гуманітарну (національно-етнічна, культурна, освітня, міжконфесійна); 
–  науково-технічну; 
–  інформаційну; 
–  зовнішньоекономічну. 
Для кожної із цих складових держава повинна встановлювати цілі, пріорите-

ти в регіональному розрізі та визначати обсяг централізованих ресурсів і завдання 

місцевим державним адміністраціям. Таким чином, кожна складова регіональної 

політики має власну мету і свої засоби реалізації. Відповідно можна говорити про 

економічні, соціальні, гуманітарні, політичні цілі регіональної політики [39]. 

Державна регіональна політика визначається системою взаємопов’язаних 

документів, які базуються на Стратегії розвитку України, Генеральній схемі плану-

вання території України, державній стратегії регіонального розвитку, схемах пла-

нування територій на регіональному і місцевому рівнях та інших документах. 

Формування державної регіональної політики базується на Конституції 

України, законах України “Про стимулювання розвитку регіонів”, “Про плануван-

ня і забудову територій”, “Про Генеральну схему планування території України”, 

інших законах України, актах Президента України та Кабінету Міністрів України. 

Розподіл владних повноважень на регіональному рівні закріплений у базових зако-

нах України “Про місцеві державні адміністрації” та “Про місцеве самоврядування 

в Україні”, а також у Бюджетному кодексі України. 

Пріоритетами державної регіональної політики є:  

–  формування нормативно-правової бази, необхідної для реалізації Концеп-

ції, зокрема прийняття закону про засади державної регіональної політики, інших 

законів, внесення змін до чинних законів України;  

–  приведення законодавства України у відповідність із документами Ради 

Європи та Європейського Союзу, які визначають принципи регіональної політики і 

розвитку;  

–  оптимізація територіальної основи публічної влади з упорядкуванням меж 

адміністративно-територіальних одиниць, чітким розподілом сфери повноважень 

між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування;  

–  створення та підтримання повноцінного середовища проживання, підвищен-

ня якості життя людей, зменшення територіальної диференціації за індексом людсь-

кого розвитку, формування поліцентричної системи розвитку території держави;  

–  запровадження механізмів визначення “проблемних” територій у регіонах 

і вжиття заходів державного реагування на ситуації, що склалися в них;  

–  запровадження більш дієвих механізмів державної підтримки міжрегіона-

льної інтеграції, здійснення міжрегіональних проектів і програм ефективного вико-

ристання місцевих ресурсів [95].  

Головною метою державної регіональної політики в Україні відповідно до 

чинної нормативно-правової бази є “забезпечення високого рівня якості життя лю-

дини незалежно від місця її проживання, зміцнення соціальної згуртованості та 

економічної єдності держави” [94]. 

Мета державної регіональної політики досягається шляхом: 

1) створення умов для збалансованого розвитку регіонів; 
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2) інтеграції регіонів у єдиному політичному, правовому, економічному, ін-

формаційному, культурному просторі; 

3) ефективного використання потенціалу регіонів з урахуванням їх географі-

чних, природних, історичних, економічних, екологічних, демографічних та інших 

особливостей, етнічних і культурних традицій; 

4) підвищення конкурентоспроможності регіонів. 

Слід зазначити, що державна регіональна політика має міжвідомчий систем-

ний характер і здійснюється скоординованими зусиллями органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, інститутами громадянського суспільства. Інакше 

кажучи, суб'єктами державної регіональної політики є Президент України, Верховна 

Рада України, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада  та Рада міністрів Автоно-

мної Республіки Крим, центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місце-

вого самоврядування, інші органи влади. У формуванні та реалізації державної регі-

ональної політики можуть брати участь інші суб'єкти регіонального розвитку. 

У законопроекті про засади державної регіональної політики зазначено, що 

вона здійснюється на основі таких принципів: 

1) конституційності та законності – відповідності Конституції та законам 

України, актам Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів 

України; 

2) координації – просторового узгодження секторальних політик, цілей, пріо-

ритетів та дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування; 

3) єдності – обов’язковості забезпечення просторової, політичної, економіч-

ної, інформаційної, соціальної, гуманітарної цілісності України; 

4) децентралізації – збалансованого розподілу владних повноважень з управ-

ління розвитком територій між центральними і місцевими органами виконавчої 

влади та органами місцевого самоврядування з передачею їм відповідних ресурсів; 

5) деконцентрації – перерозподілу владних повноважень у межах системи 

органів виконавчої влади  (від центральних до місцевих); 

6) субсидіарності – прийняття рішень та надання публічних послуг на най-

ближчому до громадянина рівні, відповідні повноваження можна передавати на 

вищий рівень управління лише з міркувань ефективності та економії; 

7) партнерства – узгодження цілей, пріоритетів і дій органів виконавчої  вла-

ди та органів місцевого самоврядування з іншими суб'єктами регіонального розви-

тку, забезпечення тісного співробітництва, кооперації та солідарності між ними в 

процесі формування та реалізації державної регіональної політики; 

8) відкритості – прозорості, прогнозованості, передбачуваності діяльності 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування у сфері формування 

та реалізації державної регіональної політики; 

9) сталого розвитку – розвитку суспільства, що дає змогу задовольняти по-

треби нинішнього покоління з урахуванням інтересів майбутніх поколінь; 

10) історичної спадкоємності – врахування та збереження позитив-
них надбань попереднього розвитку регіонів [94].

Докладніше принципи державної регіональної політики викладено у Держа-

вній стратегії регіонального розвитку. Серед них, зокрема слід виділити принципи: 
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–  програмування. Політика регіонального розвитку здійснюється на основі 

взаємопов’язаних довгострокових стратегій, планів і програм розвитку як на дер-

жавному, так і на адміністративно-територіальному рівні. Цей принцип також пе-

редбачає щорічне планування необхідних витрат державного бюджету, що сприяє 

забезпеченню прозорості, стабільності та синхронізації політики розвитку регіонів; 

–  концентрації. У зв’язку з обмеженістю державних фінансових ресурсів під 

час виконання завдань, визначених цією Стратегією, ресурси концентруються на пе-

вних територіях, встановлюється ієрархічність пріоритетів відповідно до сформу-

льованих цілей, визначаються вимоги до економічної ефективності їх використання; 

–  поляризованого розвитку. Передбачається формування “опорних регіонів” 

(полюсів, “локомотивів” зростання), в яких концентруються фінансові, адміністра-

тивно-управлінські, людські та інші ресурси, з подальшим підвищенням інновацій-

ної активності в інших регіонах. Цей принцип застосовували держави, що перебу-

вали на початкових стадіях соціально-економічного розвитку, коли інноваційна 

хвиля тільки починала формуватися та набувала масштабності за рахунок її конце-

нтрації в окремих “полюсах зростання”; 

–  додатковості. Припускається, що фінансова підтримка регіонального роз-

витку надаватиметься за рахунок державного та місцевих бюджетів згідно з цим 

принципом фінансування з державного бюджету здійснюватиметься без зменшення 

фінансування з місцевих бюджетів; 

–  збалансованого розвитку. Цей принцип зумовлює диференційованість на-

дання державної підтримки регіонам з урахуванням їх потенціалу, умов, критеріїв і 

строків, визначених законодавством [37]. 

Існують різноманітні методи та інструменти здійснення державної регіона-

льної політики. Загалом їх можна розподілити на прямі та непрямі [5]. Прямий ме-

тод припускає активне втручання держави через цілеспрямоване стимулювання те-

риторіального  розвитку (створення центрів зростання тощо), непрямий спрямова-

ний на створення сприятливої атмосфери в галузі економіки за допомогою фінан-

сових систем. 

Головним інструментом реалізації державної регіональної політики є Держа-

вна стратегія регіонального розвитку, що є моделлю досягнення загальнонаціона-

льних цілей: обґрунтування мети; визначення нинішніх тенденцій і закономірнос-

тей розвитку; формування пріоритетних напрямів структурної, інвестиційної, інно-

ваційної, соціальної політики, розробка сценарію перспективного соціального та 

економічного розвитку регіонів, визначення етапів і термінів його реалізації. 

До прямих методів та інструментів проведення регіональної політики нале-

жить розроблення різних регіональних програм, що охоплюють комплекс цільових 

програм, кожна з яких має свій напрям. Ці програми регулюють економічний, соці-

альний, науково-технічний розвиток шляхом вироблення певної стратегії розв’я-

зання першочергових проблем. 

Кожна регіональна програма включає кілька класифікаційних ознак, які ха-

рактеризують зміст проблеми, об'єкти програм тощо.  

До методів надання державної підтримки соціально-економічного розвитку 

регіонів, що використовуються сьогодні, слід віднести:  

– розроблення та реалізацію програм державної підтримки соціально-еконо-

мічного розвитку окремих регіонів і територій;  
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– реалізація галузевих програм, якими передбачено виділення коштів на під-

тримку визначених територій і соціальний захист їх населення;  

– регулювання міжбюджетних відносин [104].  

Проте слід зауважити, що, незважаючи на затвердження Кабінетом Міністрів 

України низки державних програм стимулювання регіонального розвитку, чинний 

механізм надання державної підтримки адміністративно-територіальним одиницям 

залишається малоефективним. Більшість затверджених програм розвитку територій 

не виконано в повному обсязі через недофінансування з державного та місцевих бю-

джетів. Крім того, неефективно використовують державні ресурси в регіонах га-

лузеві міністерства та інші центральні органи виконавчої влади як головні розпоряд-

ники державного бюджету через неналежну координацію їх діяльності [39].  

Сучасні глобальні виклики і тенденції разом із зазначеними проблемами ре-

гіонального розвитку України зумовлюють необхідність вироблення нової держав-

ної регіональної політики, покликаної подолати існуючі загрози та створити нові 

можливості для розвитку регіонів. 

Відповідно формується нова парадигма регіонального саморозвитку, яка по-

лягає у створенні умов для реалізації інтересів регіонів під відповідальність місце-

вої влади. Отже, має бути здійснена децентралізація та деконцентрація публічної 

влади. Під нові повноваження має бути сформована відповідна ресурсна база, по-

силена політико-юридична відповідальність органів публічної влади. Це, зокрема, 

означає і зміну обсягів фінансування з різних джерел, оскільки не тільки бюджет 

має бути джерелом фінансування регіональних соціальних програм. Останнє, до 

речі, стимулюватиме місцеву владу до пошуку додаткових джерел фінансування та 

ефективнішого використання виділених коштів [104].   

Проте передавати повноваження і покладати відповідальність за регіональ-

ний розвиток на органи місцевого самоврядування не можна, поки не буде: 

–  створена дієва і ефективна система місцевого самоврядування і, насампе-
ред, сформована спроможна територіальна громада; 

–  ефективних механізмів контролю з боку виконавчої влади і територіаль-

них громад за рішеннями і діями органів місцевого самоврядування; 

–  запроваджено комплексний моніторинг розвитку регіонів в адміністратив-

но-територіальному розрізі. 

Дієздатна територіальна громада має утримувати і розвивати необхідну ін-

фраструктуру. Вона повинна надавати базові адміністративні та громадські пос-

луги (водопостачання, водовідведення, енергозабезпечення, дошкільна та середня 

освіта, соціальний захист, утримання доріг, санітарне, медичне, культурне обслуго-

вування тощо) [39]. 

До завершення формування дієздатних громад ліквідовувати райдержадміні-

страції недоцільно, оскільки не буде кому виконувати їх функції. 

Нова державна регіональна політика передусім за все має бути спрямована 

на вирівнювання якості життя населення різних регіонів, а це означає, що повсюд-

но в Україні для людини повинні бути створені рівні умови доступу до якісних ос-

вітніх, медичних, культурно-побутових та інших послуг, що надаються відповідно 

до державних стандартів (нормативів) [104].   

За цих умов є необхідним формування і реалізація виваженої державної регіо-

нальної політики виходячи з базових довгострокових цілей (соціально-економічного 
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зростання регіонів, подолання основних міжрегіональних диспропорцій, досягнення 

прийнятних норм і стандартів рівня та умов життя незалежно від регіону проживан-

ня), підтримка цієї політики, систематичне спостереження за станом її реалізації, 

проведення її моніторингу та оцінювання. В основу оцінки ефективності діяльності 

регіональної влади мають бути покладені показники людського розвитку регіону. 

При цьому, очевидно, потрібно подбати про створення механізмів самороз-

витку регіонів і зміцнення їх фінансово-ресурсної бази, що передбачає: 

–  можливість не тільки виходу на міжнародні ринки фінансових і кредитних 

ресурсів, а запровадження регіональних податків та зборів і передання частини за-

гальнодержавних податків на регіональний рівень; 

–  формування інноваційної структури та регіональних інноваційних систем; 

–  забезпечення економічної мотивації інноваційної діяльності підприємств; 
–  розроблення і здійснення системних структурних реформ економіки регіо-

нів, спрямованих на забезпечення їх сталого розвитку на інноваційній основі [104]. 

Таким чином, державна регіональна політика передбачає наявність двох 

складових: державної, тобто захисту загальнонаціональних інтересів і цілей на всій 

території (територіального управління), і створення умов для повноцінного соціа-

льно-економічного розвитку кожного регіону, свободи і самодостатності кожної те-

риторіальної громади. 

З цією метою необхідно створити цілісну дієву систему формування та реа-

лізації державної регіональної політики, розробити ефективні механізми взаємо-

відносин центру з регіонами та регіонів між собою, запропонувати нові інструмен-

ти планування та виконання [104].  

 Крім того, в політиці регіонального розвитку слід у той чи інший спосіб від-

дати пріоритет проектам, які максимально підтримуватимуть економічне зростання 

шляхом задоволення невідкладних потреб підприємств і підприємців та забезпе-

чать покращення умов для економічного зростання (за допомогою сприятливої по-

літики та ефективної нормативної бази). 

Для інституційного забезпечення державної регіональної політики потрібна 

інституційна структура з вертикальними, горизонтальними й діагональними зв’яз-

ками, що забезпечують рух необхідних ресурсів і процесів та новий спосіб адміні-

стрування.  

В основу інституційного механізму державної регіональної політики мають 

бути покладені центральний орган виконавчої влади та Національна координаційна 

рада регіонального розвитку, які повинні забезпечувати координацію інших інсти-

тутів у процесі формування та реалізації регіональної політики. Фінансування ж 

державних програм регіонального розвитку має здійснюватися через Державний 

фонд регіонального розвитку, який було утворено у 2011 р. 

Реформа в системі публічної влади вимагає чіткого розподілу повноважень, 

обов’язків та відповідальності між органами виконавчої влади та місцевого само-

врядування, а також між різними рівнями місцевого самоврядування – громадами, 

районами та областями. Кожна сфера діяльності (охорона здоров'я, освіта, вивезен-

ня сміття тощо) повинна бути закріплена за відповідним найнижчим рівнем само-

врядування, не дублюватися на іншому рівні та мати відповідне ресурсне забезпе-

чення (фінансування, кадри та ін.). При цьому необхідно створити виконавчі орга-

ни обласних і районних рад. Що стосується представництва держави на рівні регіо-
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ну, то місцеві державні адміністрації слід наділити додатковими  повноваженнями 

при виконанні контрольно-наглядових функцій та реалізації державної політики, 

зокрема й регіональної, на відповідній території [104].  

У цілому здійснення системних реформ у публічній політиці та владі потре-

бує удосконалення як концептуального бачення, так і подальшого нормативно-пра-

вового їх забезпечення, що сприятиме: 

– територіальній, політичній, економічній, інформаційній, соціо-гуманітар-

ній цілісності території України через більш  збалансований соціальний і економі-

чний розвиток регіонів та підвищення їх конкурентоспроможності, узгодженості 

секторальної політики; 

– формуванню ефективної системи публічної влади в регіонах, спроможної 

забезпечити сталий розпиток територій, надання якісних публічних послуг людям; 

– поліпшенню фінансового, інформаційного, кадрового та іншого ресурсного 

забезпечення розвитку регіонів, ефективніше виконання завдань органами місцево-

го самоврядування; 

– стимулюванню міжрегіональної інтеграції, подоланню міжрегіонального 

відчуження та інтеграції регіональних інформаційних, освітніх  просторів у єдиний 

загальноукраїнський простір;  

– створення ефективних механізмів представництва на загальнонаціонально-

му рівні інтересів регіонів, а на регіональному – територіальних громад, забезпе-

чення врахування самобутності регіонів та їх конкурентних переваг при формуванні 

та реалізації державної регіональної політики [104].  

 

 

8.2. РЕФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ОРГАНІВ  

       ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ    

 

Одним із завдань адміністративно-територіальної реформи в Україні є поетап-

не створення регіональної системи органів виконавчої влади, спроможної забезпечи-

ти становлення нашої країни як високорозвинутої, правової, цивілізованої європей-

ської держави з високим рівнем життя, соціальної стабільності, культури та демокра-

тії. Ця регіональна система повинна бути наближеною до потреб і запитів людей, а 

головним пріоритетом її діяльності і має стати служіння національним інтересам ук-

раїнського народу. Вона повинна бути ефективною, прозорою, побудованою на нау-

кових принципах і підконтрольною народові, а витрати на утримання управлінсь-

кого персоналу мають бути адекватними фінансово-економічному стану держави. 

Згідно з Концепцією адміністративної реформи в Україні метою реформу-

вання місцевих органів виконавчої влади є: 

– формування ефективної організації виконавчої влади на місцевому рівні 

управління; 

– створення сучасної системи місцевого самоврядування; 

– запровадження нової ідеології функціонування виконавчої влади і місце-

вого самоврядування як діяльності щодо забезпечення реалізації прав і свобод гро-

мадян, надання державних та громадських послуг; 

– організація на нових засадах служби в органах місцевого самоврядування; 
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– створення сучасної системи підготовки та перепідготовки управлінських 

кадрів; 

– запровадження раціонального адміністративно-територіального устрою [12]. 

Реформування регіональної системи органів виконавчої влади в Україні має 

здійснюватися за кількома напрямами, а саме: 

1) створення нової правової бази, що регламентуватиме регіональне управ-

ління та місцеве самоврядування в Україні;  

2) формування нових інститутів, організаційних структур та інструментів 

здійснення регіонального управління та місцевого самоврядування;  

3) кадрове забезпечення нової системи регіонального управління та місцево-

го самоврядування;  

 4) зміцнення та формування нових фінансово-економічних основ функціо-

нування регіонального управління та місцевого самоврядування;  

5) вдосконалення наукового та інформаційного забезпечення системи регіо-

нального управління та місцевого самоврядування, формування ефективних меха-

нізмів моніторингу її функціонування. 

Реформування місцевих органів виконавчої влади та системи місцевого са-

моврядування передбачає вирішення таких основних завдань: 

– удосконалення системи адміністративно-територіального устрою України; 

– конституювання територіальної громади як дієздатного суб’єкта місцевого 

самоврядування, низової самоврядної адміністративної одиниці; законодавче виз-

начення порядку створення територіальних громад, їх державної реєстрації; 

– стимулювання становлення територіальної громади як соціальної спільно-

сті, розвитку форм прямої демократії, активного залучення членів громади до учас-

ті у виконанні завдань та функцій місцевого самоврядування; забезпечення прозо-

рості в діяльності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб; 

– запровадження повноцінного місцевого самоврядування на районному та 
обласному територіальних рівнях з такими його інститутами, як регіональне спів-

товариство, регіональна власність та регіональні податки; 

– зміну статусу, функцій та повноважень місцевих державних адміністрацій; 

– перерозподіл повноважень між органами місцевого самоврядування та мі-

сцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування різного 

територіального рівня на засадах децентралізації державного управління та субси-

діарності; розширення повноважень територіальних громад та органів місцевого 

самоврядування щодо регулювання питань організації і функціонування системи 

місцевого самоврядування; 

– укрупнення територіальних громад з метою забезпечення їх самодостатності; 

– удосконалення порядку формування представницьких органів місцевого 
самоврядування та їх виконавчих органів; 

– створення умов для належного матеріального, фінансового та іншого ре-
сурсного забезпечення виконання завдань та функцій місцевого самоврядування, 

визначення статусу комунальної власності; стимулювання органів місцевого само-

врядування до розширення доходної частини бюджетів місцевого самоврядування, 

районних та обласних бюджетів за рахунок внутрішніх джерел; 

– реформування житлово-комунального господарства, створення такої соці-
альної інфраструктури територіальних громад та регіонів, що могла б забезпечити 
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надання громадських послуг у системі місцевого самоврядування на рівні, що від-

повідає європейським стандартам; 

– запровадження ефективних механізмів стимулювання розвитку депресив-
них територіальних громад та регіонів, а також державної підтримки місцевого і 

регіонального розвитку в цілому; 

– установлення дієвих гарантій організаційної та фінансової самостійності 

територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, чі-

тке визначення порядку судового захисту прав та законних інтересів місцевого са-

моврядування; 

– удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення квалі-

фікації посадових осіб місцевого самоврядування, працівників комунальних уста-

нов та підприємств; широке запровадження в практику місцевого самоврядування 

новітніх технологій муніципального менеджменту; 

– підвищення ролі асоціацій органів місцевого самоврядування як представ-

ників територіальних громад у їх взаємовідносинах з вищими та центральними ор-

ганами державної влади; сприяння консолідації асоціацій органів місцевого само-

врядування, координації їх зусиль з метою більш ефективного здійснення повнова-

жень місцевого самоврядування, захисту прав та законних інтересів територіальних 

громад. 

Головним завданням науково-аналітичного супроводу модернізації регіона-

льної системи органів виконавчої влади в Україні є визначення основних напрямів, 

рівнів, етапів реформування територіальної організації влади в державі та форму-

вання необхідної ресурсної бази місцевого та регіонального розвитку, забезпечення 

узгодженості й послідовності дій глави держави, органів законодавчої та виконав-

чої гілок влади, органів місцевого самоврядування щодо створення нової нормати-

вно-правової основи місцевого самоврядування і виконавчої влади на місцях. 

До основних напрямів удосконалення територіальної організації державної 

влади та регіональної системи органів виконавчої влади в Україні слід віднести: 

1. Запровадження місцевого самоврядування на районному та обласному 

рівнях з відповідними інститутами – регіональним співтовариством (яке має стано-

вити населення регіону – області, району), органами місцевого самоврядування на 

регіональному рівні (представницькі – районні та обласні ради і виконавчі – вико-

навчі комітети районних та обласних рад), регіональною власністю, регіональними 

фінансами, регіональними бюджетами, регіональними податками тощо. 

2. Реформування системи адміністративно-територіального устрою України 

та конституювання територіальної громади як низової самоврядної адміністратив-

ної одиниці з метою формування територіальної основи місцевого самоврядування, 

що, у свою чергу, передбачає: 

– запровадження повсюдності місцевого самоврядування – воно має здійс-

нюватися на всій території України; повне або часткове обмеження права територі-

альної громади на місцеве самоврядування в межах окремих територій не може бу-

ти пов’язане з їх місією (наприклад, виконання столичних функцій тощо), а можли-

ве лише у виняткових випадках: необхідності захисту конституційного ладу, еко-

логічної катастрофи, забезпечення оборони країни тощо і лише на підставі закону 

(наприклад, Чорнобильська зона); 
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– включення територіальною громадою як низовою самоврядною адміністра-

тивною одиницею території відповідного населеного пункту та прилеглих до насе-

леного пункту земель. 

3. Формування самодостатніх територіальних громад, тобто громад, які б 

володіли матеріальними, фінансовими та іншими ресурсами в обсязі, достатньому 

для ефективної реалізації завдань та повноважень місцевого самоврядування, на-

дання соціальних послуг населенню на рівні загальнодержавних та європейських 

стандартів. При цьому доцільно виходити з того, що: 

– просторові межі територіальної громади визначаються централізовано 

(Верховною Радою України) з урахуванням волевиявлення населення та на підставі 

встановлених Верховною Радою України критеріїв. Так, з одного боку, територіа-

льна громада як територіальна одиниця не повинна бути надто великою – населен-

ня, яке проживає в її межах та становить територіальну громаду як соціальну спіль-

ність, має бути об’єднане спільними інтересами щодо питань, вирішення яких від-

несено законом до відання місцевого самоврядування. Із другого боку, ця територія 

має бути достатньою з точки зору можливості ресурсного забезпечення виконання 

завдань та повноважень місцевого самоврядування: формування комунальної влас-

ності та соціальної інфраструктури, бюджету місцевого самоврядування, його 

представницьких та виконавчих органів. На цій території мають розміщуватися 

об’єкти соціальної та комунальної інфраструктури, необхідні для виконання зав-

дань місцевого самоврядування щодо надання передбачених законом громадських 

послуг населенню; 

– при визначенні адміністративних меж територіальної громади слід врахо-

вувати принцип територіальної доступності громадських послуг, що надаються на-

селенню в системі місцевого самоврядування. 

4. Удосконалення системи місцевого самоврядування, що передбачає: 

– законодавче визначення статусу територіальної громади, її внутрішньої ор-

ганізації, державної реєстрації, підвищення самостійності територіальної громади 

щодо розподілу самоврядних повноважень у системі місцевого самоврядування; 

–  зміну статусу і порядку формування обласних та районних рад. При цьому 

районні, обласні ради мають набути статусу представницьких органів районного, 

обласного територіального колективу (співтовариства) і обиратися населенням ра-

йону, області на основі рівного виборчого права громадян; 

–  зміну порядку формування сільських, селищних, міських рад, складу та по-
рядку формування їх виконавчих органів. Зокрема, до складу виконавчих комітетів 

сільських, селищних, міських рад доцільно включати лише заступників сільського, 

селищного, міського голови, керівників відділів та управлінь і керуючого справами, 

які одноосібно призначаються відповідним головою; 

–  законодавче визначення місця та ролі територіальної громади в системі міс-

цевого самоврядування, її виключних повноважень, активне запровадження в прак-

тику місцевого самоврядування різних форм прямої демократії, безпосередньої учас-

ті громадян у здійсненні місцевого самоврядування, підвищення ролі органів само-

організації населення у вирішенні питань надання громадських послуг населенню; 

–  створення в системі місцевого самоврядування спеціальних правоохорон-

них формувань – муніципальної міліції, яка б забезпечила виконання рішень органів 
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місцевого самоврядування та повноважень місцевого самоврядування в забезпеченні 

законності, правопорядку, охорони прав і законних інтересів громадян. 

5. Чіткий розподіл сфер компетенції та повноважень між органами місцевого 

самоврядування та органами виконавчої влади, а також органами місцевого само-

врядування різного територіального рівня на основі: 

– законодавчого розмежування понять “повноваження виконавчої влади (ор-

гану виконавчої влади)”, “повноваження місцевого самоврядування”. При цьому до 

повноважень виконавчої влади мають бути віднесені повноваження, наслідки ви-

конання яких (насамперед правові, організаційні та соціально-економічні) пов’яза-

ні з інтересами населення України в цілому, в той час як наслідки виконання пов-

новажень місцевого самоврядування спрямовані на безпосереднє забезпечення 

життєдіяльності територіальної громади та пов’язані з наданням громадських пос-

луг її членам; 

– дотримання принципів децентралізації державного управління і субсидіар-

ності, що передбачає формування компетенції органів виконавчої влади та місцево-

го самоврядування знизу в гору, тобто починаючи з низового рівня (територіальна 

громада) до відання місцевого самоврядування слід віднести всі публічні справи, 

які спроможна вирішувати територіальна громада та її органи місцевого самовря-

дування. Відповідно до компетенції органів місцевого самоврядування більш висо-

кого територіального рівня мають бути віднесені лише ті питання, які зачіпають 

інтереси населення району, області в цілому або не можуть бути вирішені на низо-

вому рівні, а до компетенції органів виконавчої влади – питання, які вимагають 

централізованого керівництва, виходять за межі можливостей органів місцевого са-

моврядування або не відповідають їх завданням та функціям. Зокрема, до відання 

місцевих державних адміністрацій доцільно віднести функції щодо контролю та 

нагляду за додержанням Конституції України і законів України, прав і свобод гро-

мадян, управління об’єктами державної власності, координації здійснення повно-

важень виконавчої влади, що не можуть бути децентралізовані – передані до ком-

петенції місцевого самоврядування. При цьому суттєво зміниться співвідношення 

“самоврядних” і “делегованих” повноважень місцевого самоврядування на користь 

перших, що сприятиме підвищенню правової та організаційної самостійності міс-

цевого самоврядування; 

– фінансового, матеріального та іншого ресурсного забезпечення виконання 

органами місцевого самоврядування делегованих їм окремих повноважень органів 

виконавчої влади. При цьому слід законодавчо визначити принципи, умови та по-

рядок делегування окремих повноважень таких органів, форми контролю за вико-

нанням делегованих повноважень, а також відповідальність органів виконавчої 

влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб за невиконання або ненале-

жне виконання делегованих повноважень. Для кожного територіального рівня вла-

ди законом має бути встановлено перелік повноважень, які не можуть бути вилуче-

ні, передані або делеговані на інший рівень. 

6. Зміцнення гарантій місцевого самоврядування, вдосконалення процедури 

судового захисту прав та інтересів територіальних громад, органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування. 

У діяльності обласних державних адміністрацій має бути підвищена ефекти-

вність контрольно-наглядових функцій за додержанням Конституції і законів Укра-
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їни, а також щодо здійснення державного управління і місцевого самоврядування. 

Одночасно необхідно підвищити в діяльності районних державних адміністрацій 

значення розпорядчо-виконавчих функцій. 

Реформуванню організації та діяльності обласних державних адміністрацій 

сприятиме їх побудова за схемою, згідно з якою: 

–  голова облдержадміністрації та його перший заступник матимуть статус 

політичних діячів і виступатимуть провідниками єдиної державної політики в регіоні; 

–  заступники голови обласної державної адміністрації матимуть статус 

державних службовців, а сфери їх відання відповідатимуть розподілу функціональ-

них повноважень між віце-прем'єр-міністрами; 

–  адміністративно-оперативне керівництво апаратом облдержадміністрації 

здійснюватиме секретар (керівник апарату) цієї адміністрації; 

–  повноваження між посадовими особами мають бути розмежовані так, щоб 

голова обласної державної адміністрації був максимально звільнений від вирішення 

поточних, оперативних питань, зосереджуючи увагу на проблемах розроблення і 

здійснення державної політики з урахуванням специфіки відповідного регіону. 

Районні державні адміністрації організовуються з урахуванням того, що фу-

нкції голів цих адміністрацій за змістом не мають ознак політичної діяльності. Згі-

дно із цим голови районних державних адміністрацій повинні мати статус держав-

них службовців. Відповідно п. 10 ст. 106 і ч. 4 ст. 118 Конституції України вони 

призначаються на посади і звільняються з посад Президентом України за поданням 

Прем'єр-міністра України [19]. 

Концепція адміністративної реформи в України визначала, що в подальшому 

з огляду на перспективи розвитку інституту державної служби кандидатури на за-

значені посади має пропонувати керівний орган управління державною службою. 

Перебування їх на посаді не повинно обмежуватися строком повноважень Прези-

дента України, що забезпечить стабільність становища цих посадових осіб, їх по-

вну незалежність від політичних змін. 

Актуальним питанням реформування місцевих органів міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади є забезпечення чітких субординаційних зв'я-

зків між цими органами та органами виконавчої влади вищого рівня. 

Реформування місцевих органів виконавчої влади є надзвичайно важливою 

проблемою. Адже державне управління здійснюється не лише на регіональному рів-

ні, а охоплює найнижчий рівень органів місцевого самоврядування – виконавчі комі-

тети сільських і селищних рад, шляхом делегування їм державних повноважень ви-

конавчої влади. Тому існують проблеми, пов'язані з делегуванням цих повноважень 

та відповідальністю за їх виконання, а також проблеми взаємовідносин між місцеви-

ми державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування.  

Поряд із цим недосконалою і досить суперечливою є правова база розвитку 

місцевого самоврядування. Недостатньо чітко розмежовані функції та повноважен-

ня між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Крім 

того, відсутні належні організаційно-правові передумови формування фінансово-

економічної бази органів місцевого самоврядування, яка б давала їм змогу належ-

ним чином реалізувати закріплені за ними повноваження та функції. 
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З огляду на викладене концептуально розбудова демократичної та ефектив-

ної організації управління на регіональному і місцевому рівнях має базуватись на 

таких засадах: 

– дотримання встановлених Конституцією України вимог щодо територіаль-

ної організації влади на місцях, які передбачають поєднання прямого державного 

управління на регіональному рівні з місцевим самоврядуванням; 

– поєднання дій з вирішення питань адміністративної та муніципальної ре-

форм з формуванням ефективного механізму надання населенню повноцінних дер-

жавних та громадських послуг; 

– утвердження територіальних громад як первинних суб'єктів місцевого са-

моврядування; 

– належного політико-правового, фінансово-економічного та організаційно-
го забезпечення здійснення функцій та повноважень – делегованих і самоврядних – 

у системі місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією та закона-

ми України; 

– законодавчого розмежування сфер компетенції органів виконавчої влади 

та місцевого самоврядування й основних самоврядних повноважень між органами 

місцевого самоврядування різного територіального рівня; 

– законодавчого закріплення інституту служби в органах місцевого само-

врядування та встановлення гарантій діяльності службовця; 

– запровадження механізмів державної підтримки розвитку місцевого само-

врядування [26, с. 239–245]. 

Реформуванню системи управління на зазначених засадах покликана сприя-

ти державна регіональна політика, яка тісно пов'язана зі здійсненням адміністрати-

вної реформи та впорядкуванням адміністративно-територіального устрою і реалі-

зується шляхом вжиття органами виконавчої влади та органами місцевого само-

врядування системи заходів щодо забезпечення ефективного комплексного управ-

ління економічним і соціальним розвитком України та її регіонів. 

Формування та реалізація державної регіональної політики передбачають іс-

тотне підвищення ролі та відповідальності місцевих державних адміністрацій, ор-

ганів місцевого самоврядування, територіальних громад за розвиток регіонів. 

Концепцією державної регіональної політики визначено, що оптимізація те-

риторіальної організації державної влади та місцевого самоврядування має забезпе-

чити підвищення ефективності управління процесами розвитку регіонів шляхом: 

– децентралізації і деконцентрації повноважень центральних органів вико-
навчої влади, які завдяки цьому мають зосередити увагу на формуванні політики та 

стратегії розвитку у відповідних галузях, її правовому та нормативно-методичному 

забезпеченні. Частина повноважень центральних органів виконавчої влади поетап-

но передаватиметься спеціалізованим державним установам, територіальним під-

розділам центральних органів виконавчої влади, місцевим державним адміністра-

ціям та органам місцевого самоврядування; 

– удосконалення розподілу повноважень та функцій між територіальними 

підрозділами центральних органів виконавчої влади, місцевими державними адміні-

страціями та органами місцевого самоврядування з метою уникнення дублювання, 

спрощення системи управління, її фінансового забезпечення та економії бюджетних 

коштів. 
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Підвищення вимог до результативності реалізації загальнодержавної соціально-

економічної політики на регіональному рівні має супроводжуватись наданням додат-

кових повноважень місцевим державним адміністраціям, покладанням на них відпові-

дальності за вирішенням поточних та перспективних завдань розвитку регіонів.  

Надання додаткових повноважень місцевим держадміністраціям передбачає 

внесення відповідних змін до чинного законодавства для врегулювання питань щодо:  

–  розпорядження об'єктами державної власності, що мають особливе значен-

ня для розвитку регіонів, трансфертами з Державного бюджету України; 

–  формування регіональної інфраструктури підтримки розвитку підприєм-

ництва;  

–  розширення повноважень та функцій місцевих органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування з питань розвитку транскордонного та міжрегіо-

нального співробітництва, залучення іноземних інвестицій;  

–  забезпечення участі місцевих державних адміністрацій в управлінні дер-

жавними підприємствами;  

–  подальшого здійснення земельної реформи, формування інфраструктури 

ринків землі, іншого нерухомого майна;  

–  узгодження повноважень та функцій щодо соціальної підтримки населення 

органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з метою підви-

щення якості всіх видів допомоги;  

–  забезпечення додержання державних соціальних стандартів та надання 
державних соціальних гарантій, визначених Конституцією і законодавством Украї-

ни, з урахуванням поєднання економічних особливостей держави та місцевого са-

моврядування, посилення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування за їх додержанням;  

–  удосконалення порядку розроблення регіональних соціальних програм.  

Упровадження конституційних засад розвитку місцевого самоврядування у 

процесі реалізації регіональної політики спрямовуватиметься на забезпечення під-

тримки місцевих ініціатив, а також на розширення повноважень та підвищення від-

повідальності органів місцевого самоврядування за вирішення завдань регіональ-

ного та місцевого розвитку. Це передбачає внесення відповідних змін до законо-

давства та вирішення питань щодо:  

– правового режиму майна, що перебуває у спільній власності територіаль-

них громад;  

– розподілу між органами виконавчої влади та органами місцевого самовря-

дування відповідальності за фінансове забезпечення виконання повноважень із на-

дання послуг населенню;  

– розмежування земель державної та комунальної власності;  
– подальшого вдосконалення нормативно-правової бази місцевого самовря-

дування, поліпшення умов для виконання повноважень органами місцевого само-

врядування;  

– укрупнення сільських територіальних громад з метою забезпечення орга-

нізаційно-правової, кадрової та фінансово-економічної спроможності відповідних 

органів місцевого самоврядування у виконанні покладених на них законодавством 

повноважень;  

– посилення державної підтримки місцевого самоврядування;  
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– загальнонаціональної координації процесів розвитку місцевого самовря-
дування, сприяння співпраці його органів. 

Реформування системи територіальної організації влади, вдосконалення регі-

ональної системи органів виконавчої влади – це тривалий процес, який охоплює 

різні напрями державної діяльності та передбачає координацію дій глави держави, 

органів законодавчої і виконавчої гілок влади. Цей процес має здійнюватися по-

етапно і супроводжуватися формуванням нової нормативно-правової бази місцево-

го та регіонального розвитку на всіх рівнях нормативно-правового регулювання – 

конституційному, законодавчому та підзаконному – на засадах єдиної законодавчої 

ідеології, що має базуватися на незмінних концептуальних засадах та принципах. 

Реформування регіональної системи органів виконавчої влади в Україні передба-

чається здійснити в два етапи. 

На І етапі передбачається виконання таких основних завдань: 

1. Вирішення нагальних, найбільш актуальних питань місцевого та регіона-

льного розвитку в межах чинної Конституції України, зокрема: 

– завершення передачі об’єктів права державної власності в комунальну та 

спільну власність територіальних громад; 

– розмежування земель права комунальної та державної власності; 

–  законодавче визначення порядку різних способів відчуження комунально-
го майна та встановлення переліку об’єктів права комунальної власності, що не мо-

жуть бути відчужені в будь-який спосіб; 

–  розробка Типового статуту комунального підприємства та типових поло-
жень про організацію, установу комунальної форми власності; 

–  законодавче визначення статусу об’єктів спільної власності територіаль-

них громад; 

–  законодавче визначення стабільних внутрішніх джерел формування місце-
вих бюджетів усіх територіальних рівнів та вдосконалення законодавчого регулю-

вання міжбюджетних трансфертів, що сприятиме становленню реальної фінансової 

самостійності територіальних громад та органів місцевого самоврядування; 

–  законодавче визначення мінімального переліку громадських послуг, що 
мають надаватися населенню в системі місцевого самоврядування та фінансування 

яких гарантується державою; 

–  удосконалення механізмів державної фінансово-матеріальної допомоги 

депресивним регіонам та територіальним громадам; 

–  створення організаційних, правових та фінансово-матеріальних передумов 
реформування і розвитку житлово-комунального господарства; 

–  визначення територіальної основи місцевого самоврядування шляхом зап-

ровадження самоврядної адміністративної одиниці – територіальної громади; 

–  з’ясування статусу територіальних громад населених пунктів, що перебу-

вають у межах юрисдикції органів місцевого самоврядування територіальних гро-

мад інших населених пунктів; 

–  визначення кола питань, віднесених до виключної компетенції територіа-
льної громади, вдосконалення механізмів розподілу повноважень між елементами 

системи місцевого самоврядування; 

–  установлення порядку створення та реорганізації територіальних громад, 

зокрема механізмів об’єднання територіальних громад на основі формування об’єд-
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наних територіальних громад, а також створення асоціацій, агломерацій територіа-

льних громад; 

–  визначення статусу “внутрішніх” територіальних громад (громад районів у 

містах, а також громад сіл та селищ, що не мають власних органів місцевого само-

врядування) та особливостей їх взаємовідносин з територіальними громадами – са-

мостійними суб’єктами права на місцеве самоврядування; 

–  законодавча регулювання питань прямої демократії на місцевому та регіо-
нальному рівнях (місцеві вибори, місцеві референдуми тощо); 

–  законодавча регламентація порядку створення міліції місцевого самовря-
дування та її статусу; 

–  законодавче визначення порядку делегування повноважень органам місце-

вого самоврядування та органам виконавчої влади і виконання делегованих повно-

важень; 

–  законодавче врегулювання порядку проведення державно-правових експе-
риментів з метою пошуку і розробки нових моделей та технологій місцевого і регі-

онального розвитку; 

–  удосконалення організаційно-правового механізму судового захисту прав 
органів місцевого самоврядування; 

–  визначення порядку заміщення сільського, селищного, міського голови у 

разі неможливості виконання ним своїх обов’язків або в разі дострокового припи-

нення його повноважень; 

–  удосконалення системи оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування. 

2. Розробка ефективних механізмів забезпечення взаємодії різних гілок дер-

жавної влади та органів місцевого самоврядування з метою спільного пошуку та 

узгодження шляхів вдосконалення місцевого і регіонального розвитку; підвищення 

ролі асоціацій органів місцевого самоврядування як представників інтересів міс-

цевого самоврядування у взаємовідносинах територіальних громад з вищими та 

центральними органами державної влади; запровадження інституту Представника 

Президента України у взаємовідносинах з органами місцевого самоврядування. 

3. Проведення незалежної (громадсько-професійної) експертизи відповіднос-

ті системи територіальної організації влади, що закріплена в Конституції України 

та законах України, стандартам та принципам Ради Європи, а також визначення 

завдань щодо забезпечення такої відповідності в контексті євроінтеграції України; 

створення з цією метою експертної комісії із залученням представників Ради Єв-

ропи, Конгресу місцевих і регіональних влад Європи (КМРВЄ) та представників 

органів місцевого самоврядування (їх асоціацій) зарубіжних країн. 

4. Запровадження в практику нормотворення організаційно-правових меха-

нізмів професійного та громадського обговорення проектів важливих державних до-

кументів з питань місцевого та регіонального розвитку (громадські слухання, муні-

ципальні слухання, громадсько-професійні експертизи тощо). 

Механізмами нормативно-правового забезпечення реалізації І етапу рефор-

мування регіональної системи органів виконавчої влади в Україні мають бути: 

– зміни та доповнення до чинної редакції законів України “Про місцеве са-

моврядування в Україні”, “Про вибори депутатів місцевих рад, сільських, селищ-

них, міських голів” та Бюджетного кодексу України; 
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– прийняття законів України: “Про територіальну громаду”, “Про міліцію 

місцевого самоврядування”, “Про проведення державно-правових експериментів з 

питань місцевого та регіонального розвитку”, “Про делегування повноважень орга-

нів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та їх виконання”, “Про 

порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України”, 

“Про комунальну власність”; 

– відповідні укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів Ук-

раїни, акти центральних органів виконавчої влади та акти органів місцевого само-

врядування, спрямовані на виконання завдань І етапу. 

На ІІ етапі передбачається трансформація системи територіальної організації 

влади шляхом подальшої децентралізації управління з урахуванням європейських 

стандартів і принципів та закріплення її нової конституційно-правової моделі. При 

цьому мають бути вирішені такі пріоритетні завдання: 

1. Запровадження місцевого самоврядування на регіональному рівні (район, 

область) з такими його інститутами, як регіональний територіальний колектив, 

регіональна комунальна власність, регіональні податки та збори, регіональні 

представницькі органи з власними виконавчими структурами тощо. 

2. Зміна статусу місцевих державних адміністрацій, формування на їх основі 

органів виконавчої влади, що здійснюють контрольно-наглядові функції та керів-

ництво на місцях, реалізацію функцій виконавчої влади, що не можуть бути децен-

тралізовані. 

3. Перерозподіл повноважень між органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування, органами місцевого самоврядування різного територіа-

льного рівня на засадах принципів децентралізації та субсидіарності. 

4. Формування самодостатніх територіальних громад шляхом стимулювання 

процесів об’єднання територіальних громад, що не володіють ресурсною базою, 

необхідною для виконання завдань і повноважень місцевого самоврядування, ефек-

тивного надання визначеного законом мінімуму громадських послуг населенню. 

Запровадження державної реєстрації територіальних громад та визначення їх ста-

тусу як юридичних осіб публічного права. 

6. Реформування бюджетної системи, надання районним та обласним бюд-

жетам статусу бюджетів місцевого самоврядування, забезпечення формування 

бюджетів місцевого самоврядування за нормативами, що становлять не менше 30-

50% від нормативів Європейського Союзу. 

Нормативно-правовий механізм забезпечення реалізації ІІ етапу реформуван-

ня регіональної системи органів виконавчої влади має включати такі рівні нор-

мативно-правового регулювання: 

А. Законодавчий рівень: формування нової законодавчої бази організації ви-

конавчої влади на місцях та місцевого самоврядування, яку мають становити такі 

закони України: “Про загальні засади територіальної організації виконавчої влади 

та місцевого самоврядування в Україні”, “Про засади матеріального і фінансового 

забезпечення місцевого самоврядування в Україні”, “Про самоврядування територі-

альних громад” “Про організацію виконавчої влади та місцевого самоврядування в 

районі” “Про організацію виконавчої влади та місцевого самоврядування в облас-

ті”, “Про місцеві вибори”. 
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Б. Підзаконний рівень: організація виконання законів України, спрямованих 

на забезпечення реалізації Державної стратегії шляхом прийняття відповідних ука-

зів Президента України, актів органів виконавчої влади та актів органів місцевого 

самоврядування, розробка Проекту державної стратегії управління місцевим і регі-

ональним розвитком. 

 

 

8.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО  

       УПРАВЛІННЯ                                                                   

 

З плином часу ускладнюється суспільна реальність за рахунок, передусім, 

збільшення і ускладнення штучної природи ускладнюється матеріальний світ. Роз-

виток матеріального світу, складності процесів, які в ньому відбуваються, підви-

щення вимог до якості управління ними, постановка нових амбітних цілей зумов-

люють власне розвиток управління і як науки, і як види людської діяльності, розви-

ток його форм і методів. 

Це повністю стосується і регіонального управління, і управління регіонами, 

якість  яких оцінюється за дедалі більшою кількістю параметрів. 

Суперечності між: 

–  радянським стилем управління регіонами (старими принципами управлін-

ня), що досі переважає, відповідним йому змістом управлінським впливів та но-

вими суспільними процесами в регіонах, породженими політичними, економіч-

ними і соціальними змінами в державі; 

–  суб’єктами регіонального управління і центром; 

–  новими принципами публічного управління та його старими формами і ме-

тодами, які використовуються для управління регіонами;  

–  новою парадигмою управління і старою управлінською культурою; 

–  потребами в належно підготовлених управлінцях і системою підготовки та 

перепідготовки кадрів; 

–  рівнями розвитку складових системи управління регіонами та новими, пе-

реданими їм законами, завданнями і функціями; 

–  метою, цілями, завданнями, які стоять сьогодні перед суб’єктами управ-

ління регіонами, та їх організаційними структурами, правовим, кадровим, інформа-

ційним-аналітичним і матеріально-технічним забезпеченням;  

–  вимогами до ефективності управління регіонами та застарілою територіа-

льною організацією публічної влади і організацією публічної служби; 

– визначають напрями вдосконалення управління регіонами: розробку нових 

моделей управління, типів організаційних форм, видів  методів  та ін. 

 Для усунення перелічених основних суперечностей необхідні зміни не тіль-

ки в політичній системі України, а й  у всіх сферах суспільного життя. Головні на-

прями удосконалення регіонального управління пов’язані з підвищенням ефектив-

ності діяльності суб’єктів регіонального управління та активною реалізацією ними 

політики соціального партнерства.  

Механізми вдосконалення управління регіонами мають бути спрямовані на 

створення сучасних цілісних, здатних до цілепокладання і саморозвитку (адаптації 

до змін зовнішньо і внутрішньорегіональних середовищ з урахуванням поставленої 
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мети), внутрішньо скоординованих, ефективних управлінських систем і передбача-

ти реалізацію комплексу заходів на різних рівнях: законодавчому, адміністративно-

територіальних, самоврядному, громадському.    

 Реалізація цих  заходів має бути для кожного рівня розпланована і скоорди-

нована у часі та передбачати: 

– перехід до управління регіонами на основі довготермінових стратегій, уз-

годжених зі Стратегією розвитку держави і Стратегією регіонального розвитку,  

довго- і середньострокових регіональних програм і операційних планів, узгодже-

них з державними програмами; 

– забезпечення відкритості, прозорості регіональної влади та її співпраці з бі-

знесом і громадськістю; 

– створення умов для  залучення у фінансування розвитку регіонів не тільки 

публічних, а й внутрішніх приватних фінансів і різного роду зовнішніх інвестицій;  

– створення здатних до саморозвитку територіальних громад і районів; 

– перерозподіл відповідно до принципу субсидіарності між різними адмініст-

ративними рівнями, видами і елементами публічної влади завдань, компетенції 

(повноважень та предметів відання) і ресурсів; 

– розробка внутрішніх механізмів розвитку регіонів “з урахуванням їх істо-

ричних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, ет-

нічних і культурних традицій” (ст. 132 Конституції України), здатних  забезпечити 

конкурентоспроможність регіонів; 

– формування з використанням досвіду ЄС національної системи підтримки 

розвитку регіонів;  

– створення якісно нової, такої, що базується на новій управлінській культурі 

і принципах функціонування, публічної служби та системи підготовки і перепідго-

товки кадрів для неї; 

Удосконалення системи управління регіонами має орієнтуватися на місію, ме-

ту, які стоять перед ним, і має проводитися, спираючись на методологічні засади 

управлінських перетворень та враховувати закони, закономірності і принципи управ-

ління. Удосконалювати (реформувати) потрібно всі елементи цілісної системи уп-

равління регіонами, але на різну глибину. Нова організаційна структура системи уп-

равління регіонами, очевидно, відображатиме перерозподіл завдань, функцій між її 

взаємопов’язаними елементами та відповідних їм  повноважень і ресурсів.  

Оскільки функціонування, а отже, і ефективність різних елементів системи 

регіонального управління визначається за системами різних показників, різні еле-

менти системи регіонального управління справляють різний вплив на керовану си-

стему в цілому і її різні елементи, а одночасно неможливо реформувати всі елемен-

ти системи регіонального управління, то постає питання вибору і моніторингу прі-

оритетних показників та визначення пріоритетних напрямів удосконалення регіо-

нального управління, взаємоузгодження  конкретних змін у функціонуванні конк-

ретних елементів і узгодження їх у часі для забезпечення функціонування керуючої 

системи в прийнятному режимі.                    

Підтримка функціональної стійкості керуючої системи впродовж періоду ін-

тенсивних і глибоких змін у її функціонуванні є надзвичайно важливою, адже ін-

ших суб’єктів публічного управління, які надають управлінські послуги, в регіонах 

немає. Значить, об’єкти управління не мають можливості вибору надавача таких 
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послуг. Ненадання управлінських послуг, невчасне їх надання чи надання неякіс-

них управлінських послуг може призвести до негативних соціальних явищ та криз.      

Зміни в суспільному житті зумовлюють також потребу в удосконаленні вико-

ристовуваних загальних і конкретних методів управління та пошуку нових методів 

управління. Крім того, оскільки визначальною в управлінні є людина, підвищення її 

управлінської, правової і загальної культури  є надзвичайно важливим завданням. 

Запропоновані шляхи та механізми вдосконалення територіального управління 

стосуються суб’єктів управління. Проте слід мати на увазі, що на відміну від підпри-

ємств і органів територіального самоврядування, де суб’єкт і об’єкт управління збі-

гаються, у випадку з регіональним управлінням керуюча і керована системи є різни-

ми. Тому, щоб виконати місію, досягти мети, яка стоїть перед територією, потрібно 

вдосконалювати не тільки керуючу, а й керовану систему.  

Суттєві зміни в керованій системі зумовлюють необхідність удосконалення 

або реформування керуючої системи. Керована система, яка функціонує за внутрі-

шніми власними законами, під управлінським впливом керуючої системи може 

суттєво змінюватися і, таким чином, зумовлювати зміни в останній. Усе це формує 

процес зміни форм територіального управління, ускладнюючи їх.  

Отже, коли ставиться завдання удосконалення регіонального управління, то 

слід визначити не тільки шляхи і механізми вдосконалення керуючої, а й керованої 

системи. Розвиток громадянського суспільства тут є основним завданням. Разом з 

тим слід цілеспрямовано розвивати всі сфери.  

З наведеного вище зрозуміло, що процес удосконалення регіонального уп-

равління – нескінчений, оскільки з плином часу керована система змінюється як 

самостійно, так і під впливом керуючої, а зміни в керованій системі, у свою чергу, 

зумовлюють зміни у керуючій.  

Оскільки найважливішими складовими регіонального управління є система 

публічної адміністрації на регіональному рівні, то спинимося докладніше на про-

блемах її ефективного функціонування  і можливих шляхах   модернізації.  

Принагідно зауважимо, що запровадження у 2006 р. в Україні політичної ре-

форми, як і її скасування в 2010 р., кардинально не змінили формат системи управ-

ління регіональним і місцевим розвитком, розподіл повноважень та відповідально-

сті за розвиток територій. Головною проблемою публічної адміністрації в Україні 

на місцевому рівні залишається незабезпечення місцевими органами виконавчої 

влади надання громадянам якісних публічних послуг. 

До загальних причин незадовільного стану управлінської діяльності місце-

вих органів виконавчої влади належать: 

–  відсутність відповідної потребам держави нормативно-правової бази дія-

льності місцевих органів виконавчої влади та вкрай неефективне використання іс-

нуючої; 

–  неефективність системи взаємодії місцевих державних адміністрацій з 

центральними органами виконавчої влади; 

–  нерезультативність системи взаємодії органів виконавчої влади на регіона-

льному та місцевому рівнях, слабкість районного рівня місцевих державних аміні-

страцій; 

–  недостатній рівень аналізу та прогнозування результатів управлінських рі-

шень для суспільства місцевими органами влади; 
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–  недосконалість системи державної служби взагалі; 

–  незабезпеченість паритетних засад у відносинах особи з місцевими органа-

ми виконавчої влади; 

–  низька ефективність суспільних реформ, зокрема у сферах формування 

ринкових механізмів, фінансово-кредитної та податкової систем, а також соціаль-

ного захисту, що призвело до зрощування влади з бізнесом, зростання тіньової еко-

номіки та корупції; 

–  недостатнє використання в діяльності органів виконавчої влади принципів 

відкритості і прозорості та механізмів електронного урядування. 

На законодавчому рівні закладено низку конфліктів між органами державної 

влади та органами місцевого самоврядування. Так, місцеві державні адміністрації, з 

одного боку, формуються згори, а з другого – виконують делеговані законом функ-

ції виконавчих органів відповідних рад. При цьому районні та обласні ради наділе-

ні безумовним правом висловлювати недовіру головам відповідних місцевих дер-

жавних адміністрацій, що тягне за собою їх відставку. Голови ж місцевих держав-

них адміністрацій не наділені безпосередніми правовими важелями контролю за 

діяльністю відповідних рад, впливу на них навіть у разі прийняття останніми рі-

шень, що суперечать законодавству.  

На практиці конституційно-правовий статус голів місцевих державних ад-

міністрацій набуває серйозної невизначеності, а різниця між юридичним статусом 

та фактичним іноді провокує серйозні правові конфлікти. Разом з тим суттєво уск-

ладнюються механізм реалізації їх повноважень, визначених Конституцією та за-

конами України та механізм взаємодії з органами місцевого самоврядування (з ра-

дами, які сформовані за змішаною системою), унеможливлюється неупереджена, 

професійна діяльність. 

До того ж чинне законодавство України не містить чітко визначеного пере-

ліку підстав для висловлення недовіри голові відповідної МДА обласною та район-

ною радами. Це створює живильний грунт для прийняття представницькими орга-

нами місцевого самоврядування волюнтаристських (силових) рішень щодо місцевої 

державної адміністрації та, як наслідок, необґрунтованої “гнучкості” голів МДА.  

Конфронтація на рівні “районна (обласна) рада – районна (обласна) держав-

на адміністрація” доволі часто набуває чітко вираженого політичного характеру, 

особливо у тих випадках, коли більшість представницького органу сформована із 

осіб, які є членами політичної партії (партій), що перебувають в опозиції до парла-

ментської більшості чи Президента України. 

Випадки зловживання правом, порушення Конституції та законів України 

органами місцевого самоврядування набувають системного характеру [59]. У разі 

дострокового припинення повноважень представницького органу – ради виникає 

проблема щодо наступних виборів порядку призначення, адже сьогодні механізм 

призначення дострокових (позачергових) виборів місцевих рад Верховною Радою 

України є неефективним. 

Органи виконавчої влади (уряд, міністерства, а тим більше МДА) фактично 

не мають ефективних інструментів впливу на діяльність органів місцевого само-

врядування. При цьому не районні чи обласні ради, а місцеві державні адмініст-

рації, формування яких залежить від центральної влади, не лише представляють ін-
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тереси регіонів у державі, а є її стрижнем, оскільки згідно із законодавством вико-

нують більшість функцій публічного управління (публічної адміністрації).  

На особливу увагу заслуговує територія, в межах якої здійснюються повно-

важення органами місцевого самоврядування сіл, селищ та міст. Як правило, ця те-

риторія окреслюється межами населених пунктів, в окремих випадках – межами за-

будови, якщо вони не винесені в натуру на місцевості. Решта території між населе-

ними пунктами перебуває під юрисдикцією районних державних адміністрацій. 

Проте це не є перешкодою до дублювання повноважень, яке між місцевими держа-

вними адміністраціями та органами місцевого самоврядування на сьогодні є не ли-

ше звиклою місцевою практикою, а й однією із серйозних загроз для сучасного дер-

жавного управління. Щоб переконатися у цьому, достатньо порівняти повноважен-

ня місцевих державних адміністрацій відповідно до Закону України “Про місцеві 

державні адміністрації” (ст. 13, 17–27) та повноваження виконавчих органів сільсь-

ких, селищних, міських рад відповідно до Закону України “Про місцеве самовряду-

вання в Україні” (ст. 27–41). Ця проблема потребує якнайшвидшого розв‘язання. 

Існує проблема взаємовідносин між місцевими та центральними органами 

виконавчої влади (ЦОВВ) [59]. Насамперед це стосується механізму взаємодії голів 

місцевих державних адміністрацій з Кабінетом Міністрів України. Конституція Ук-

раїни містить низку спірних положень, які на практиці породжують конституційно-

правові конфлікти. Це сприяє розвитку дуалізму конституційно-правового статусу 

голови місцевої державної адміністрації. Зокрема, “голови місцевих державних ад-

міністрацій призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України 

за поданням Кабінету Міністрів України” (ч. 4 ст. 118 Конституції України) або 

“голови місцевих державних адміністрацій при здійсненні своїх повноважень від-

повідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та 

підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня” (ч. 5 ст. 118 Конституції 

України) [46]. 

Відповідно до Конституції України забезпечення реалізації внутрішньої по-

літики держави покладено на Кабінет Міністрів України (ст. 116). Водночас голови 

місцевих державних не відповідальні перед Кабінетом Міністрів України, а лише 

підзвітні та підконтрольні йому (ч. 5 ст. 118). Та й спосіб призначення на посаду 

голови МДА передбачає активну роль Президента України, а не уряду. У період, 

коли діяла політична реформа, це призводило до того, що під час політичних конф-

ліктів на рівні “глава держави – уряд” такий механізм призначення не лише негати-

вно позначався на авторитеті державної влади загалом, а й робив неефективною 

державну, зокрема державну регіональну політику. Прикладом цього може бути за-

борона головам державних адміністрації виїзду за межі відповідної області без доз-

волу голови Секретаріату Президента України. 

Слід акцентувати увагу також на неефективній організації взаємодії між міс-

цевими державними адміністраціями різних рівнів. Районний рівень є досить слаб-

ким для проведення ефективної державної політики. Крім того, контрольні функції 

РДА обмежені лише містами районного значення, селами, селищами. Щодо міст об-

ласного значення, то передбачена Конституцією України контрольна функція місце-

вих державних адміністрацій практично не застосовується ні обласною державною 

адміністрацією (ОДА), ні з боку районною державною адміністрацією (РДА). Ме-

ханізми такого контролю законом поки що не передбачені. 
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Разом з тим ОДА часто слугує “поштовою скринькою”, посередником між 

ЦОВВ та РДА при виконанні більшості завдань уряду. При цьому РДА здебільшо-

го не мають відповідних ресурсів для виконання таких завдань, передусім кадро-

вих, у той час як ОДА через віддаленість від територій не мають можливості для 

ефективної реалізації державної політики. 

Місцеві державні адміністрації покликані забезпечувати єдність проведення 

державної політики на всій території держави. Проте донедавна дієвих механізмів 

узгодження рішень центральних і місцевих органів державної влади, які зачіпають 

інтереси місцевого самоврядування не існувало. Проекти подібних рішень на цент-

ральному рівні та на рівні місцевих державних адміністрацій часто не узгоджували-

ся або й не обговорювалися ні з національними асоціаціями органів місцевого са-

моврядування, ні з органами місцевого самоврядування відповідної території. Нині 

такі механізми передбачено Законом України “Про асоціації органів місцевого са-

моврядування” [18]. 

Децентралізації публічного управління не сприяють також чинна централізо-

вана модель формування доходів місцевих бюджетів та відсутність у місцевих ор-

ганів виконавчої влади повноважень щодо прийняття податкових та бюджетних рі-

шень, низький рівень фіскальної автономії органів місцевої влади, зниження пито-

мої ваги місцевих бюджетів у зведеному бюджеті країни, незначна частка власних 

доходних джерел. У свою чергу, чинний механізм делегування місцевими радами 

повноважень місцевим державним адміністраціям призводить до неефективного 

використання коштів місцевих органів влади щодо регулювання місцевого розвит-

ку та обсягу фінансових ресурсів, що знижує ефективність бюджетної політики. 

Наявність значних бюджетних дотацій з центру до місцевих бюджетів знижує на-

дійність і достовірність середньо- та довгострокового прогнозування місцевого 

розвитку відповідними місцевими органами виконавчої влади [59]. 

Проблемою для місцевих органів виконавчої влади залишається нераціона-

льність існуючої на сьогодні мережі бюджетних установ, її невідповідність сучас-

ним потребам суспільства. Так, не вистачає приміщень для розміщення певних ор-

ганів чи установ, що ведуть прийом громадян та надають їм ті чи інші публічні по-

слуги. Одночасно інші бюджетні установи здають свої приміщення в оренду коме-

рційним структурам або продовжують без потреби утримувати приміщення, що не 

використовуються, обтяжуючи місцевий чи Державний бюджети. 

Оптимізувати мережу бюджетних установ заважають, насамперед, законо-

давчі перепони. Так, потребують перегляду критерії визначення мінімальної мере-

жі медичних та соціальних закладів. Сьогодні, наприклад, у районному центрі не-

рідко існують міський і районний пологові будинки, а сумарна кількість народжень 

у місті та районі така, що навіть одного з них не завантажується і наполовину. Вод-

ночас згідно в ч. 3 ст. 49 Конституції України існуюча мережа закладів охорони 

здоров’я не може бути скорочена. Разом з тим, відсутність стандартів публічних 

послуг та методології визначення їх вартості не дає можливості місцевим органам 

виконавчої влади ефективно здійснювати свою управлінську діяльність. 

Значна кількість адміністративних та соціальних послуг, зокрема у сфері ос-

віти, охорони здоров’я, соціального забезпечення, не є стандартизованими або на-

дається за стандартами, розробленими за радянських часів. 
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Відсутність відповідних стандартів надання публічних послуг не дає змоги 

правильно встановити вартість однієї послуги, що має гарантовано надаватися гро-

мадянину, який її потребує. Відсутність методології визначення вартості послуг, 

що мають надаватися населенню, у свою чергу, призводить до значних викривлень 

при плануванні відповідних трансфертів Державного бюджету та видатків місце-

вих бюджетів. Отже, без подальшого розроблення стандартів надання всіх видів 

публічних послуг та методології визначення їх вартості, планування видатків бюд-

жетів й надалі базуватиметься на необ’єктивних показниках минулих років, а вико-

ристання ресурсів місцевими органами виконавчої влади здійснюватиметься без 

урахування ефективності та результативності таких витрат та не забезпечуватиме 

бажаної якості послуг, що надаються. 

Однак слід зауважити, що причинами низької якості адміністративних пос-

луг, зверхнього ставлення чиновників до громадян, тяганини і свавілля є також від-

несеність більшості адміністративних послуг (всупереч принципу субсидіарності) 

до компетенції органів виконавчої влади, працівники яких не відчувають своєї під-

звітності та підконтрольності місцевій громаді і на яких не можуть ефективно 

впливати органи місцевого самоврядування. 

Значним блоком проблем у функціонуванні місцевих органів виконавчої вла-

ди залишаються непослідовність кадрової політики, високий ступінь її політизації, 

відсутність професійного підходу до добору кадрів. Це проявляється через: 

– недосконалість чинного законодавства у сфері державної служби. Чинна 

редакція Закону України “Про державну службу” не унормовує належним чином 

ефективний добір, забезпечення соціального і матеріального статусу та правового 

захисту державних службовців передусім на місцевому рівні [23]; 

– високий рівень централізації управління в Україні. Посадові особи органів 

місцевого самоврядування та службовці місцевих державних адміністрацій сьогод-

ні становлять лише близько 52% від загальної чисельності працівників сфери дер-

жавного управління. Чисельність апарату центральних органів влади та, відповід-

но, адміністративні витрати на їх утримання є необґрунтовано великими; 

– суперечності в чинному законодавстві щодо процедур призначення та зві-

льнення керівників органів місцевої влади. Визначений чинним Законом України 

“Про місцеві державні адміністрації” механізм кадрових призначень за поданням 

різних органів влади спричинює подвійне підпорядкування, руйнування вертикалі 

виконавчої влади; 

– непрозорість і суперечливість добору кандидатів на посади голів місцевих 

державних адміністрацій та їх заступників. Протягом 2006–2010 рр. 95% посадових 

осіб за поданням Кабінету Міністрів України призначено не з кадрового резерву. Це 

спричинює затримки в призначенні, зниження професійності кадрового складу кері-

вників місцевих державних адміністрацій; 

– надмірна політизація діяльності керівників МДА, поширення практики вико-

ристання в цій сфері квотних принципів і суб’єктивних підходів, що призводить до де-

професіоналізації державної служби на регіональному та місцевому рівнях. Так, з при-

значених у 2007–2008 рр. голів і заступників голів РДА та керівників апарату ОДА у 

середньому близько 15% не мали попереднього досвіду роботи на керівних посадах у 

державному управлінні, а 15% голів РДА взагалі не мали жодного досвіду управлінсь-
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кої роботи. Частка осіб з вищою освітою серед службовців районних державних адмі-

ністрацій не перевищує 80%; 

– низький рівень оплати праці державних службовців місцевих органів вла-

ди. Сьогодні оплата праці державних службовців фактично не пов’язана з рівнем їх 

кваліфікації, освітою та професійною підготовкою, складністю завдань, що викону-

ються. Середньомісячна заробітна плата службовців районних державних адмініст-

рацій в Україні лише на 8% перевищує середню заробітну плату в країні; 

– значна плинність кадрів, особливо серед молодих службовців. Середній вік 

державних службовців, працівників МДА становить близько біля 37 років; 

– недосконалість існуючої системи підготовки, перепідготовки та підвищен-

ня кваліфікації спеціалістів у сфері державного управління та місцевого самовря-

дування. Щороку протягом 2006–2009 рр. кваліфікацію підвищували близько 20% 

службовців РДА. Такий цикл повного кваліфікаційного оновлення, який триває 5–7 

років, не дає змоги вчасно реагувати на нові виклики та не сприяє впровадженню 

інноваційних технологій управління в практику діяльності місцевих органів вико-

навчої влади. 

Отже, найбільш актуальними проблемами функціонування місцевих органів 

виконавчої влади є: 

–  наявність суперечностей у положеннях Конституції України, що визнача-

ють територіальну основу, організаційну систему, компетенцію органів місцевого 

самоврядування та місцевих державних адміністрацій; 

–  відсутність чіткого розподілу повноважень між органами місцевого само-

врядування та місцевими органами виконавчої влади, надмірний рівень централіза-

ції управління в Україні; 

–  нечіткість як завдань місцевої влади, так і її складових підсистем та еле-

ментів; 

–  нечітка визначеність і така, що допускає дублювання, компетенція місце-
вих органів влади; 

–  нераціональний розподіл обсягів матеріально-фінансових ресурсів між 

елементами системи місцевої влади, необхідних для належної реалізації закріпле-

ної за ними компетенції, неправильний механізм розподілу коштів; 

–  недосконалість діючого механізму делегування місцевими радами повно-

важень місцевим державним адміністраціям; 

–  суперечності в чинному законодавстві щодо процедур призначення та зві-
льнення керівників органів місцевої влади, надмірна політизація їх діяльності; 

–  неефективність системи державної служби, недосконалість системи опла-

ти праці та низький її рівень в органах місцевого самоврядування; 

–  непрозорість діяльності органів виконавчої влади; 

–  відсутність стандартів публічних послуг та методики визначення їх вартості; 

–  нераціональність мережі бюджетних установ, що не відповідає сучасним 

потребам суспільства; 

–  нераціональність адміністративно-територіального устрою держави;  

–  неврегульованість відносин між місцевими органами влади та громадяна-

ми відповідно до сучасної парадигми управління; 

–  незабезпечення належного судового, парламентсько-представницького ко-
нтролю за діяльністю місцевої влади. 
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В умовах фінансової кризи, що триває, подальша надмірна концентрація пов-

новажень в органах виконавчої влади та відсутність мотивації органів місцевого са-

моврядування в місцевому розвитку є неприпустимими і мають бути ліквідовані [59]. 

 

Проведенню реформи публічної влади (як державної, так і місцевого само-

врядування) на місцях має передувати створення такої, що відповідає сучасним ви-

могам, територіальної основи для діяльності органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування з чітким розподілом повноважень між ними. 

На рівні областей, міст Києва та Севастополя, а також на рівні районів мають 

діяти місцеві державні адміністрації, наділені повноваженнями щодо контролю за 

відповідністю актів органів місцевого самоврядування цієї території Конституції та 

законам України, здійснення виконавчої влади на відповідній території та коорди-

нації діяльності територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади. 

Повноваження МДА та ОМС мають бути чітко розмежованими, делегування пов-

новажень від органів місцевого самоврядування місцевим державним адміністраці-

ям повинно відбуватися на підставі закону у випадку, коли органи місцевого само-

врядування з якихось причин їх не спроможні виконувати. 

Голови місцевих державних адміністрацій мають бути кар’єрними держав-

ними службовцями, що призначаються на посаду та звільняються з посади за спе-

ціальними процедурами. 

Спосіб призначення голів державних адміністрацій має залежати від викону-

ваних ними функцій [59]. Якщо ці посадовці виконують господарські функції, то 

призначаються Кабінетом Міністрів України за погодженням з Президентом України. 

При цьому вони мають бути відповідальні перед Кабінетом Міністрів та підзвітні та 

підконтрольні Президентові України. Якщо ж на голів МДА будуть покладені тільки 

контрольно-наглядові функції, то вони повинні призначатися Президентом України 

за погодженням з Кабінетом Міністрів України. Проте при цьому Кабінет Міністрів 

України має обов’язково погоджувати осіб, призначуваних на посади голів виконав-

чих комітетів обласних та районних рад, які будуть організовувати виконання в тому 

числі і загальних державних програм на відповідних адміністративних територіях. 

Очевидною є необхідність забезпечення вимог неупередженості голів МДА, 

їх високого рівня підготовки та інституційної пам’яті. Це забезпечується складною 

процедурою призначення, ротацією, фаховою підготовкою та належним фінансово-

матеріальним забезпеченням. У частині призначення можна запропонувати таку 

процедуру: 

– указом Президента України претендент включається в спеціальний кадро-

вий резерв на зайняття посади голови МДА відповідно до заяви та за умови відпо-

відності кваліфікаційним вимогам, при цьому вказаний кадровий резерв повинен 

бути досить вузьким (25–50% від загальної кількості посад); 

– протягом року після включення в спеціальний кадровий резерв претендент 

проходить відповідну підготовку, за результатами якої може бути рекомендований 

до зайняття посади Головною державною службою та Міністерством регіонального 

розвитку та будівництва України; 

– у разі появи вакансії Кабінет Міністрів України подає на погодження Пре-

зидентові України тільки ті кандидатури, які перебували в кадровому резерві і що-

до яких є рекомендації стосовно їх відповідності вимогам, які ставляться перед го-
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ловою МДА. 

Очевидно, що така схема знижує ймовірність прийняття квапливих чи упе-

реджених кадрових рішень. Це також дає змогу уникати непорозумінь між Прези-

дентом України та урядом, оскільки відбувається призначення лише тих осіб, які 

були включені в список Президентом України, тому формальних підстав для від-

мов з його боку щодо пропозицій уряду не повинно бути. 

Повноваження місцевих державних адміністрацій також мають бути також 

розділені між рівнями. Так, більшість повноважень організаційно-розпорядчого та 

контрольного характеру мають бути передана на рівень району. На рівні області по-

винні залишитись лише ті функції, які недоцільно передавати на районний рівень.  

Звичайно, посилення ролі РДА можливо лише при реформуванні адміністра-

тивно-територіального устрою, зменшенні кількості районів, збільшення їх терито-

рії, що дасть змогу також розв’язати кадрові та матеріально-технічні проблеми в 

діяльності районних державних адміністрацій. 

Необхідно вжити заходів щодо деконцентрації державного управління, яка 

передбачає передачу досить великого обсягу розпорядчо-організаційних повнова-

жень голові МДА. Реально це означає, що в структуру МДА мають входити всі те-

риторіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, крім силових струк-

тур. Стосовно них голова МДА здійснює координаційні функції. Така система дає 

змогу виробити ефективний механізм реалізації державної політики на територіях, 

оскільки при цьому забезпечується ефективний зворотний зв’язок по лінії голова 

МДА – прем’єр-міністр України, що зменшує рівень спотворень рішень уряду га-

лузевими територіальними підрозділами ЦОВВ. Найбільш великим за обсягом та 

соціальною значимістю є передача до місцевих державних адміністрацій функцій 

виконання державних програм соціального захисту. 

Послідовність у побудові ефективної публічної влади на територіях вимагає 

посилення контрольних функцій МДА за законністю рішень органів місцевого са-

моврядування. При їх здійсненні має бути забезпечено законність, неупередже-

ність, оперативність, дієвість. Голова державної адміністрації відповідного рівня 

повинен отримати вагомі інструменти для своєї діяльності як представника центра-

льного уряду виконавчої влади. 

Відповідальність органів місцевого самоврядування за прийняті ним рішення 

має бути справедливою і невідворотною. Це забезпечується чіткою процедурою 

санкцій, не пов’язаною з політичними мотивами. Виправданим видається такий по-

рядок дій: 

– орган місцевого самоврядування прийняв акт, який може вступити в дію 

після його реєстрації територіальним органом юстиції; 

– протягом певного часу, необхідного для фахового опрацювання, голова 

МДА може зупинити акт через невідповідність його Конституції та законам Украї-

ни з обов’язковою передачею до суду; 

– якщо рішення суду підтверджує незаконність акта, орган місцевого само-

врядування, що його прийняв, зобов’язаний його скасувати у певний термін, тим 

самим повернутись в правове поле; 

– якщо орган місцевого самоврядування не здійснив необхідних дій з приве-

дення своїх актів у відповідність із вимогами закону, голова МДА звертається до 

Президента України з поданням на припинення діяльності такого органу; 



421

ТЕМА 8. Удосконалення моделі територіальної організації влади в Україні 

– Президент України своїм указом призначає позачергові вибори місцевої 

ради чи голови громади залежно від того, хто допустив порушення закону (як варі-

ант Президент України припиняє діяльність органу, що порушує законодавство, а 

парламент призначає позачергові вибори); 

– в окремих визначених законом випадках, коли вимагається невідкладне за-

безпечення життєдіяльності установ та організацій на території, Президент України 

за поданням Кабінету Міністрів України може призначити тимчасового адмініст-

ратора, який виконує деякі повноваження органів місцевого самоврядування (Якщо 

місцеве самоврядування є правом територіальної громади, а не її обов’язком то 

така схема буде логічною). 

Задекларовані у попередні роки перетворення в соціально-економічній сфері 

не узгоджуються із трансформацією публічної влади. Концептуальна невизначе-

ність підходів до здійснення політичної та конституційної реформи, які майже не 

торкаються місцевої влади, не мають цілісного вигляду, спонукає до нескінченних 

дискусій, від яких суспільство втомилося і очікує конкретних дій. Міністерство ре-

гіонального розвитку та будівництва України, дбаючи про модернізацію країни та 

проведення життєво необхідних реформ з метою виходу її з кризи, розробило у 

2008–2009 рр. базовий документ, який дає змогу побудувати струнку послідовність 

подальшого реформування організації територіальної публічної влади. Йдеться про 

зміни до Конституції України, що передбачають: 

– зміни в способі призначення голів МДА; 

– позбавлення місцевих органів виконавчої влади функцій виконавчих орга-

нів місцевих рад, зокрема, виконання бюджету; 

– право Президента України призначати позачергові вибори місцевих рад та 

голів громад; 

– право Президента України призначати тимчасового адміністратора; 

– визначення рівнів адміністративно-територіального устрою – громади, ра-

йони, області; 

– більш чіткого визначення місцевого самоврядування як права та спромож-

ності органів місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення, 

що відповідає Європейській хартії місцевого самоврядування; 

– передбачення існування виконавчих органів районних та обласних рад. 

Розроблено також проект Концепції державної регіональної політики [48], 

яка схвалена Кабінетом Міністрів України у 2008 р. Основні положення Концепції 

враховують вплив ринкової конкуренції та світової економіки на регіони і спрямо-

вані як на розвиток регіонів (зміцнення економічної спроможності регіонів, розви-

ток їх бізнес-можливостей), так і розвиток національної економіки. Підготовлено 

проект Закону України “Про засади державної регіональної політики” як одного з 

найголовніших інструментів для налагодження взаємодії центральних та місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування при здійсненні ан-

тикризових заходів [94]. 

Ухвалення такого Закону дало б можливість: 

– вибудувати цілісну систему інституцій для реалізації державної регіона-

льної політики на якісно нових засадах партнерства центру і регіонів, органів ви-

конавчої влади та місцевого самоврядування, влади і місцевих громад; 
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– запровадити нові принципи та інструменти підтримки проектів та програм 

регіонального розвитку, визначити джерела їх фінансування на прозорих конкурс-

них засадах; 

– започаткувати нові механізми регіонального розвитку, які сприятимуть зме-

ншенню диспропорцій та посиленню взаємозв’язків між регіонами, концентрації та 

об’єднанню зусиль і ресурсів з метою протистояння світовій фінансовій кризі. 

Важливе значення має також координація діяльності центральних та місце-

вих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування під час: 

– реалізації в регіонах Державної стратегії регіонального розвитку на період 

до 2015 р. з урахуванням Генеральної схеми планування території України та регіо-

нальних стратегій розвитку; 

– підготовки та укладення угод між Кабінетом Міністрів України та облас-

ними радами щодо регіонального розвитку та забезпечення реалізації вже укладе-

них угод. 

Вибудовуючи струнку концептуальну систему реформ з метою оптимізації 

просторового устрою України та створення на цій основі ефективної, відповідаль-

ної публічної влади на усіх рівнях адміністративно-територіального устрою,  Міні-

стерством регіонального розвитку та будівництва України у 2008–2009 рр. розроб-

лено Концепцію реформування адміністративно-територіального устрою [97].  

Наголосимо на тому, що метою реформи адміністративно-територіального 

устрою в Україні є розбудова раціональної просторової основи організації публіч-

ної влади для забезпечення доступності та якості надання соціальних та адміністра-

тивних послуг, ефективного використання публічних ресурсів, сталого розвитку 

всіх територій України, здатності публічної влади адекватно реагувати на соціальні 

та економічні виклики. 

Розроблені проекти законів України “Про адміністративно-територіальний 

устрій України” і “Про місцеві державні адміністрації” повинні забезпечити розви-

ток місцевої виконавчої влади відповідно до сучасних викликів. 

Чинний Закон України “Про столицю України – місто-герой Київ”, яким виз-

начаються особливості здійснення виконавчої влади у м. Києві, має суттєві вади. 

Тому, розробляючи його нову редакцію слід передбачити розподіл повноважень 

між Київською міською радою та її виконавчим органом, з одного боку і районни-

ми у м. Києві радами (при їх утворенні) та їхніми виконавчими органами – з дру-

гого. Більшість повноважень щодо надання послуг безпосередньо громадянам ма-

ють бути віднесені до компетенції саме районних у м. Києві рад та їх виконавчих 

органів, а Київська міська рада та її виконавчий орган мають вирішувати пере-

важно питання, що мають стратегічне значення для всього міста. Відповідно до 

проекту Концепції реформування адміністративно-територіального устрою Украї-

ни в процесі здійснення адміністративно-територіальної реформи райони в м. Києві 

мають стати адміністративно-територіальними одиницями і, відповідно, щодо фі-

нансування здійснюваних ними делегованих державою повноважень повинні мати 

прямі міжбюджетні зв’язки з Державним бюджетом України. 

Законодавче врегулювання питань спеціального статусу органів виконавчої 

влади та місцевого самоврядування м. Севастополя, його адміністративно-терито-

ріального устрою, як це передбачено положеннями ст. 118 та 140 Конституції Ук-

раїни, поки що не здійснене. Слід негайно вирішити питання про правове забезпе-
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чення сучасних викликів для м. Севастополя з метою формування сприятливих 

умов його соціально-економічного розвитку. 

Починати ж реформу місцевої влади, як підсистеми публічної адміністрації 

потрібно, виписавши завдання для кожної її підсистеми чи елемента та наділивши 

їх відповідною компетенцією, використовуючи принципи децентралізації та субси-

діарності. 

Потрібно провести фінансово-економічну оцінку надання ними послуг, ви-

значити джерела оплати послуг та просторові межі діяльності кожної їх підсистеми 

чи елемента для мінімізації витрат ресурсів для надання цих послуг. Це створить 

передумови для розширення переліку, обсягів та якості надання публічних послуг у 

функціональних територіальних одиницях (їх можна умовно назвати округами). 

Останні можуть бути введені для ефективного надання освітніх, культурних, побу-

тових та інших послуг (наприклад: освітні округи; поштові округи; судові округи; 

податкові округи; військові округи тощо). Їх межі можуть не збігатися з межами 

адміністративно-територіальних одиниць, які встановлюються відповідно до піді-

браної і визначеної системи якісних та кількісних критеріїв. 

Такий підхід дає змогу виробити більш раціональний механізм перерозподі-

лу обмежених публічних ресурсів через удосконалення бюджетних відносин і по-

даткової системи. 

Як відомо, система публічної адміністрації створюється відповідно до зако-

нодавчо закріпленого поділу держави на територіальні підрозділи. Кількість ієрар-

хічних ступенів адміністративно-територіального устрою залежить від розмірів і 

освоєності території, розміщення населення, політико-правових засад державності 

та економічно виправданого надання публічних послуг, згрупованих за певними 

якісними ознаками. Для трирівневої системи це, наприклад, можуть бути: послуги 

першої необхідності; загальні послуги; спеціалізовані послуги. 

Зазначимо, що правильна організація адміністративно-територіального уст-

рою не тільки забезпечує економічно виправдане надання публічною адміністраці-

єю визначених законом послуг, а й сприяє соціально-економічному розвитку тери-

торій та консолідації суспільства. 

Як уже зазначалося, територіальна організація різних форм державної влади 

може збігатися повністю або частково за єдиним критерієм ефективності. 

Реформування публічної служби має забезпечити її становлення як професій-

ної та політично нейтральної з механізмом самовдосконалення. 

За ідеологічну основу реформи публічної адміністрації слід взяти доктрину 

адміністративних послуг, за якою держава не управляє суспільством, а надає йому 

послуги. 

Важливими складовими реформи публічної адміністрації є формування ін-

ституту адміністративної відповідальності та вдосконалення досудових механізмів 

оскарження рішень, дій та бездіяльності органів публічної адміністрації, які мають 

ґрунтуватися на загальних принципах та правилах адміністративної процедури. 

Для проведення реформи публічної адміністрації потрібне відповідне політич-

не, організаційне, правове, фінансове, наукове та інформаційне забезпечення. Проте, 

передусім, необхідно затвердити концепцію реформи публічної адміністрації, підго-

тувати саму програму реформ та відповідних заходів щодо її реалізації, передбачив-
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ши відповідний для цього часовий, організаційний і фінансовий ресурс, пам’ятаючи, 

звичайно, при цьому про існуючі обмеження на її проведення та загрози [93]. 

Щодо другої складової публічної адміністрації на регіональному  рівні – сис-

теми місцевого самоврядування, то серед найактуальніших проблем його ефектив-

ного функціонування такі [62; 65; 67]: 

– законодавча невизначеність територіальної основи місцевого самовряду-

вання, надмірна централізація повноважень та ресурсів; 

– економічна неспроможність переважної більшості територіальних громад, 

органів місцевого самоврядування щодо здійснення власних і делегованих повно-

важень; 

– криза комунальної інфраструктури; 

– збереження централізованої моделі формування доходів місцевих бюдже-

тів; значна частка трансфертів у структурі доходів місцевих бюджетів, високий рі-

вень їхньої дотаційності; 

– неефективне управління та нецільове використання коштів, майна та інших 

місцевих ресурсів; 

– відсутність стандартів публічних послуг та методології визначення їх вартості; 

– невпорядкованість механізму делегування місцевими радами повноважень 

місцевим державним адміністраціям; 

– недосконалість принципів формування рад усіх рівнів унаслідок запрова-

дження пропорційної системи виборів за закритими партійними списками; 

– відсутність чіткого розподілу повноважень між рівнями, органами та поса-

довими особами місцевого самоврядування; 

– брак професійних кадрів для публічного сектору на місцях; відсутність діє-

вої кадрової політики, системи підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфі-

кації посадових осіб, службовців органів місцевого самоврядування, депутатів міс-

цевих рад; 

– відчуженість органів місцевого самоврядування від населення та їх корпо-

ратизація, закритість і непрозорість діяльності, корупція, патерналізм у відносинах 

з представниками територіальної громади; 

– нерозвиненість незалежного суспільного сектора соціальних ініціатив і со-

ціальної економіки; невикористання ресурсного потенціалу “третього сектора” в 

місцевому розвиткові; 

– недієвість форм прямої демократії: відсутність дієвих механізмів участі мі-

сцевих громад у діяльності місцевої влади та контролю; відсутність у жителів на-

вичок безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення [64; 66]. 

 Ідентифіковані вище проблеми фактично визначають напрями реформи  міс-

цевого самоврядування. Оскільки муніципальна влада сама себе не може реформува-

ти, то держава зобов'язана здійснити швидкі та системні кроки, спрямовані на прове-

дення реформи місцевого самоврядування в Україні з метою перетворення органів 

місцевого самоврядування у найбільш наближену до людини, відповідальну та ефек-

тивну владу, здатну забезпечити поліпшення якості життя людини за рахунок ство-

рення умов для сталого розвитку територіальних громад як самостійних та дієздатних 

соціальних спільнот, члени яких матимуть можливість ефективно захищати власні 

права та законні інтереси шляхом участі у вирішенні питань місцевого значення. 



425

ТЕМА 8. Удосконалення моделі територіальної організації влади в Україні 

Будь-які реальні зміни в Україні на краще неможливі без формування ефективної та 

відповідальної місцевої влади, зокрема органів місцевого самоврядування [63; 65; 68]. 

Тим часом у державі і дотепер не затверджено цілісної концепції. Тому зако-

нопроекти про внесення змін до Конституції України, до законів про місцеве само-

врядування, про місцеві вибори, про територіальний устрій, що надходять у парла-

мент, суперечать один одному і концептуально взаємно не узгоджуються. 

Для побудови системи управління на місцевому рівні, яка дасть змогу ство-

рити повноцінне для розвитку людини середовище, необхідно перерозподілити 

функції і повноваження, між видами публічної влади, створити збалансовану сис-

тему, яка продукує управлінські і громадські послуги на всіх рівнях управління 

[65]. Інакше кажучи, потрібно: 

– базуючись на оцінці діючих моделей місцевого самоврядування, здійснити 

їх пошуковий аналіз і запропонувати прийнятні для місцевих умов альтернативи; 

– визначити модель місцевого самоврядування, яка буде реалізовуватися; 

– запровадити повсюдність місцевого самоврядування, визначивши його те-

риторіальну основу, і укрупнити виходячи із критеріїв ефективного управління сі-

льські територіальні громади; 

– розмежувати на базі принципу субсидіарності компетенцію і повноваження 

між державною владою і органами місцевого самоврядування, провівши децентра-

лізацію; 

– запровадити регіональне самоуправління або виробити механізм виявлення 

і реалізації спільних інтересів територіальних громад; 

– дати можливість територіальним громадам самостійно вибирати моделі мі-

сцевого самоврядування, відповідно до яких організовується діяльність цього виду 

публічної влади на території юрисдикції громади; 

– передбачити можливість делегування повноважень як знизу догори, так і 

зверху донизу виключно на основі угод і з відповідним матеріально-фінансовим за-

безпеченням їх виконання; 

– виробити процедуру синхронізації дій, механізмів державного управління, 

місцевого самоврядування і самоорганізації; 

– визначити механізми контролю представницької влади, державної влади і 

громадськості за якістю надаваних місцевим самоврядуванням і гарантованих за-

коном послуг; 

– забезпечити обсяг місцевих бюджетів, достатній для якісного надання пос-

луг органами місцевого самоврядування, гарантованих законом управлінських і 

громадських послуг; 

– розробити і забезпечити функціонування механізмів як фінансово-еконо-

мічного вирівнювання територіальних громад, так і їх розвитку; 

– удосконалити механізми розподілу бюджетних коштів і контролю за ними, 

заклавши в ці механізми прозорість процесу і його підконтрольність представниць-

ким органам; 

– змінити процедури прийняття рішень органами місцевого самоврядування 

для подолання корупції, зробивши їх прозорими; 

– відповідно до компетенції і виконуваних функцій, а також згідно з принци-

пом “немає повноважень без належного фінансового забезпечення органів місцево-

го самоврядування”, визначити на довготерміновій основі джерела місцевих бюдже-
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тів, законодавчо забезпечивши механізм належного формування останніх на базі 

затверджених Кабінетом Міністрів України соціальних стандартів; 

– забезпечити законодавче врегулювання повноважень органів місцевого са-

моврядування з розширенню їх самостійності у вирішенні прикордонними регіона-

ми інших держав завдань місцевого розвитку, а також державної фінансової підт-

римки проектів транскордонного співробітництва; 

– юридично і етично забезпечити відкритість місцевої влади; 

– створити умови для підтримки ініціатив громадян та взаємодії місцевої 

влади з ними; 

– розробити нові форми і методи роботи в умовах нової парадигми управління. 

Слід, однак, акцентувати увагу і на такій світоглядній проблемі, яку потрібно 

усунути з тим, щоб відповідно змінити правове поле. Досі в Україні, на відміну від 

інших країн Європи, “колективне” стоїть вище від “особистого”. Це, власне, і спри-

чинило невідповідність Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” 

Європейській хартії місцевого самоврядування. 

Тому, спираючись на  законопроект “Про засади державної регіональної по-

літики” [94], який визначає основні правові, організаційні, економічні, соціогумані-

тарні та екологічні засади державної регіональної політики для створення повно-

цінного середовища проживання для людей на всій території України, забезпечен-

ня просторової єдності держави та сталого розвитку її регіонів, Міністерство регіо-

нального розвитку та будівництва України  у 2008–2009 рр. розробило також прое-

кти: Концепції реформи місцевого самоврядування в Україні [96], Концепції фор-

мування системи підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядуван-

ня [51], Концепції реформування адміністративно-територіального устрою Украї-

ни [49], нові редакції законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, 

“Про адміністративно-територіальний устрій України”, а також законопроект “Про 

внесення змін до Бюджетного кодексу України”.  

Концепція реформування місцевого самоврядування передбачає поліпшення 

якості життя людини у територіальних громадах через становлення ефективного мі-

сцевого самоврядування як інституту спроможної публічної влади, що надає якісні 

послуги публічного характеру безпосередньо громадянам на відповідній території 

під свою відповідальність відповідно до законодавства. 

Реформування місцевого самоврядування має супроводжуватись створенням 

чіткої, зрозумілої, достатньої за ресурсами територіальної основи для діяльності 

органів місцевого самоврядування з чітким розподілом повноважень як між цими 

органами та органами виконавчої влади, так і між представницькими органами мі-

сцевого самоврядування. Для цього до всіх органів місцевого самоврядування, 

створених на новій територіальній основі, мають застосовуватись: 

– єдині вимоги щодо повноважень надання соціальних та адміністративних 

послуг згідно із соціальними стандартами, які визначаються законом; 

– прямі комунікативні відносини з центральними органами влади; 

– єдина система статистичної звітності. 

 Для бюджетів органів місцевого самоврядування, що діють в адміністратив-

но-територіальних одиницях, мають встановлюватися прямі міжбюджетні відно-

сини з Державним бюджетом України. 
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Система адміністративно-територіального устрою має бути трирівневою і скла-

датись із таких адміністративно-територіальних одиниць як громада, район, регіон. 

Громада має бути базовим рівнем адміністративно-територіального устрою в 

Україні і формуватися, як правило, навколо поселення (місто, селище) – центру 

економічної активності, де розміщені основні місця працевлаштування мешканців 

навколишніх поселень та наявні кращі, ніж у найближчих поселеннях, елементи 

бюджетної та інженерної інфраструктури і транспортної доступності. Якщо ж сфо-

рмувати громаду на базі центру економічної активності неможливо, то з дотриман-

ням критеріїв щодо доступності соціальних послуг, громада має формуватися нав-

коло села – центру соціального розвитку, що визначається як поселення, найближ-

че розміщене до географічного центру новоутвореної сформованої громади.  

Район повинен складатися із громад, регіон – із районів. Під поняттям “ре-

гіон” мається на увазі Автономна Республіка Крим, області. 

Вимоги, яким мають відповідати громади та райони, порядок їх утворення 

повинні визначатись законом. 

Органи місцевого самоврядування повинні утворюватися в усіх адміністра-

тивно-територіальних одиницях та на всіх рівнях адміністративно-територіального 

устрою: в областях, містах Київ та Севастополь, районах, громадах. Особливості ста-

тусу, адміністративно-територіального устрою органів публічної влади, що діяти-

муть у містах Києві та Севастополі, мають регламентуватися окремими законами. 

В Автономній Республіці Крим і надалі діятимуть представницький орган – 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, виконавчий орган – Рада міністрів 

Автономної Республіки Крим. В областях, містах Києві та Севастополі органами 

місцевого самоврядування будуть, відповідно, обласні, Київська та Севастопольсь-

ка міські ради та їх виконавчі органи. У районах органами місцевого самоврядуван-

ня мають стати районні ради та їх виконавчі органи, у громаді – рада громади, її 

виконавчий орган, голова громади. У міських громадах чисельністю понад 300 тис. 

осіб можуть створюватись райони в місті з населенням чисельністю не менше 

100 тис. осіб в кожному, на рівні яких повинні функціонувати органи самоорганіза-

ції населення та відокремлені підрозділи виконавчого органу ради громади. 

Матеріальною основою місцевого самоврядування має бути майно, що є у 

власності територіальних громад (комунальній власності), а також об'єкти їх спіль-

ної власності. Потрібно терміново завершити розмежування комунальної та держа-

вної власності, зокрема відповідне розмежування земель. Первинним носієм права 

комунальної власності є територіальна громада. 

Створення умов для належного виконання повноважень органами місцевого 

самоврядування та забезпечення їх фінансової самостійності потребує вдоскона-

лення законодавства щодо місцевих бюджетів і міжбюджетних відносин. Зокрема, 

слід забезпечити відповідність рівня фінансових ресурсів органів місцевого само-

врядування їх повноваженням, визначеним законодавством. У частині наданих дер-

жавою повноважень необхідно встановлювати чіткі стандарти надання послуг, уні-

фіковані на всій території держави. Рівень фінансової допомоги з боку держави має 

забезпечувати дотримання цих стандартів. В частині власних повноважень держава 

має встановлювати для місцевого самоврядування лише загальні вимоги щодо яко-

сті надання публічних послуг. Для забезпечення фінансовими ресурсами виконання 

наданих державою повноважень за органами місцевого самоврядування мають бу-
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ти закріплені джерела, які за своєю природою є загальнонаціональними, однак на 

рівень сплати яких органи місцевого самоврядування справляють істотний вплив, у 

тому числі ті, які сплачуються за використання природних ресурсів відповідної те-

риторії. Для забезпечення власних повноважень органів місцевого самоврядування 

необхідно застосовувати фінансові ресурси, що за своєю природою закріплені за 

конкретною територією, сплати яких важко уникнути, які легко адмініструються 

органами місцевого самоврядування. При цьому органам місцевого самоврядуван-

ня слід надати необхідні фінансові інструменти для забезпечення виконання цих 

повноважень у вигляді місцевих податків, права їх встановлення, регулювання ста-

вок, адміністрування, правового захисту рішень органів місцевого самоврядування 

в частині стягнення місцевих податків та зборів. 

Субвенції, що надходять до місцевих бюджетів, повинні мати виключно цільо-

ве спрямування на видатки розвитку за конкретними програмами. Трансферти неза-

лежно від їх природи мають надаватись безпосередньо бюджетам, які є кінцевими от-

римувачами цих трансфертів. Не можуть надаватись трансферти з державного бюдже-

ту одному рівню місцевого самоврядування для їх перерозподілу на інші рівні. Розра-

хунок трансфертів має бути прозорим, гласним, із залученням до консультацій пред-

ставників від усіх рівнів органів місцевого самоврядування, що мають відповідні пов-

новаження. Процедури надання трансфертів повинні забезпечувати своєчасність, рів-

номірність, гарантованість та повноту їх надання. Адміністрування місцевих податків 

та зборів має здійснюватись органами місцевого самоврядування. 

Законодавче забезпечення реформи місцевого самоврядування має бути ком-

плексного характеру і виходити з ідеології його цілісності, нового алгоритму кон-

ституційно-правового регулювання відносин у сфері місцевого і регіонального роз-

витку на таких рівнях законодавчого забезпечення: 

1) конституційно-правовому: для системної реформи місцевого самовряду-

вання має бути внесено зміни до окремих статей Конституції України; 

2) законодавчо-спеціалізованому: потрібно ухвалити нові закони про адмініс-

тративно-територіальний устрій, про місцеве самоврядування, про місцеві державні 

адміністрації, прийняти нормативно-правові акти стосовно консультацій держави та 

місцевого самоврядування через асоціації органів місцевого самоврядування; 

3) законодавчо-галузевому, який пов'язаний із внесенням змін до законодав-

ства у сферах бюджетної, податкової, земельної політики, охорони здоров'я, освіти, 

соціального забезпечення, житлово-комунального господарства. 

Слід удосконалити законодавство про місцеві вибори. Пропорційна виборча 

система із закритими партійними списками має бути замінена або на пропорційну 

виборчу систему із відкритими виборчими списками, або на мажоритарну виборчу 

систему. Голови територіальних громад мають обиратися на основі абсолютної бі-

льшості голосів. На регіональному та субрегіональному рівнях виборча система має 

відповідати вимогам Конституції України і забезпечувати представництво суб'єктів 

формування цих органів. 

Основна частина необхідної нормативно-правової бази для здійснення ком-

плексних, якісних перетворень на рівні місцевого самоврядування розроблена. У 

подальшому необхідні її “сприйняття” всіма гілками влади та подальша реалізація. 

Децентралізація і створення системи ефективного місцевого самоврядування 

передбачають одночасно дії на кількох рівнях. Перший – це рівень громадський: 



429

ТЕМА 8. Удосконалення моделі територіальної організації влади в Україні 

просвіта населення, підвищення його активності через реалізацію різних проектів, 

побудова діалогу “муніципальна влада – населення”. Другий – це рівень власне мі-

сцевого самоврядування: побудова партнерських взаємовідносин з державною вла-

дою і населенням. Третій рівень – законодавчий: підготовка і прийняття узгодже-

них внутрішніх пакетів законопроектів.  

Крім цього, роботу слід розгортати за конкретними напрямами: науково-дос-

лідним, освітньо-просвітницьким, діяльнісно-пропагандистським і т. ін. 

 

 

8.4. ІННОВАЦІЇ В РЕГІОНАЛЬНОМУ УПРАВЛІННІ 

                   

 Глобальні соціально-економічні процеси змінюють погляди на управління не 

тільки підприємствами, але й розвитком територій. В умовах конкуренції як приват-

ний сектор вимушений застосовувати інноваційні управлінські технології, так і орга-

ни регіонального управління вже не можуть використовувати старі підходи у своїй 

діяльності, оскільки і бізнес, і населення регіонів стають все більш вимогливими за-

мовниками та споживачами його послуг, набувають нових ознак зовнішні виклики, 

поглиблюються регіональні диспропорції, що в результаті призводить до зниження 

рівня конкурентоспроможності регіонів України. Враховуючи те, що держава не мо-

же забезпечити усі території достатніми фінансовими та іншими ресурсами для вирі-

шення регіональних проблем, кожен регіон повинен діяти як своєрідний економічний 

суб’єкт, застосовуючи нові підходи до розв’язання існуючих проблем. Отже, іннова-

ції в регіональному управлінні є об’єктивно зумовленою вимогою успішного госпо-

дарювання регіону та покращання життєзабезпечення населення. 

На сьогодні питання інноваційного управління значною мірою розроблене в 

економічній науці; низка наукових праць присвячена інноваціям у системі освіти, а 

також інноваційним муніципальним технологіям [6; 41]; останніми роками з’яви-

лись наукові праці щодо інновацій в управлінні суспільним розвитком [45; 72; 115], 

що зумовлено усвідомленням потреби у розробці нових державно-управлінських 

механізмів. Разом з тим, питання інноваційного регіонального і місцевого управ-

ління є недостатньо розробленим. 

Поняття “інновація” є синонімом нововведення чи новації. Одні вчені розгля-

дають інновацію як процес упровадження нових виробів, технологій, методів орга-

нізації виробництва і праці та методів управління, інші – як продукт діяльності – 

результат процесів упровадження нової техніки, технології, нових методів та ін. 

[69, с. 14; 114, с. 10].  

До управлінських інновацій відносять сучасні економічні, психологічні, діаг-

ностичні, інформаційні технології, які дають змогу створити відповідні умови для опе-

ративного й ефективного прийняття управлінського рішення [44]. 

У контексті державного управління інновація – це нововведення у певній га-

лузі суспільної діяльності, що базується на використанні новітніх досягнень науки і 

передового досвіду [72, с. 7].  

Виходячи з ролі державного управління у здійсненні модернізаційних проце-

сів основними функціями інновацій у державному управлінні є такі: 

– інновації є каналом впровадження в управлінську практику досягнень люд-

ського інтелекту, постсучаних соціальних практик, нових інформаційних техноло-
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гій, що сприяє інтелектуалізації управлінської діяльності, підвищенню її науко-

місткості, реалізації закономірностей інтелектуалізації управлінської діяльності; 

– за допомогою інновацій розширюється коло управлінських функцій орга-

нів державної влади та підвищується якість їх реалізації, що сприяє задоволенню 

потреб кожної людини і суспільства загалом; 

– інновації дають можливість залучати до управління нові ресурси, здійсню-

вати управлінські функції з меншими витратами праці, ресурсів, часу; 

– концентрація інновацій в управлінській сфері дає змогу привести структу-

ру та суть державного управління у відповідність із структурою соціальних потреб 

постіндустріального суспільства, що за своєю природою є інноваційним [115].  

Інновації в регіональному управлінні (ІРУ) – це нові форми і методи роботи ор-

ганів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, нові управлінські техно-

логії чи підходи щодо розв’язання регіональних проблем, які передбачають виявлення 

і використання латентних потенціалів системи регіонального управління та регіону як 

об’єкта управління, на основі емпіричного досвіду і новітніх наукових досягнень.  

ІРУ можуть бути, наприклад, нові організаційні структури, фінансові, інфор-

маційні та інші механізми управління регіональним розвитком, нові методи управ-

ління, підходи у взаємодії з громадськістю, бізнесом та ін. 

Процес впровадження ІРУ – це діяльність органів виконавчої влади та орга-

нів місцевого самоврядування, що спрямована на отримання певних соціальних та 

економічних результатів на основі розробки і реалізації нестандартних управлін-

ських рішень для досягнення цілей розвитку регіону. 

ІРУ суттєво відрізняються від управлінських інновацій підприємницького сек-

тору, муніципального чи державного управління, що пов’язано, насамперед, з від-

мінністю між функціями їх органів та особливостями об’єкта управління – регіона-

льної соціально-економічної системи.  

Призначення ІРУ – вжиття цільових ефективних заходів щодо зовнішніх 

впливів на регіональний розвиток та використання можливостей зовнішнього сере-

довища, високоефективне розв’язання регіональних проблем з мінімальними вит-

ратами, а також формування нового соціально-економічного і культурного середо-

вища регіону.  

Основоположними принципами застосування ІРУ є принципи гуманізму, 

співробітництва, цілісності, різноманіття, урахування специфіки складових соціа-

льно-економічних процесів регіону, ефективне використання людського і соціаль-

ного капіталу.  

Сфери застосування ІРУ: безпосередньо у самій системі регіонального уп-

равління щодо оновлення структур, форм та системи методів діяльності, розв’язан-

ня суперечностей щодо реалізації стратегічних завдань регіонального розвитку; в 

економіко-соціальній системі регіону для оновлення підходів до стимулювання 

розвитку регіону; у зовнішньому стосовно регіону середовищі для оновлення під-

ходів до взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища (рис. 8.1). 

Інноваційні підходи передбачають розробку і застосування нових моделей уп-

равлінської діяльності [44, с. 2]:  

1) системний підхід;  

2) ситуаційний підхід;  

3) програмне управління;  
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4) цільове управління;  

5) програмно-цільове управління;  

6) управління за кінцевим результатом;  

7) кібернетичне управління;  

8) діалогічне, колегіальне, партисипативне управління;  

9) управління розвитком;  

10) управління якістю;  

11) адаптивне управління;  

12) фасилітативне управління;  

13) рефлексивне управління;  

14) особистісно орієнтоване управління;  

15) оптимізаційне управління;  

16) демократичне управління;  

17) управління інноваційними процесами.  

Ураховуючи, що ІРУ мають багатовимірний характер і вимагають ефектив-

ної координації та співробітництва в цілій низці різних сфер і галузей регіону та ін-

ших територій (економічної, фінансової, промислової, освіти і науки, зайнятості, 

соціальній сфері, охорони здоров’я, екологічної політики тощо), моделювання і те-

хнологізація управлінських процесів вимагає надійної науково-теоретичної бази, 

що забезпечує прийняття раціональних і найменш ризикованих рішень.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 8.1. Сфери і завдання інновацій регіонального управління 
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Значення ІРУ якраз і полягає в тому, що вони роблять діяльність органів ви-

конавчої влади та органів місцевого самоврядування більш раціональною, врахову-

ють їх специфічні характеристики та особливості відповідних територій (природні, 
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економічні, культурні, освітні та ін.). Зокрема, на сучасному етапі розвитку Украї-

ни ІРУ є необхідними для вирішення таких завдань: 

– удосконалення організаційно-управлінських процесів в органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування; 

– розробки більш ефективних програм і проектів регіонального розвитку; 

– удосконалення взаємодії з громадськістю та суб’єктами господарювання; 

– сприяння розвитку підприємництва, у тому числі інноваційного; 

– залучення інвестицій; 

– використання фандрайзингу у розв’язанні регіональних проблем; 

– розробки стратегій територіального маркетингу; 

– формування певних суспільних настроїв та регіональної культури; 

– вирішення конкретних завдань місцевого розвитку; 

– ефективне використання наявних ресурсів. 

Логічний ланцюг доцільності застосування ІРУ такий має вигляд: управлін-

ські інновації – успішне розв’язання регіональних проблем та стимулювання про-

цесів розвитку – підвищення ефективності діяльності суб’єктів регіонального роз-

витку – покращання життєвого та бізнес-середовища регіону – підвищення конку-

рентоспроможності регіону – високі рівень і якість життя в регіоні. 

Суб’єкти ІРУ – це органи виконавчої влади та органи місцевого самовряду-

вання, їх структурні підрозділи та окремі працівники, а також усі інші суб’єкти ре-

гіонального розвитку: підприємства, наукові та освітні заклади, громадські органі-

зації, політичні партії, громадські діячі та ін., які можуть бути залучені до процесів 

прийняття управлінських рішень щодо розвитку регіону. 

Поряд з можливим успіхом застосування ІРУ існує ймовірність ризиків, втра-

ти ресурсів і часу, оскільки вони не завжди спираються на досвід, часто мають ін-

туїтивний характер, навіть якщо рішення щодо застосування ІРУ приймаються ко-

лективно і є науково обґрунтованими. Тому будь-яке таке рішення необхідно оці-

нювати на предмет виникнення правових, матеріальних, фінансових, кадрових, по-

літичних, економічних, екологічних і соціальних ризиків. Ризик у цьому разі слід 

розглядати як загрозу відхилення результатів дій від очікуваних.  

Оцінка ризиків від упровадження ІРУ полягає в якісній або кількісній оцінці 

можливих втрат та загроз. Якісна оцінка ризику проводиться переважно експертни-

ми методами і використовується при порівнянні обмеженої кількості альтернатив 

прийнятих рішень. Кількісна оцінка ризику припускає математичну оцінку міри й 

ступеня ризику. При цьому слід враховувати, що ризики від упровадження ІРУ оці-

нити набагато складніше, ніж у приватному секторі, з огляду на складність регіона-

льної системи та взаємовплив її елементів. 

Управління ризиками розглядається як процес, пов’язаний з ідентифікацією, 

аналізом ризиків та прийнятих рішень, які спрямовані на мінімізацію негативних 

наслідків певних подій як для органів влади, так і для відповідних територій та їх 

мешканців. 

Для мінімізації ризиків, доцільно розробляти стільки варіантів інноваційного 

рішення, скільки може бути сценаріїв розвитку певних подій. Звичайно, це потребує 

певного часу, наукового і практичного обґрунтування, але це є одним з найбільш ре-

зультативних методів. 
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Сценарій – це упорядкована в часі послідовність епізодів вибору інновацій-

ної політики, методів її реалізації, тобто логічна послідовність подій, які показують 

крок за кроком як розгортатимуться події в майбутньому. Метод написання сцена-

ріїв полягає в підборі колективу спеціалістів для складання сценарію майбутнього 

розвитку процесів, які можуть виявляти й оцінювати потенційні наслідки, що при 

цьому можуть виникнути. Мета написання сценарію – створити гіпотетичну май-

бутню ситуацію з інноваційного розвитку. Цінність сценарію тим вища, чим ниж-

чий рівень невизначеності, тобто чим вищий рівень узгодженості поглядів експер-

тів на майбутні події. Аналіз сценаріїв дає змогу групі його розробників “побачи-

ти” потенційні події і накреслити шляхи адаптації до них. Сценарій має такі пози-

тивні якості [71, с. 18–20]: 

– це найефективніший метод нетрадиційного мислення; 

– змушує спеціалістів, які розробляють інноваційні прогнози, занурюватись 

у зовсім незнайомий світ майбутнього, а не розглядати тільки його варіанти, що пе-

редбачають прості проекції сучасного в майбутнє; 

– змушує спеціалістів звертати увагу на деталі та процеси, які вони могли легко 

випустити з поля зору, якщо б обмежувалися тільки загальними міркуваннями; 

– є важливим заходом щодо вивчення майбутньої ситуації (інноваційної, гос-

подарської, політичної), отриманої в процесі проведення будь-якої гри. 

Для формування ІРУ можуть застосовуватись різні методи інноваційного уп-

равління, деякі з них наведені в табл. 8.1. 

Слід зауважити, що управлінські інновації є складнішими в застосуванні, ніж 

технічні, адже на кожному етапі їх застосування можуть виникнути непередбачувані 

обставини, пов’язані із суб’єктивними чинниками, зокрема людською поведінкою, 

зміною зовнішніх чи внутрішніх умов діяльності, зміною потреб чи самих завдань, 

на виконання яких вони спрямовані. Тому інноваційні рішення потребують стислих 

термінів для їх упровадження, адже в сучасному світі всі процеси дуже динамічні і 

мінливі. Водночас прийняття рішень щодо регіонального розвитку в існуючих орга-

нізаційно-правових умовах вітчизняного регіонального управління потребує трива-

лого часу, а почасти й значних зусиль суб’єктів інноваційних ініціатив.  

Експерти ООН виділили такі ключові фактори інноваційної діяльності у сфе-

рі управління:  

– наявність команди і партнерських зв’язків; 

– визначення конкретних цілей і створення сприятливих умов для їх досяг-

нення; 

– формування механізму контролю, який дає змогу визначати масштаби змін 

порівняно з певними вихідними позиціями; 

– наявність системи винагороди, яка стимулює творче мислення і дає змогу роз-

кривати новаторський потенціал, який за інших умов залишився б незатребуваним; 

– заохочення навчання протягом усього життя; 

– заохочення різноманітності; 

– обмін знаннями і налагодження професійних зв’язків [45]. 
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Таблиця 8.1 

Методи інноваційного управління 

 

Тип методу Назва методу 

 

Методи виявлення думок Інтерв'ю, анкетування, вибіркові опитування, екс-

пертиза 

Аналітичні методи Системний аналіз, написання сценаріїв, функціона-

льний аналіз, економічний аналіз 

Методи оцінки Оцінка витрат, оцінка ризиків і шансів, оцінка ефек-

тивності інновацій 

Методи генерування ідей Мозкова атака, ділові ігри  

Методи прийняття рішень Економіко-математичні моделі, побудова дерева рі-

шень, порівняння альтернатив 

Методи прогнозування Експертні, аналогії, метод Дельфі, регресивний ана-

ліз, імітаційні моделі 

Методи наочного уявлення Графічні моделі, фізичні моделі 

Методи аргументування Презентації, проведення переговорів 

 

Виходячи з реальних можливостей органів виконавчої влади і органів міс-

цевого самоврядування, що склались на сучасному етапі розвитку України, останні 

мають більші можливості для реалізації зазначених факторів у практичній діяльності. 

Йдеться не стільки про фінансові можливості, скільки про організаційні та правові. 

Взагалі вважається, що фінансові ресурси не є стримувальним чинником інновацій, а 

навпаки, їх відсутність стимулює впровадження нових підходів у діяльність.  

Одним з найважливіших і водночас найскладніших завдань щодо ефектив-

ного застосування ІРУ є технологізація відповідних управлінських рішень, яка пе-

редбачає визначення певної послідовності взаємопов’язаних дій і забезпечує най-

кращі результати з мінімальними витратами часу та ресурсів (тобто йдеться не про 

те, що робити, а як саме робити).  

Особливістю технологізації інноваційних рішень є вимога одночасного засто-

сування системного та синергетичного підходів. Якщо на практиці заходи регіо-

нального розвитку формуються багатьма регіональними органами, організаціями та 

установами, а потім узагальнюються за окремими напрямами, то ІРУ передбачають 

причинно-наслідковий аналіз усіх запропонованих заходів, ураховуючи взаємовплив 

інших заходів і чинників, а також роль усіх суб’єктів регіонального розвитку. Незва-

жаючи на уявну простоту такого завдання та очевидні головні складові успішної уп-

равлінської технології, її розробка є складною, оскільки неврахування якихось, на 

перший погляд, несуттєвих чинників може істотно позначитися на результативності 

прийнятих рішень. Це, у свою чергу, зумовлює потребу у висококваліфікованих спе-

ціалістах для сфери регіонального управління, які володітимуть відповідними теоре-

тичними знаннями, знатимуть принципи побудови сучасних управлінських техноло-

гій та вмітимуть їх розробляти для конкретних територій.  

Інноваційними технологіями можна вважати і проекти.  

Проект – це унікальне починання, послідовність певних дій, комплекс захо-

дів щодо досягнення певної мети, який інтегрує в собі як певну ідею, задум, так і дії 

щодо втілення цього задуму в життя.  
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Інноваційний проект – це ексклюзивний комплекс взаємоузгоджених заходів 

щодо досягнення певної мети, в якому застосовуються нові ідеї, підходи, інструмен-

ти, технології та ін. 

Концепція управління проектами (Project Management) є ще досить новою 

для сфери публічного управління України. Основу цієї концепції становить погляд 

на проект як на цілеспрямовану зміну вихідного стану системи, пов'язану з витра-

тою часу і матеріально-фінансових ресурсів. Процес цих змін, здійснюваних за за-

здалегідь розробленими правилами, – це управління проектами.  

Для багатьох органів державного управління, в тому числі регіонального рів-

ня, проектний метод залишається не досить відомим напрямом у методиці управ-

ління. Більшість з них усе ще віддають перевагу традиційним підходам в управлін-

ні. Вони використовують або застарілі командно-адміністративні методи управлін-

ня, або поодинокі новітні підходи функціонального менеджменту. Щодо командно-

адміністративних методів управління, то вони поступово припиняють своє існуван-

ня, проте залишаються домінантними в управлінні в установах органів влади. Що-

до інших методів функціонального менеджменту, то вони є прерогативою управ-

ління новостворених чи реорганізованих підприємств [112]. 

Загальна технологія управління проектом, у тому числі інноваційним, є від-

носно стабільною для будь-якої сфери і охоплює: 

– формулювання завдань проекту; 

– обґрунтування проекту; 

– розробку структури проекту; 

– визначення обсягів та джерела фінансування; 

– складання калькуляції витрат (кошторису виконання робіт); 

– визначення термінів виконання робіт проекту; 

– складання графіка реалізації проекту; 

– розрахунок та розподіл ресурсів; 

– підбір команди виконавців проекту; 

– управління якістю; 

– управління ризиками; 

– організацію виконання проекту; 

– підготовку та укладення контрактів; 

– підтримання зв’язків із замовниками та споживачами продукції проекту; 

– контроль за виконанням проекту тощо [112]. 

Розробка інноваційного проекту являє собою певним чином організовану 

науково-дослідну роботу, пов'язану з визначенням ідеї та концепції проекту, поста-

новкою мети і плануванням відповідних дій. 

Формування концепції інноваційного проекту – це процес зародження інно-

ваційної ідеї, формулювання мети проекту, визначення кінцевих результатів проек-

ту, а також інших його важливих структурних складових. 

Розробка проекту – це процес пошуку рішень з досягнення кінцевої мети 

проекту і формування взаємопов’язаного за часом, ресурсами і виконавцями комп-

лексу завдань і заходів щодо реалізації мети проекту. На цьому етапі: 

– здійснюється порівняльний аналіз різних варіантів досягнення цілей про-

екту і вибір найбільш ефективного для реалізації; 

– розробляється план реалізації інноваційного проекту; 
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– вирішуються питання щодо формування і діяльності команди проекту; 

– визначаються партнери і виконавці проекту. 

Реалізація проекту – це процес виконання робіт, пов’язаних з досягненням 

поставлених цілей проекту. На цьому етапі здійснюється контроль виконання кале-

ндарних планів і витрат ресурсів, коригування виниклих відхилень і оперативне ре-

гулювання перебігу реалізації проекту. 

Управління інноваційними проектами можна розглядати з трьох позицій як: 

–  як систему певних функцій; 

–  як процес прийняття управлінських рішень; 

–  як організаційну систему. 

План реалізації інноваційного проекту являє собою детальний, розгорнутий 

у часі, збалансований за ресурсами та виконавцями, взаємопов'язаний перелік нау-

ково-технічних, виробничих, організаційних та інших заходів, спрямованих на до-

сягнення загальної мети шляхом вирішення певного завдання. 

Проектний підхід до управління регіональним розвитком на сьогодні є од-

ним з найбільш прогресивних, оскільки він забезпечує ефективну реалізацію стра-

тегій територіального розвитку шляхом розробки і виконання низки проектів, що 

забезпечує отримання кращих соціально-економічних результатів.  

Для вироблення ІРУ, розробки інноваційних проектів доцільно створювати 

відповідні робочі групи. В інноваційному менеджменті вважається ефективним під-

хід до організації таких робочих груп, до складу яких входять сім основних катего-

рій учасників: 

–  адміністративний персонал; 

–  дослідники; 

–  генератори ідей; 

–  виконавці; 

–  експерти-консультанти; 

–  інтрапренери; 

–  обслуговуючий (технічний) персонал. 

Інтрапренер – ключова фігура інноваційного управління. Це, як правило, ене-

ргійний керівник, що підтримує та просуває нові ідеї, не боїться підвищеного ризику 

та невизначеності, здатний до активного пошуку нестандартних рішень і подолання 

труднощів під час їх втілення. Для інтрапренера характерні і специфічні особистісні 

риси: інтуїція, відданість ідеї, ініціативність, здатність йти на ризик. 

Слід враховувати, що створення і розробка нововведень здійснюються в умо-

вах активної взаємодії всіх учасників групи, високої активності передусім генерато-

рів ідей, дослідників, розробників, консультантів, аналітиків. Як свідчить практика, 

для появи одного життєздатного інноваційного рішення необхідно синтезувати де-

яку критичну масу ідей, що досягається певною організацією роботи цільових груп 

дослідників, які володіють необхідним творчим потенціалом [71, с. 68, 118–119]. 

Генераторам ідей притаманні такі якості, як: 

–  широкий кругозір; 

–  концептуальність мислення; 

–  багата уява; 

–  уміння подивитись на ідею з висоти “пташиного польоту”;  

–  талант. 
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Найбільш складною сферою, яка потребує змін у разі впровадження управ-

лінських інновацій, фахівці вважають створення умов для позитивного ставлення 

персоналу до реформ, його залучення до реалізації інновацій [15]. Ця сфера змін 

може вважатися соціально-психологічною, оскільки вона пов’язана із внесенням 

змін у свідомість персоналу. Зокрема, важливим є питання визначення груп персо-

налу відповідно до їх рівня опору змінам. Для цього доцільно застосовувати такі 

критерії, як ставлення працівників до запропонованих ініціатив та їх сприйняття 

інноваційного процесу (участь у процесі). Сприйняття працівниками змін може бу-

ти активним або пасивним, відповідно до змін вони можуть ставитися позитивно 

або негативно (рис. 8.2). 

Виявлення таких груп працівників дає можливість керівництву, яке ініціює 

впровадження управлінських інновацій, сформувати  необхідні для реалізації змін 

умови та відповідним чином розподілити обов’язки.  

Крім відповідних організаційних умов, необхідні індивідуальні якості учас-

ників інноваційного процесу, і передусім натхнення, захопленість процесом твор-

чості в пошуку інноваційних ідей. Спеціалісти вважають [71, с. 118], що ніяке уп-

равління не зможе пробудити творчу силу, якщо в учасників немає натхнення і від-

сутні здібності до творчої діяльності.  
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Рис. 8.2. Класифікація працівників за ставленням до інновацій 

 

Успіх інноваційного регіонального управління також значною мірою зале-

жить від відкритості органів влади регіону та налагодження правильних інформа-

ційних потоків між ними. Необхідною умовою поширення інновацій є створення 

відповідного інформаційно-комунікативного середовища (як внутрішньо, так і між-

системного), а також формування своєрідного інформаційного поля, яке забезпечує 

сприятливий клімат для інновацій [1, с. 2; 81, с. 3]. 

Розробляючи заходи щодо створення сприятливого інноваційного середови-

ща в регіональних органах влади, слід враховувати, що особливістю інновацій є 

ймовірність їх взаємогенерації, при їх застосуванні виникає своєрідний потік ново-

введень – інноваційний мультиплікатор, який є одним із механізмів формування 

інноваційного середовища та інноваційних циклів більш високих порядків [1]. От-

же, можна зробити висновок, що найскладнішими є перші кроки щодо вироблення 

нових підходів у регіональному управлінні.  

Таким чином, інноваційне регіональне управління суттєво змінює структуру 

і зміст методів управління, в основу яких покладено домінуюче значення кожного 

службовця як унікальної особистості та суб’єкта нових ідей (рис. 8.3).  
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Рис. 8.3. Домінуючі суб’єкти в традиційному та інноваційному 

регіональному управлінні 

 

Загальна результативність ІРУ залежить від здатності як окремих спеціаліс-

тів, так і органів влади як своєрідних “живих” систем накопичувати знання та пос-

тійно навчатися, генеруючи нові знання. Іншими словами, сьогодні органи влади 

повинні ставати суб’єктами, що “мислять”. Таким чином, ІРУ потребують практич-

ного застосування концепції управління знаннями. Проте необхідно зауважити, що 

технології управління знаннями насамперед необхідні структурам, діяльність яких 

будується на принципах самоорганізації. Для таких структур характерна відкри-

тість як обов'язковий елемент корпоративної культури. Саме в таких організаціях, 

де відсутня тверда централізація і традиційна бюрократична основа, вдається успі-

шно віднаходити, накопичувати, поширювати знання, а головне, потім створювати 

нове корпоративне знання [105, с. 26 ].  

Успіх у розроблення та запровадження ІРУ значною мірою залежить від 

відповідального лідерства, з допомогою якого можна об’єктивно оцінити коротко- 

та довгострокові результати управлінської діяльності, перспективи розвитку регіо-

нів. Керівництво як специфічне заломлення феномена лідерства в процесі управлін-

ня безпосередньо стосується персональних і технологічних умінь, здібностей, впли-

ву, хоча може і не бути центром неформальної інтеграції. Здатність сучасних уста-

нов і організацій до інновацій залежить насамперед від наявності таких правил гри, 

які заохочують кооперацію, конструктивну і новаторську діяльність замість того, 

щоб прагнути до збереження рівноваги, гармонії і збереження існуючих відносин 

[43, с. 14]. Харизматичний лідер здатний мотивувати співробітників до діяльності, 

інтенсивність якої перевершує звичний рівень. Джерелами впливу таких керівників 

є: 1) чітке бачення майбутнього, що поділяється співробітниками; 2) створення си-

стеми корпоративних цінностей, які підтримуються всіма працівниками; 3) взаємна 

довіра лідера і співробітників [71, с. 232]. 

Ураховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що на сьогодні існує ни-

зка суперечностей, що уповільнюють запровадження інноваційного регіонального уп-

равління в регіонах України. Насамперед це неефективна система регіонального уп-

равління. Вона є лінійно-функціональною, тобто такою, де рішення передаються “зве-

рху до низу” та є обов’язковими для виконання нижчестоящими ланками, а підпоряд-

кування є подвійним – керівництву вищестоящого органу (підрозділу) та відповідним 

Традиційне регіональне управління Інноваційне регіональне управління 

Посадова особа, службовець  

як суб’єкт творчості та інновацій 

Орган влади, його структурні підрозділи   

як суб’єкти реалізації певних функцій 
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галузевим структурам. За висновками науковців [69, с. 81–82], лінійно-функціональні 

структури вимагають високого рівня компетентності і відповідальності спеціалістів, 

передбачуваності та відносної простоти щодо прийняття рішень, проте їх недоліками є 

недостатній рівень взаємодії різних структурних підрозділів, зниження відповідально-

сті виконавців за роботу через їх знеособлення, дублювання функцій та ін.  

Характерними рисами вітчизняної системи регіонального управління та місце-

вого самоврядування, які не сприяють застосуванню ІРУ, є також збереження рівно-

ваги та існуючих позицій; створення сприятливого інноваційного середовища усклад-

нюється через низку факторів, серед яких: відсутність ефективних економічних та 

соціально-психологічних стимулів для реалізації творчого потенціалу, перевантаже-

ність працівників зайвими функціями, відсутність відповідної культури відносин, а 

головне – дефіцит далекоглядних регіональних лідерів, здатних створити сприятливі 

умови для вироблення інноваційних рішень щодо регіонального розвитку. 

Для широкого застосування інновацій у регіональному управлінні потрібно 

створювати максимально можливе сприятливе інноваційне середовище. Насампе-

ред необхідне усвідомлення проблематики інноваційного управління в обласних 

державних адміністраціях, які розробляють і виконують програми розвитку регіо-

нів, координують відповідну діяльність районних державних адміністрацій та орга-

нів місцевого самоврядування і, таким чином, є основними суб’єктами формування 

регіонального соціально-економічного та культурного середовища. Головним зав-

данням при цьому є вироблення стратегії формування нової якості регіонального 

управління, яке базується на заохоченні творчості, ініціатив, використанні знаннє-

вого потенціалу його працівників та регіону у цілому. Йдеться про формування уп-

равлінської інноваційної культури, що  пов'язано з розвитком творчих здібностей і 

реалізацією креативного потенціалу її головного суб'єкта – людини.  

Виходячи із вищезазначеного основними детермінантами ІРУ є такі:  

– наукові засади управління;  

– лідерські якості керівництва; 

– психологізація управління; 

– практичне застосування концепції управління знаннями; 

– створення сприятливого інноваційного середовища в органах публічної влади;  

– підготовка висококваліфікованих фахівців, здатних розробляти інноваційні 

технології для розв’язання проблем регіонального розвитку; 

– використання проектного підходу;  

– приведення структур, технологій та механізмів управління у відповідність із 

завданнями регіонального розвитку;  

– зміцнення горизонтальних зв’язків та застосування діалогової форми діяльнос-

ті в органах публічної влади регіону.  

 

 

8.5. ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ  

       ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ   

 

Земельні ресурси використовуються для досягнення багатьох цілей, які 

взаємодіють і можуть конкурувати одна з одною. Це вимагає підходити до регулю-

вання земельних відносин на системній основі. Системний підхід варто застосо-
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вувати на двох рівнях. При цьому, з одного боку, слід враховувати всі екологічні й 

соціально-економічні фактори (у тому числі, наприклад, вплив різних економічних 

і соціальних секторів на навколишнє середовище й природні ресурси), а з другого 

боку – всі компоненти навколишнього середовища і ресурсів (як, наприклад, по-

вітря, вода, біота, земля, геологічні й природні ресурси). Такий розгляд полегшує 

вибір альтернативних варіантів землекористування, що на сталій основі забезпечує 

максимальну продуктивність використання земельних ресурсів.  

Можливо поєднувати низку методів, рамок і процесів для полегшення такого 

комплексного розгляду. Все це є необхідною підтримкою для процесу планування й 

управління на національному й місцевому рівнях, рівні екосистем або районному рі-

вні, а також для розробки конкретних планів дій. Багато з його елементів уже є, але 

існує необхідність більш широкого їх застосування, подальшого розвитку.  

У широкому розумінні мета раціонального використання земельних ресурсів 

полягає в полегшенні виділення земельних ділянок для тих видів використання, які 

забезпечують найбільш стійке одержання вигід, і в сприянні переходу до раціона-

льного й комплексного використання земельних ресурсів. При цьому варто врахо-

вувати екологічні, соціальні й економічні аспекти. Таким чином, необхідно розгля-

дати не одну мету, а систему взаємопов’язаних цілей: 

−  перегляд й вироблення політики, спрямованої на підтримку найбільш оп-

тимального землекористування й раціонального використання земельних ресурсів;  

−  удосконалення систем планування, управління й оцінки земельних ресурсів;  

−  зміцнення установ і координаційних механізмів у сфері регулювання земе-
льних ресурсів;  

−  створення механізмів сприяння активній участі всіх зацікавлених сторін, 

зокрема територіальних громад, у процесі прийняття рішень у сфері землекористу-

вання й управління земельними ресурсами. 

Для забезпечення ефективного землекористування й ефективного управління 

земельними ресурсами потрібно: 

−  розробити комплексну систему визначення цілей і проводити узгоджену 

на національному, регіональному й місцевому рівнях державну політику з ураху-

ванням екологічних, соціальних, демографічних і економічних особливостей конк-

ретної адміністративно-територіальної одиниці;  

−  розробити дієві механізми, що стимулюють раціональне землекористування 

й управління земельними ресурсами з урахуванням комплексу завдань соціально-еко-

номічного розвитку міста та інтересів місцевого населення;  

−  переглянути правове середовище з метою визначення коригувальних захо-

дів, необхідних для підтримки раціонального землекористування й управління зе-

мельними ресурсами та обмеження передачі продуктивних орних земель під інші 

види використання;  

−  застосовувати економічні важелі й стимули для заохочення  раціонального 

використання земельних ресурсів;  

−  заохочувати застосування принципу делегування повноважень відносно 

розробки земельної політики на місцевий рівень у рамках вживання ефективних 

заходів і підходів, що забезпечують участь територіальних громад у процесі управ-

ління земельними ресурсами. 
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На всіх рівнях управління земельними ресурсами слід заохочувати вдоскона-

лювання та широке застосування сучасних методів управління  і планування управ-

ління, що сприяють комплексному підходу до використання земельних ресурсів. 

Для реалізації цієї мети необхідно:  

−  розробити більш досконалі системи обробки й комплексного аналізу даних 

про землекористування й земельні ресурси;  

−  застосовувати на систематичній основі методи й процедури оцінки еколо-

гічних і соціально-економічних наслідків, ризику, витрат і вигід, пов’язаних з конк-

ретними заходами.  

Слід вдосконалювати інформаційну базу, необхідну для прийняття рішень і 

оцінки майбутніх змін відносно землекористування й раціонального використання 

земельних ресурсів. Із цією метою потрібно: 

−  удосконалити інформаційні системи і системи систематичного спостере-

ження й оцінки екологічних, економічних та соціальних даних, пов’язаних із земе-

льними ресурсами на глобальному, регіональному, національному й місцевому рі-

внях, а також з потенційними можливостями земель і моделей землекористування 

й раціонального використання земельних ресурсів;  

−  посилити координацію між існуючими секторальними системами даних 

про землю і земельні ресурси й розширити національні можливості зі збирання та 

оцінки даних;  

−  надавати в доступній формі відповідну технічну інформацію всім групам на-

селення, особливо місцевим громадам, необхідну для прийняття ними обґрунтованих 

рішень у сфері землекористування й раціонального використання земельних ресурсів;  

−  підтримувати керовані на рівні територіальної громади системи збирання 

порівнянної інформації про стан і процеси зміни земельних ресурсів, включаючи 

ґрунти, лісовий покрив, живу природу, клімат та інші елементи. 

Ефективне управління земельними ресурсами має базуватися на вдоскона-

ленні підготовки кадрового потенціалу та здійснюватися шляхом забезпечення сти-

мулів для місцевих ініціатив, а також розширення місцевого управлінського по-

тенціалу на основі: 

–  акцентування уваги на міждисциплінарних комплексних підходах у шкі-

льних програмах, а також у програмах технічної, професійної й університетської 

підготовки;  

–  забезпечення професійної підготовки у всіх відповідних секторах, для того 

щоб виробити в них комплексний і раціональний підхід до використання земель-

них ресурсів;  

–  забезпечення професійної підготовки в громадах, інформаційно-пропаган-

дистських службах і неурядових організаціях відносно успішно застосовуваних ме-

тодів і підходів до раціонального використання землі. 

Забезпечення ефективного управління земельними ресурсами тісно пов’яза-

но зі покращенням та координацією діяльності органів управління на різних рівнях, 

для чого необхідно: 

−  переглянути і в разі необхідності змінити повноваження установ, що вирі-

шують питання землі й земельних ресурсів, для того щоб конкретно врахувати на 

міждисциплінарній основі екологічні, соціальні й економічні питання;  
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−  зміцнювати механізми координації діяльності установ, що вирішують пи-

тання землекористування й раціонального використання ресурсів з метою сприяння 

обліку секторальних проблем і стратегій;  

−  зміцнювати потенціал для прийняття рішень на місцях і вдосконалювати 

координацію з діяльністю на більш високих рівнях. 

Отже, підвищення ефективності використання земельних ресурсів пов’язується 

з необхідністю запровадження системного підходу (у зазначеному вище контексті) на 

державному та регіональному рівнях управління (рис. 8.4–8.5). Домінуючі складові 

управління земельними ресурсами на місцевому рівні наведені на рис. 8.6. 

Концептуальними основами управління земельними ресурсами та розвитку 

земельних відносин на регіональному рівні на довгострокову перспективу мають 

стати:  

1) зміцнення системи гарантій прав власності на землю, що передбачає: 

завершення оформлення державних актів на право власності на землю громадян-

власників та гарантування їх права  володіння, користування й розпорядження від-

повідно до закону; 

− посилення державного нагляду та контролю за захистом інтересів власни-

ків земель та землекористувачів з метою недопущення порушення права власності 

на землю; 

− розмежування земель державної і комунальної власності з відповідним  офор-

мленням права користування земельними ділянками державної та комунальної власно-

сті суб’єктами діяльності і внесенням даних до державного земельного кадастру; 

− спрощення процедур оформлення документів на право власності на землю 

та землевпорядної документації при оформленні цих прав; 

− посилення відповідальності за дотримання умов договорів оренди та їх 

державну реєстрацію;  

− розвиток правових норм і розроблення нормативних положень щодо спіль-

ної власності на землю та її використання; 

– установлення суб’єктів права на землю та режиму господарської діяльності на 

земельних ділянках прибережних захисних, лісозахисних та берегових смуг водних 

шляхів, охоронних і захисних зон, зон з особливими умовами землекористування; 

– функціонування ринку землі (зокрема завершення видачі державних актів 

на право власності на землю, виділення меж земельних ділянок у натурі (на місце-

вості), забезпечення ведення державного земельного кадастру (проведення грошо-

вої оцінки земель, упровадження механізму регулювання ринку землі) та зняття пі-

сля здійснення зазначених заходів мораторію на продаж земель сільськогосподар-

ського призначення; 

− надання прозорої і доступної інформації про земельні трансакції, у тому чис-
лі шляхом створення повноцінної системи моніторингу ринку землі, що включатиме: 

інформацію про об’єкти нерухомості, земельні аукціони, оренду земельних ділянок 

й орендну плату, ціни купівлі-продажу; 

− перегляд системи трансакційних витрат у сфері земельних відносин, спро-

щення процедури оформлення земельних трансакцій, включаючи перегляд послуг 

нотаріусів, витрат на проведення землевпорядних робіт, плату і терміни щодо одер-

жання правовстановлюючих документів, реєстрацію трансакцій з об’єктами нерухо-

мості тощо;  
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Рис. 8.4. Мета і завдання управління земельними ресурсами на  

державному рівні 
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Рис. 8.5. Мета і завдання управління земельними ресурсами на  

регіональному рівні 
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Рис. 8.6. Домінуючі складові управління земельними ресурсами на  

місцевому рівні 
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кадастрової  

документації 

 

Забезпечення 

економічної та  

соціальної ефективності 

місцевої системи  

землекористування 

Збереження   

архітектурно- 

культурної  та 

природної  

спадщини 

Розробка та  

реалізація заходів 

щодо сталого  

розвитку  

іс а

Забезпечення 

розвитку та  

паритету всіх форм  

власності на  

землю 

 

Забезпечення 

пріоритетності 

екологічних   

складової стало-

го розвитку 

Посилення  

функцій контролю 

за дотриманням  

вимог  

землевпорядної та 

містобудівної  

документації 

Інформаційне  

забезпечення прий-

няття раціональних  

рішень у сфері  

управління  

земельними  

ресурсами

Створення еколого-соціальних, економічних та функціонально-

просторових умов забезпечення життєдіяльності населення міста  

Забезпечення сталого розвитку міста 
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− ефективне управління землекористуванням у населених пунктах та поза їх 

межами; 

− здійснення програм поліпшення якості та охорони земель за рахунок кош-

тів, які надходять від плати за землю; 

−  екологічне стимулювання раціоналізації землекористування; 
−  контроль за використанням та охороною земель на міжгалузевій основі; 

2) розвиток повноцінної системи реєстрації прав власності на землю та неру-

хоме майно, ведення автоматизованої системи державного земельного кадастру, що 

передбачає: 

−  завершення формування системи державного земельного кадастру і забез-

печення його автоматизованого ведення; 

−  створення на базі даних державного земельного кадастру інформаційних 
систем управління земельними ресурсами і землекористуванням, а також регулю-

вання обороту земель та формування їх державного реєстру; 

−  удосконалення механізмів ведення державного земельного кадастру; 
−  запровадження єдиного організаційно-правового механізму посвідчення 

прав на земельні ділянки та оформлення правовстановлюючих документів на право 

власності на землю за принципом “єдиного вікна”;  

−  удосконалення державного обліку земель щодо забезпечення достовірнос-
ті, актуальності, повноцінності й об’єктивності інформації про земельні ділянки та 

об’єкти нерухомого майна, які розміщені на них; 

−  приведення форм державної звітності із земельних ресурсів у відповід-

ність з європейськими стандартами;  

−  гармонізація документації із землеустрою та містобудівної документації. 

3) запровадження інтегрованого підходу до управління земельними ресурса-

ми, підвищення його координованості та ефективності за рахунок:  

−  формування ринкової системи управління в галузі земельних відносин, на-

ближеної до стандартів Європейського Союзу;  

−  удосконалення нормативно-правової бази розвитку земельних відносин та 

управління землекористуванням; 

−  спрямування діяльності органів виконавчої влади на проведення стратегіч-

ного аналізу, прогнозування та моніторингу розвитку земельних відносин;  

−  посилення державного контролю за використанням земель, землевпоряд-

куванням, оцінкою і моніторингом земель як єдиної системи взаємозалежних еле-

ментів для прийняття управлінських рішень; 

−  розвитку системи саморегулюючих професійних і міжпрофесійних об’єд-

нань у сфері земельних відносин та землекористування; 

−  удосконалення планування територій на місцевому рівні, зменшення нега-

тивного впливу процесів урбанізації на навколишнє природне середовище;  

−  спрямування діяльності місцевих рад на оновлення містобудівної документації; 
4) удосконалення законодавчої, нормативно-правової та інституційної бази й 

інструментів подальшого регулювання земельних відносин та створення сприятли-

вих умов для планового і сталого розвитку всіх територій України шляхом: форму-

вання взаємоузгоджених законодавчих та нормативно-правових актів; впорядкуван-

ня системи існуючих державних інститутів, які стосуються питань землі та її приро-
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дних ресурсів, повноцінної реалізації вимог Земельного кодексу України [40], зако-

нів України “Про землеустрій” [24], “Про оцінку земель” [32], “Про розмежування 

земель державної і комунальної власності” [35], “Про місцеве самоврядування в 

Україні” [26] та інших законодавчих актів; 

5) удосконалення порядку зміни цільового призначення землі з метою зни-

ження рівня корупційних діянь шляхом упровадження системи, де зміни цільового 

призначення земельних ділянок можуть відбуватися лише на підставі затверджених 

в установленому порядку матеріалів державного землеустрою; відчуження чи при-

ватизації земельних ділянок державної і комунальної власності для подальшого ви-

користання, що здійснюється лише відповідно до їх встановленого цільового при-

значення; 

6) невідкладне проведення комплексного державного землеустрою та земле-

впорядкування всіх територій шляхом: 

− запровадження системи прийняття рішень у сфері використання земель на 

всіх рівнях на основі прогнозування, планування землекористування та проектів 

комплексного землеустрою на національному, регіональних і місцевих рівнях, уз-

годжених з інтересами громадян, територіальних громад і держави; 

−  взяття курсу на створення національної геоінформаційної системи; 

−  визначення міських та сільських територій; 

−  проведення інвентаризації й сертифікації всіх земель, водних джерел і на-

явних природних ресурсів та завершення інвентаризації земель у межах населених 

пунктів;  

−  створення комплексної системи державних стандартів, норм і правил у 

сфері землеустрою, землекористування та державного земельного кадастру; 

−  завершення юридичного й технічного оформлення землеволодінь і земле-

користувань; 

−  удосконалення державної системи моніторингу земель;  

−  зонування територій регіонів і територіальних громад за придатністю зе-

мель та інвестиційною привабливістю землекористування; 

−  створення системи економічного стимулювання раціонального викорис-

тання та охорони земель; 

−  відродження природних агролісоландшафтів, створення умов для водоза-
безпечення і водорегулювання; 

−  здійснення комплексного розвитку приміських зон і зон зі спеціальним 

режимом земле- та природокористування; 

−  приведення системи ведення інвентаризації землі у відповідність з поло-

женнями Концепції реформи адміністративно-територіального устрою; 

7) удосконалення систем оцінки земель та платності землекористування, збі-

льшення надходжень плати за землю до державного та місцевих бюджетів, що пе-

редбачає: вдосконалення системи оцінки земель, у тому числі розвиток їх грошової 

оцінки з урахуванням ринкових факторів; адаптацію законодавства України щодо 

оподаткування землі до законодавства ЄС; 

8) залучення громадськості до участі в процесі планування використання зе-

мельних ресурсів та підвищення рівня суспільної свідомості з охорони земель, що 

передбачає:  
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− формування інформаційного простору з питань використання та охорони 

земельних ресурсів;  

−  створення державної системи інформування населення про ринок земель, у 

тому числі шляхом розробки атласів ринкових цін на земельні ділянки;  

−  здійснення громадського контролю за прийняттям рішень щодо регулю-

вання земельних відносин, а також проведення постійних консультацій з громадсь-

кістю стосовно використання та охорони земель;  

−  активне формування у населення громадської свідомості з питань охорони 

земельних ресурсів;  

−  підвищення якості підготовки фахівців у сфері земельних відносин в інте-

ресах сталого розвитку; 

9) вирішення питань з планування та використання урбанізованих територій 

на підставі містобудівної документації, яка узгоджується із комплексним держав-

ним землеустроєм. Гармонізація земельного та містобудівного законодавства пе-

редбачає: 

−  комплексне вирішення всіх проблемних питань з удосконалення плануван-

ня та розвитку приміських територій на підставі містобудівної й землевпорядної 

документації; 

−  узгодження розробки генеральних планів забудови населених пунктів із 

комплексним державним землеустроєм; 

−  визначення статусу та порядку функціонування приміських зон; 

10) посилення охорони земель та забезпечення еколого-орієнтованого вико-

ристання земельних ресурсів, що здійснюватиметься шляхом: 

−  нарощування обсягів землеохоронних заходів, у тому числі консервації си-

льно деградованих, техногенно забруднених земель і екологічно уразливих угідь, 

здійснення агролісомеліоративних заходів тощо;  

−  наближення до європейських стандартів системи відведення земель під ро-

зміщення об’єктів промислового виробництва, будівництва, транспорту, зв’язку;  

−  надання державної підтримки власникам земель за ведення еколого-орієн-

тованого землекористування та охорони природного навколишнього середовища; 

−  віднесення процедури надання права на зміну цільового призначення особ-

ливо цінних земель чи земель з високою ринковою вартістю до повноважень Кабі-

нету Міністрів України; 

−  розроблення та впровадження загальнодержавних програм і регіональних 

схем щодо використання та охорони земель; 

11)  підвищення якості підготовки фахівців у сфері земельних відносин. 

З метою забезпечення реалізації концептуальних напрямів розвитку земель-

них відносин на довгострокову перспективу необхідно розробити відповідну прог-

раму, в якій буде конкретизовано цілі, пріоритети, напрями, завдання й плани дій з 

розвитку земельних відносин на перспективу. Розроблення та реалізація відповід-

ної програми дасть змогу:  

−  забезпечити сприятливі умови для планового сталого розвитку всіх тери-

торій України та ефективного господарювання на землі;  

−  знизити рівень корупційних діянь у сфері земельних відносин та створити 

дієву систему захисту прав власності на землю; 
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−  підвищити ефективність використання та охорони земельних ресурсів; 

−  здійснити раціоналізацію землекористування та створити інвестиційно при-

вабливе і стале землекористування; 

−  запровадити повноцінний ринок земель;  

−  збільшити надходження від платежів за землю в бюджети всіх рівнів; 

−  упровадити дієву систему інформування населення та підвищити рівень су-

спільної свідомості з питань використання й охорони земель, функціонування ринку 

земель. 

 

8.6. МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ РЕГІОНІВ 

 

Коли йдеться про міжнародну співпрацю регіонів, то мається на увазі або 

транскордонна, або міжрегіональна, або міжтериторіальна співпраця регіонів. 

Розглянемо їх сутність з урахуванням часового фактора та зважаючи на те, 

що прикордонні регіони – це території зі слабко розвинутою інфраструктурою та з 

обмеженим транспортним сполученням, на яких проживають спільноти людей, що 

часто належать до однієї етнічної групи, тісно пов’язані між собою, але розділені 

кордонами, та мають однакові чи подібні соціальні, економічні, екологічні і гумані-

тарні проблеми. 

Термін “транскордонна співпраця” вперше було використано в Європейській 

рамковій конвенції про транскордонну співпрацю між територіальними громадами 

або властями, прийнятій у м. Мадриді у 1980 р. [16]. У конвенції під транскордон-

ною співпрацею розуміють будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та пог-

либлення добросусідських відносин між територіальними громадами або владами, 

що перебувають під юрисдикцією двох або кількох договірних сторін, а також ук-

ладання з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення домовленостей. 

З цього визначення випливає, що транскордонна співпраця регіонів – це 

співпраця тільки географічно суміжних регіонів сусідніх держав у тому числі і тих, 

які відокремлені морем Проте з огляду на те, що у відносинах між державами-су-

сідами, як правило, найбільше проблем зосереджено у прикордонних регіонах, то 

цей тип співпраці є найбільш важливим. 

Більш детальне визначення транскордонної співпраці запропонував П.Ю. Бє-

лєнький, акцентуючи увагу на тому, що транскордонна співпраця – це специфічна 

сфера зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-освітньої та інших 

видів діяльності, що проводиться на регіональному рівні і, охоплюючи всі загальні їх 

форми, забезпечує необхідність та можливості активнішого їх використання, а також 

характеризується низкою особливостей, а саме наявністю кордону та потребою в 

його облаштуванні, спільним використанням природних ресурсів і, відповідно, спі-

льним вирішенням проблем екологічної безпеки, ширшими взаємними контактами 

населення сусідніх держав та особистими зв’язками людей, значно вищим наванта-

женням на інфраструктуру ( дороги, зв'язок, сферу обслуговування тощо) [3]. 

Закон України “Про транскордонне співробітництво” визначає, що “транскор-

донне співробітництво – спільні дії, спрямовані на встановлення і поглиблення еко-

номічних, соціальних, науково-технічних, екологічних, культурних та інших відно-

син між територіальними громадами, їх представницькими органами, місцевими 

органами виконавчої влади України та територіальними громадами, відповідними 
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органами влади інших держав у межах компетенції, визначеної їх національним 

законодавством” [38]. 

Оскільки Україна ратифікувала Європейську рамкову конвенцію про транс-

кордонне співробітництво між територіальними громадами або властями та два 

додаткових протоколи до неї, то для уникнення колізії під словом “інших” слід ро-

зуміти тільки сусідні держави. 

Зазначимо, що термін “транскордонне співробітництво” почав вживатися в 

Україні відносно недавно. До того часу з середини 70-х рр. ХХ ст. використову-

валося словосполучення “прикордонне співробітництво”. Сьогодні ці два терміни 

вживаються паралельно. Проте не можна стверджувати, що ці два терміни – сино-

німи і означають одне і те саме поняття. В умовах холодної війни, коли кордони 

були закритими, не могло бути й мови про якісь спільні проекти суміжних регіонів 

держав-сусідів, спрямовані на вирішення спільних проблем, а тим паче стосовно 

утворення єврорегіонів, які охоплюють територію суміжних прикордонних адміні-

стративно-територіальних одиниць сусідніх держав уся можлива співпраця обме-

жувалася тільки культурними відносинами та прикордонною торгівлею. 

Як зазначено у “Практичному керівництві щодо транскордонної співпраці”, в 

Європі транскордонне співробітництво почало активно розвиватися у 1950-х рр., коли 

представники публічної влади багатьох прикордонних регіонів почали зустрічатися 

для обговорення можливості спільними діями підвищити життєвий рівень насе-

лення своїх регіонів та утвердити добросусідські відносини, бажаючи стабільного 

миру, усунення непотрібних обмежень, а також інших факторів, які спричинили 

роз’єднання людей та організацій у прикордонних регіонах [122]. 

Проте, в деяких західноєвропейських державах, таких як Греція, Іспанія, 

Португалія, транскордонна співпраця активізувалася лише з 1980-х рр. завдяки вве-

денню у них демократичної системи урядування та їх вступу до Європейського Со-

юзу. У країнах Центральної та Східної Європи подібний процес співробітництва 

почав інтенсивно розвиватися після розпаду Варшавського договору. 

Сьогодні процес пошуку рішень спільних чи подібних проблем географічно 

суміжних регіонів держав-сусідів залишається основою транскордонної співпраці. 

Прикладами такої співпраці боротьба зі стихійним лихом (повені в басейні ріки 

Тиса), організація прикордонної торгівлі, реалізація спільних великих економічних 

проектів (Закарпаття-Угорщина), невеликих спільних проектів щодо енерго-ощадно-

сті (Польща-Україна), піших переходів, створення відповідної інженерної та обслу-

говуючої інфраструктури тощо. Сама співпраця починається з визначення пріори-

тетів розвитку цих регіонів, розробки і узгодженні як планів розвитку прикордонних 

зон, так і операційних програм, скоординованої реалізації передбачених ними конк-

ретних заходів. Щодалі, то більше уваги приділяється спільній розробці схем плану-

вання та генеральних планів прикордонних територій цих регіонів. Як правило, така 

робота проводиться за прямою участю представників центральної влади і з ураху-

ванням її рекомендацій. Прикладами такого спільного планування прикордонних те-

риторій суміжних регіонів є українсько-білоруська та українсько-польська співпра-

ця. Таке спільне планування, яке показує відкритість регіонів, дає змогу уникнути 

непорозумінь і зменшити асиметричність розвитку прикордонних територій. Особ-

ливо це важливо для прикордонних територій українських регіонів, які межують з 

державами. Так, Польська Республіка, використовуючи структурні фонди ЄС, наба-
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гато швидше розвиває свої прикордонні території, ніж Україна. Програма розвитку 

Східної Польща з бюджетом понад 37 млрд євро за 7 років має перетворити сусідні з 

Україною воєводства на високорозвинені та багаті регіони. Російською Федерацією 

теж розроблено програма розвитку Бєлгородщини і перетворення м. Бєлгорода в 

реальну альтернативу м. Харкову [56]. 

Унаслідок цього частина трудових ресурсів небагатих українських прикор-

донних регіонів переміщується до центрів економічної активності на прикордонній 

території з польської сторони, що, безумовно, зменшує потенційні можливості 

розвитку цих українських регіонів і посилює притягання українських прикордон-

них зон до центрів економічної активності, розміщених на іншій стороні. Зрозумі-

ло, що такого роду конкуренція зумовлює наростання проблем у відносинах як між 

прикордонними регіонами, так і між сусідніми державам. 

Щоб уникнути цього, власне, і використовують спільне планування розвитку 

прикордонних територій, їх генеральне планування, скоординованість реалізації 

відповідних операційних планів та створення транскордонних кластерів. У цьому 

разі, територію, що охоплює прикордонні зони сусідніх держав (у межах визна-

ченого переліку адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального рівня), 

називають транскордонним регіоном. Зрозуміло, що його просторовий розвиток 

визначається здатністю місцевих влад і територіальних громад об’єднувати зусилля 

і ресурси для вирішення спільних і подібних проблем, тобто якістю транскордонної 

співпраці. Як правило, у таких транскордонних діалогах задіюються всі місцеві 

адміністративні органи загальної юрисдикції (місцева публічна влада), а також всі 

соціальні групи населення. Поради, як найкраще побудувати транскордонну 

співпрацю, можна знайти у практичних рекомендаціях, підготовлених у межах 

програми PHARE [122]. 

Завдяки транскордонній співпраці не тільки розв’язуються економічні, еко-

логічні чи соціальні проблеми у прикордонних регіонах сусідніх держав, а й дола-

ються упередження і негативні стереотипи, усуваються політико-правові бар’єри 

між територіальними спільнотами, що зміцнює добросусідство. 

Щодо форм транскордонної співпраці, то залежно від того, чи укладені якісь 

формальні угоди про таку співпрацю, чи не укладені, розрізняють формалізовану і 

неформалізовану транскордонну співпрацю. Іноді висловлюють думку, що нефор-

малізованої транскордонної співпраці не існує, оскільки спільне вирішення спіль-

них проблем з використання певних ресурсів передбачає досягнення порозуміння 

між сторонами, які співпрацюють, з допомогою відповідних угод. Насправді не-

формальна транскордонна співпраця у вигляді прямих контактів між членами те-

риторіальних громад чи навіть між територіальними громадами не тільки можлива, 

але і реалізовується. Проте, коли з’являються взаємні фінансові зобов’язання, то 

виникає потреба в укладанні формальних угод. Як правило, такі зобов’язання вини-

кають, коли з’являються осмислені середньо- чи довгострокові відносини між тери-

торіальним громадами або місцевими владами. 

Відповідно до Додаткового протоколу до Європейської рамкової конвенції 

про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або властя-

ми (м. Страсбург, 9 листопада 1995 р.) [13], ратифікованого парламентом України, 

Законом України “Про транскордонне співробітництво” передбачено обов'язки ті-

льки для територіальних громад або влад, які її уклали. 
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Рішення, спільно ухвалені в рамках угоди про транскордонне співробітни-

цтво, виконуються територіальними громадами або владами в межах їх національ-

ної правової системи із дотриманням їх національного законодавства. Виконані 

таким чином рішення розглядаються як такі, що мають таку саму юридичну силу і 

такі самі правові наслідки, що й заходи, здійснені цими громадами або владами за 

їх національною правовою системою [13]. 

У разі укладення формальної угоди про транскордонну співпрацю за ознакою 

утворення органу транскордонної співпраці розрізняють транскордонну співпрацю: 

– відповідно до укладених угод, але без інституювання спільного органу 

транскордонної співпраці (проста співпраця); 

– відповідно до укладених угод з утворенням спільного органу транскордон-

ної співпраці без наділення його правосуб’єктністю; 

– відповідно до укладених угод з утворенням спільного органу транскордон-

ної співпраці з наділенням його правосуб’єктністю. 

У першому випадку для побудови транскордонної співпраці використовують 

такі організаційні форми, як спільні робочі групи, комісії, комітети тощо, які готу-

ють пропозиції щодо об’єднання зусиль сторін, спрямованих на вирішення спіль-

них проблем. Ці узгоджені пропозиції розглядаються і схвалюються (в разі потреби 

формалізуються у вигляді додаткових протоколів до уже укладених угод або нових 

угод) на передбачених основною угодою періодичних зустрічах керівників сторін 

чи повноважних делегацій з ними на чолі. Як правило, оплата видатків на фінан-

сування як робочих органів, так і делегацій здійснюється кожною стороною само-

стійно. Іноді на нерегулярній основі якась сторона може брати на себе обов’язок 

фінансувати такі спільні заходи. Заходи ж, передбачені узгодженими операційними 

планами, фінансуються сторонами окремо навіть і в тому разі, коли залучаються 

донорські кошти чи кошти спеціальних програм ЄС. 

Відповідно до уже згадуваного Додаткового протоколу до Європейської рам-

кової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними громада-

ми або властями (м. Страсбург, 1995 р.) [13] угода про транскордонне співробітни-

цтво, що укладена територіальними громадами або владами, може передбачати 

створення органу транскордонного співробітництва з наділенням чи не наділенням 

його правосуб'єктністю. З урахуванням завдань, покладених на такий орган, та по-

ложень національного законодавства в угоді вказується, суб'єктом якого права 

(публічного чи приватного) він є в національних правових системах, до яких на-

лежать територіальні громади або влади, що укладають угоду. 

Якщо орган транскордонного співробітництва має правосуб'єктивність, то 

остання має визначатися в законодавстві Договірної Сторони, на території якої роз-

міщена його штаб-квартира. Правосуб'єктивність цього органу визначається інши-

ми Договірними Сторонами, територіальні громади або влади яких беруть участь у 

транскордонній угоді, із дотриманням їх національного законодавства. 

У цьому разі орган транскордонного співробітництва виконує завдання, пок-

ладені на нього територіальними громадами або владами, відповідно до його цілей та 

у спосіб, передбачений національним законодавством, яке регулює його діяльність. 

Отже, діяльність органу транскордонного співробітництва регулюється його 

статутом та законодавством держави, на території якої розміщена його штаб-квар-

тира. При цьому цей орган транскордонного співробітництва : 
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а) не має права вживати загальних заходів або заходів, які можуть зашкодити 

правам і свободам окремих осіб; 

б) фінансується з бюджетів територіальних громад або влад і не має права 

встановлювати збори фіскального характеру. Він може у разі необхідності отриму-

вати прибуток від послуг, наданих ним територіальним громадам або владам, кори-

стувачам або третім сторонам; 

в) має річний кошторис і складає балансовий звіт, який затверджується ревізо-

рами, що є незалежними від територіальних громад або влад, які беруть участь в угоді; 

г) підлягає наглядові, передбаченому у законодавстві держави, на території 

якої розміщена його штаб-квартира, з урахуванням, крім того, інтересів територіа-

льних громад або влад інших держав. 

Договірні Сторони можуть вирішити, що орган транскордонного співробіт-

ництва має бути суб'єктом публічного права і що для цілей правової системи кож-

ної Договірної Сторони будь-які заходи, яких він вживає, повинні мати таку саму 

юридичну силу і такі самі правові наслідки, що й заходи, яких вживають терито-

ріальні громади або влади, що уклали угоду. 

Однак в угоді кожна Договірна Сторона може встановити, що обов'язки за-

гального характеру не можуть покладатися на орган транскордонного співробітни-

цтва і що такий орган не має права вживати загальних заходів. Заходи, яких вжи-

вають територіальні громади або влади в рамках угоди про транскордонне співро-

бітництво, підлягають такому самому наглядові, який встановлюється законодавст-

вом кожної Договірної Сторони для будь-якого заходу, що вживається територіа-

льними громадами або владами, які уклали угоду [13]. 

У разі створення органу транскордонної співпраці з наділенням його право-

суб’єктністю і наданням його рішенням такої самої юридичної сили і таких самих 

правових наслідків, що і рішенням територіальних громад чи влад, які уклали уго-

ду про співпрацю, вирізняють таку організаційну форму транскордонної співпраці, 

як єврорегіон. 

У Глосарій термінів Європейського Союзу єврорегіон (Euroregion) визнача-

ється як форма співпраці прикордонних територій суміжних держав. Тут же сфор-

мульовано мету створення єврореґіонів – зміцнення добросусідських відносин, ку-

льтурних і господарських контактів, спільні інвестиції, боротьба з наслідками сти-

хійних лих, охорона історично-культурної спадщини тощо [9]. 

Асамблея європейських прикордонних регіонів запропонувала детальне виз-

начення єврорегіону. За її тлумаченням, єврорегіон – це організація, об’єднання ре-

гіональних та місцевих влад з обох боків національного кордону, іноді з парламен-

тською асамблеєю; транскордонні організації з постійним секретаріатом, експер-

тами та управлінським персоналом, що засновуються відповідно до діючого пуб-

лічного права національними асоціаціями чи фондами з обох сторін кордону, які 

діють згідно з приватним правом, згідно з публічними правом базуються на міжна-

родних угодах, які регулюють також членство в них регіональних влад [123]. 

Отож, єврорегіон – це одна з організаційних форм транскордонної співпраці, 

яка дає змогу місцевій публічній владі прикордонних регіонів у межах їх компе-

тенції визначеної законом, розробляти комплексні програми економічної та гумані-

тарної взаємодії, реалізувати конкретні транскордонні проекти, спрямовані на роз-

в’язання спільних проблем. 
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Єврорегіони мають свою організаційну структуру та певні джерела фінан-

сування. 

Функціонування єврорегіонів як форми транскордонного співробітництва 

характеризується такими особливостями: 

– створення єврорегіону не приводить до виникнення нового адміністратив-

но-територіального утворення зі статусом юридичної особи; 

– правове регулювання на території кожного з членів єврорегіону здійснює-

ться відповідно до чинного законодавства держави, до складу якої він входить; 

– організаційна структура єврорегіону виконує координаційні функції і не 

має владних повноважень, а також не може підміняти органи влади, що діють на 

території кожного з його членів; 

– у політичному сенсі єврорегіони не діють супроти національних інтересів 

держави, не є наднаціональним утворенням; 

– у своїй діяльності єврорегіони не підмінюють зовнішньополітичні функції 

держав, прикордонні території яких є членами єврорегіонів; 

– необхідною умовою ефективного функціонування єврорегіонів є наявність 

чітко визначених спільних інтересів їх членів, зокрема у розв’язанні таких проблем: 

•  зміцнення взаємної довіри та безпеки; 

•  вироблення спільної стратегії охорони довкілля, використання спільних 

водних ресурсів; 

•  розроблення спільної стратегії просторового розвитку транскордонного ре-

гіону; 

•  спільного використання енергетичних ресурсів; 

•  узгодження розвитку прикордонної інфраструктури; 

•  розвитку спільної підприємницької та інформаційної інфраструктури; 

•  ефективного використання людських ресурсів шляхом взаємного визнання 

їх професійної кваліфікації, створення єдиного ринку праці; 

•  підтримки спільних місцевих ініціатив органів місцевого самоврядування, 

громадських організацій [109]. 

Основні напрями роботи єврорегіонів виписуються у документах про їх ут-

ворення та, як правило, передбачають співробітництво Договірних сторін в еконо-

мічній, соціальній, адміністративній, культурно-освітній, інфраструктурній, еколо-

гічній, інформаційній сферах тощо. 

Єврорегіони утворюються шляхом укладання угод про транскордонне спів-

робітництво між органами місцевої влади прикордонних регіонів. 

На сьогодні у Європі функціонує понад 50 єврорегіонів. Більшість із них ство-

рено в 90-х рр. ХХ ст. А перший єврорегіон “Єврорегіо” (Euregio) був заснований у 

1958 р. Його регіонами-учасниками стали землі Нижня Саксонія та Північний Рейн – 

Вестфалія у Республіці Німеччина та провінції Гелдерланд, Оверейсел та Дренте з 

боку Нідерландів. Містами-учасниками є Мюнстер, Енсхеде та Хенджело. 

Зазначимо, що з усіх регіонів європейських держав найактивнішу політику 

утворення різного роду міжтериторіальних об’єднань проводять регіони Німеччи-

ни, а серед її регіонів відрізняється земля Північний Рейн-Вестфалія, яка стала 

засновницею чотирьох єврорегіонів – “Центр-Гронау”, “Рейн-Вааль”, “Рейн-Маас-

Норд”, “Маас-Рейн” [56]. 
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Щодо України, то її потенціал транскордонної співпраці доволі великий, ад-

же 19 із 25 регіонів України є прикордонними, а їх сукупна площа становить близь-

ко 77% від усієї території держави. 

Нині на території України діють 8 єврорегіонів, а саме: “Буг” (Україна, Поль-

ща, Білорусь), “Карпатський єврорегіон” (Україна, Польща, Словаччина, Угорщина, 

Румунія), “Нижній Дунай” (Україна, Молдова, Румунія), “Верхній Прут” (Україна, 

Молдова, Румунія), “Дніпро” (Україна, Росія, Білорусь) та “Слобожанщина” (Ук-

раїна, Росія), “Ярославна (Україна, Росія), “Донбас” (Україна, Росія). У 2008 р. за 

ініціативою Ради Європи було утворено дев’ятий – Чорноморський єврорегіон. 

Проте всі області України мають укладені угоди про співпрацю з сусідніми терито-

ріями суміжних країн, більшість областей має також угоди про співпрацю з регіо-

нальними органами влади багатьох держав світу. Кількість таких угод коливається 

від однієї (Херсонська область) до 49 (Харківська область) [56]. 

Отже, можна стверджувати, що на сьогодні завершується процес інституці-

оналізації транскордонного співробітництва у вигляді єврорегіонів по всьому пери-

метру державного кордону України. 

Виділяють три основних види транскордонних регіонів, до яких входять при-

кордонні території України: 

– за участю регіонів нових держав-членів Європейського Союзу; 

– за участю регіонів держав СНД; 

– морський транскордонний регіон. 

Наведемо коротку інформацію про ці діючі на території України єврорегі-

они [56]: 

– єврорегіон “Буг” (утворений у 1995 p.), до складу якого входять Волинська 

область, Жовківський та Сокальський райони Львівської області, Хелмське, Люб-

лінське, Замостське, Тарнобжеське та Білопідлянське воєводства (Польща), Брест-

ська область (Республіка Білорусь). Територія єврорегіону становить 80,9 тис. км² з 

чисельністю населення близько 5 млн осіб, у тому числі територія України – 23,1 

тис. км² з чисельністю 1,3 млн осіб; 

– Карпатський єврорегіон (утворений у 1993 p.), до складу якого входять 

Львівська, Закарпатська, Івано-Франківська та Чернівецька області, адміністратив-

но-територіальні одиниці п’яти держав — Польщі (Кросно, Перемишль, Жешув, 

Тарнув), Словаччини (райони Бардіїв, Гуменне, Кошице, Межилаборце, Міхаловце, 

Пряшів, Сабінов, Сніна, Собранце, Стропков, Свидник, Требішов, Вранов), Угор-

щини (округи Боршод-Абауй-Земплен, Гайду-Бігар, Гевеш, Йас-Надькун-Солнок, 

Саболч-Сатмар-Берег та міста Мішкольц, Дебрецен, Егер, Ніредьгаза), Румунії (по-

віти Сату-Маре, Мара-муреш, Бігор, Са-лай, Ботошани). Карпатський єврорегіон 

охоплює 161,3 тис. км² з населенням 16 млн осіб, у тому числі територію України – 

56,6 тис. км² з чисельністю населення 6,4 млн осіб; 

– єврорегіон “Нижній Дунай” (утворений у 1998 р.), до складу якого входять 

Одеська область, адміністративно-територіальні одиниці Республіки Молдова (рай-

они Вулканешти, Кагул, Кантемир), Румунії (повіти Бреїла, Галац, Тульча). Те-

риторія єврорегіону “Нижній Дунай” становить 53,3 тис. км² з чисельністю насе-

лення 4 млн осіб, у тому числі територія України – 33,3 тис. км² з чисельністю на-

селення 2,5 млн осіб; 
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– єврорегіон “Верхній Прут” (утворений у 2000 p.), до складу якого входять 

Чернівецька область, адміністративно-територіальні одиниці Республіки Молдова 

(Бельцький та Єдинецький, Румунії (Ботошанський та Сучавський повіти). Україн-

ська територія єврорегіону становить 8,1 тис. км² з чисельністю населення близько 

1 млн осіб. У жовтні 2003 р. повноправним членом єврорегіону стала Івано-Фран-

ківська область; 

– єврорегіон “Дніпро” (утворений у 2003 p.), до складу якого увійшли Черні-

гівська область (Україна), Гомельська область (Білорусь) та Брянська область (Ро-

сійська Федерація); 

– єврорегіон “Слобожанщина” (утворений у 2003 p.), до складу якого увійш-

ли Харківська область (Україна) та Бєлгородська області (Російська Федерація); 

– єврорегіон “Ярославна”, до складу якого входять Сумська область України 

та Курська область Російської Федерації; 

– єврорегіон “Донбас”, до складу якого входять Луганська область України 

та Ростовська область Російської Федерації. 

– за ініціативою Конгресу місцевих та регіональних влад Ради Європи 26 ве-

ресня 2008 р. у м. Варна (Болгарія) було підписано статутні документи нового Чор-

номорського єврорегіону. 

Якщо регіони, які входять у перелічені вище єврорегіони, згрупувати за ознакою 

належності до держави, то виявиться, що найбільшим об’єднання з поміж них є україн-

сько-російський транскордонний регіон, площа якого становить 385,1 тис. км². До 

складу цього транскордонного регіону входять 10 областей: Донецька, Луганська, Хар-

ківська, Сумська, Чернігівська області України та Брянська, Курська, Бєлгородська, 

Воронезька та Ростовська області Російської Федерації. Разом тут проживає близько 

23 млн осіб. За кількістю населення українсько-російський транскордонний регіон є 

найбільшим, хоча за щільністю населення (59 осіб на 1 км²) він поступається усім ін-

шим, крім українсько-білоруського. 

До складу українсько-білоруського транскордонного регіону входять 7 облас-

тей. З українського боку це Волинська, Рівненська, Житомирська, Київська та Чер-

нігівська області, з білоруського – Брестська та Гомельська області. Сумарна пло-

ща регіону становить 195 тис. км², кількість населення – близько 9,5 млн осіб. 

Українсько-румунський транскордонний регіон охоплює Закарпатську, Іва-

но-Франківську, Чернівецьку та Одеську області України та 5 повітів (жудеців) Ру-

мунії, а саме: Сату-Маре, Марамуреш, Сучава, Ботошань та Тулча. Площа регіону 

становить 100,9 тис. км², чисельність населення – 8,3 млн осіб. 

Українсько-угорський регіон є найбільш густонаселеним. Щільність насе-

лення тут становить 97 осіб/км². Площа цього регіону дорівнює 26 тис. км². До 

його складу входять лише три області: дві області (медьє) Угорщини – Саболч-Сат-

мар-Берег і Боршод-Абауй-Земплен і Закарпатська область України. 

На цьому процес утворення єврорегіонів за участю українських регіонів не 

завершується. Наприклад, Вінницькою обласною державною адміністрацією опра-

цьовується питання щодо створення єврорегіону “Дністер” за участю Вінницької, 

Одеської областей і прикордонних районів Республіки Молдова (Сорокський район 

і Придністров’я). 

Діяльність українських областей та єврорегіонів, утворених за їх участю, в рамках 

транскордонного співробітництва базується на укладених договорах та угодах 
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міждержавного рівня, а також угодах і рішеннях про співпрацю між місцевими органами 

публічної влади адміністративно-територіальних одиниць держав-сусідів, що входять до 

складу єврорегіонів. Так, стосовно єврорегіону “Буг” транскордонне співробітництво 

регулюється 22 угодами та іншими рішеннями, “Нижній Дунай” – 4, по Карпатському 

єврорегіону – 34, “Верхній Прут” – 15, “Дніпро” – 2, “Слобожанщина” – 2. 

Усі єврорегіони, створені за участю областей України, не є юридичними осо-

бами. Їх діяльність регулюється підписаними транскордонними угодами, що базу-

ються на основних положеннях Мадридської конвенції [16] і відповідних міждер-

жавних двосторонніх договорах між Україною та сусідніми державами. Детальніше 

діяльність єврорегіонів регламентується статутами. 

Попри певні успіхи у міжнародній співпраці, зокрема і реалізації Плану дій 

Україна – Європейський Союз [78], парламент України вважає, що інструмент 

транскордонного співробітництва використовується не повною мірою для забезпе-

чення сталого розвитку та підвищення конкурентоспроможності прикордонних ук-

раїнських територій, але висловив упевненість у тому, що подальша реалізація су-

часних можливостей транскордонного співробітництва України є гарантією забез-

печення сталого соціально-економічного і просторового розвитку регіонів в іннова-

ційно-інвестиційний спосіб [91]. 

Зауважимо, що транскордонне співробітництво всередині Європейського Со-

юзу має дещо інші цілі (досягнення повної інтегрованості транскордонного прос-

тору), ніж транскордонне співробітництво на зовнішніх кордонах Європейського 

Союзу: між державами, що входять до ЄС та державами, що до нього не входять 

(підвищення життєвого рівня мешканців прикордоння шляхом розв’язання спіль-

них проблем об’єднаними зусиллями з гарантією певного рівня безпеки для держав 

Європейського Союзу), і, відповідно, розвивається інакше. 

Зважаючи на це Європейський Союз заохочує транскордонне співробітництво 

через різні програми. Зокрема, з 1990 р. Європейський Союз здійснює фінансову підт-

римку транскордонного співробітництва шляхом використання низка ініціатив, прог-

рам та проектів, а саме: INTERREG, PHARE CBC, TACIS CBC, PHARE CREDO, 

CADSES, MEDA, CARDS, LACE [122]. Не характеризуючи всі перелічені програ-

ми, детальний опис яких наведено у “Практичному керівництві щодо транскор-

донної співпраці” [122], розглянемо чинники і принципи транскордонної співпраці, 

зауваживши, що з вітчизняних науковців найбільш повно питання ролі транскор-

донного співробітництва висвітлив І. Студенніков [108; 109]. 

А українська дослідниця транскордонного співробітництва Н. Мікула, аналі-

зуючи його реалізацію та чинники розвитку, дійшла висновку, що їх можна роз-

бити на дві групи: а) об’єктивні та б) суб’єктивні [73]. 

До об’єктивних чинників вона відносить: 

– необхідність користування спільними природними ресурсами; 

– наявність спільних проблем (передусім, екологічних), для вирішення яких 

доцільно об’єднувати зусилля; 

– реалізація єдиної політики просторового облаштування Європейського 

континенту. 

Суб’єктивними чинникам, на її думку, є: 

– можливості прискореного соціально-економічного та екологічного розвит-

ку прикордонних регіонів та підвищення якості життя мешканців; 
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– можливості отримання значної фінансової підтримки з боку Європейського 

Союзу та інших міжнародних структур; 

– формування єдиного інтегрованого простору в межах транскордонного 

регіону. 

Щодо принципів транскордонного співробітництва, то воно має здійснювати-

ся з урахуванням рекомендацій європейських інституцій та базуватися на засадах: 

– партнерства (з урахуванням відомих поглядів усіх заінтересованих сторін); 

– субсидіарності; 

– близькості; 

– єдності; 

– синергії; 

– солідарності. 

– збереження специфіки, самобутності та індивідуальності кожної зі сторін, 

тобто збереження самобутності і багатогранності розвитку регіонів; 

– регіональної поінформованості, 

– зростання регіональної та громадянської ідентичності населення. 

На відміну переліку принципів транскордонної співпраці, наведених вище,   

Н. Мікула розподіляє принципи транскордонної співпраці на загальні і специфічні 

[73], відносячи до специфічних принципів транскордонної співпраці: 

– засади партнерства, рівноправності, рівнозначності сторін. Принцип парт-

нерства включає два елементи: партнерство по вертикалі, тобто з відповідною 

участю міжнародного, центрального, регіонального та локального рівня, з 

кожного боку кордону доповнюючи існуючі структури, але без елементів 

конкуренції, а також партнерство по горизонталі, тобто між партнерами регіону, 

по обидва боки кордону. Цей вид партнерства базується на паритеті сторін 

незалежно від величини території, в просторовому, економічному чи 

демографічному сенсі; для розвитку цього виду партнерства необхідно подолати 

низку перешкод, які виникають через відмінності у сфері адміністрування, 

компетенції та джерел фінансування; 

– принцип допомоги, який трактується дуже широко: як допомога міжнарод-

них, державних і регіональних інституцій та організацій у досягненні цілей транс-

кордонної співпраці, що реалізуються регіонами та місцевими спілками; допомога 

означає також зміцнення регіонального та місцевого рівнів через делегування пов-

новажень на найнижчий рівень адміністрування; 

– принцип солідарності прикордонних територій (увійшов до останньої вер-

сії Європейської хартії прикордонних та транскордонних регіонів – документа Асо-

ціації європейських прикордонних регіонів); 

– принцип існування концепції стратегії транскордонного розвитку (дотри-

мання цього принципу є обов’язковим для створення стратегічних меж та для перс-

пективи довготривалої співпраці; ця стратегія має відповідати програмі розвитку 

краю та окреслювати потреби й майбутні цілі транскордонної співпраці для подо-

лання ізольованого розвитку лише з одного боку кордону і включати розробку від-

повідної спільної перспективи регіонального транскордонного розвитку). 

На нашу думку, усі принципи мають однаковий рівень важливості і, відпо-

відно, поділяти їх на основні та другорядні недоречно. 
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Особливості єврорегіонів проявляються у їх діяльності, яка [122]: 

– спрямована на розвиток і є стратегічно орієнтованою співпрацею, а не об-

межується окремими випадками; 

– завжди транскордонно орієнтована, а не орієнтована на національний при-

кордонний регіон; 

– не є діяльністю нового адміністративного рівня; 

– є вузлом транскордонних відносин: мешканців, політиків, інституцій, еко-

номіки, соціальних партнерів, організаторів культурний подій тощо; 

– є балансуванням між різними структурами і владою по обидва боки кор-

дону з урахуванням психології відносин; 

– є партнерською співпрацею як по вертикалі (європейської, урядової, регіо-

нальної, місцевої) так і по горизонталі вздовж кордону; 

– пов’язаної із застосуванням транскордонних рішень на національних рів-

нях з обох боків кордону відповідно до існуючих процедур (недопущення компе-

тенційних і структурних владних конфліктів; 

– передбачає транскордонну участь мешканців, інституцій і соціальних парт-

нерів в програмах, проектах і процесах вироблення рішень; 

– пов’язана з прямими ініціативами і використанням власних ресурсів як 

передумови допомоги і підтримки третіх сторін. 

Змістом транскордонної співпраці є: 

– визначення полів діяльності відповідно до спільних інтересів (інженерна 

інфраструктура, економіка, культура), співпраця у всіх сферах життя (проживання, 

робота, вільний час, культура тощо); 

– однакове сприйняття соціально-культурної та економіко-інфраструктурної 

співпраці; 

– застосування в транскордонній практиці угод і договорів, укладених на 

європейському рівні між державами; 

– консультування, підтримка і координація транскордонної співпраці, особ-

ливо в таких сферах, як: економічний розвиток, туризм і відпочинок; транспорті 

сполучення; розвиток сільського господарства; регіональний розвиток, інновації і 

трансфер технологій, охорона довкілля, освіта; соціальна співпраця; культура і 

спорт; невідкладна допомога і охорона здоров'я; запобігання надзвичайним ситуа-

ціям; енергетика; комунікації; очищення відходів; громадська безпека. 

Аналіз сучасного стану транскордонного співробітництва українських регіо-

нів свідчить про існування певних проблем, які стримують його розвиток. Серед 

основних проблем дослідники [61; 73; 109] називають: 

– недосконалість українського законодавства, відсутність ефективної дер-

жавної регіональної політики загалом і в галузі транскордонного співробітництва 

зокрема, відсутність моделей і стандартів утворення та діяльності єврорегіонів, які 

відповідають вимогам Європейського Союзу; 

– недостатня інституційна спроможність органів місцевого самоврядування. 

В контексті міжнародної співпраці регіонів це, насамперед, стосується обласних 

рад, які не мають ні відповідних підрозділів, ні кваліфікованих кадрів. А при підго-

товці проектів транскордонної співпраці і управління ними державними адмініст-
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раціями, вони менше враховують інтереси регіонів, а більше дослухаються до дум-

ки представників центральної влади; 

– низький рівень розвитку прикордонної інфраструктури; 

– невміння органів місцевого самоврядування розробляти із залученням під-

приємств непублічної форми власності та громадських організацій нові цікаві про-

екти транскордонного співробітництва і вишукувати для них фінансування, насам-

перед, за програмами Європейського Союзу, ПРООН тощо; 

– недостатня фінансова підтримка з боку держави програм та проектів транс-

кордонного співробітництва і розвитку єврорегіонів, створених за участю українсь-

ких регіонів; 

– недосконалість національної системи підготовки фахівців у галузі транс-

кордонного співробітництва; 

– відсутність системи моніторингу та аналізу результатів діяльності органів 

місцевого самоврядування в галузі міжнародного співробітництва, вироблення на 

цій основі рекомендацій Кабінету Міністрів України і Верховній Раді України що-

до внесення змін до чинної законодавчо-нормативної бази. 

Нещодавно Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України на основі проведеного дослідження визначи-

ло найважливіші проблеми, які перешкоджають розвитку транскордонного співро-

бітництва регіонів України: 

– необхідність територіальним громадам або органи місцевого самовряду-

вання узгоджувати з центральним урядом укладання угод з питань транскордон-

ного та міжтериторіального співробітництва; 

– відсутність у територіальних громад або органів місцевого самоврядуван-

ня належних повноважень з питань транскордонного, міжрегіонального та міжте-

риторіального співробітництва; 

– різні умови надання юридичного статусу новим суб’єктам транскордон-

ного співробітництва; 

– різні повноваженнями з питань транскордонного співробітництва орга-

нів публічної влади по різні боки кордону через відмінності в чинному законо-

давстві відповідних держав; 

– нерезультативний діалог між центральним урядом та місцевими і регіо-

нальними владами з питань реалізації політики транскордонного співробітництва; 

– брак власних коштів для реалізації проектів транскордонного та міжрегіо-

нального співробітництва; 

– відсутність комплексної системи підготовки фахівців у галузі транскордон-

ного та міжрегіонального співробітництва; 

– обмеження на пересування громадян; 

– делегування офіційних повноважень територіальних громад України або 

сформованих ними органів місцевого самоврядування їх закордонним партнерам 

через брак фінансів на участь у заходах транскордонного та міжрегіонального спів-

робітництва. 

Відповідно для підвищення ефективності реалізації транскордонного співро-

бітництва Міністерство рекомендує регіонам: 

– здійснити аналіз існуючих (можливих) проблем, що перешкоджають транс-

кордонному співробітництву, і визначити можливі шляхи їх розв’язання; 
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– визначити стимули для подальшого розвитку транскордонного співробіт-

ництва; 

– провести аналіз переваг і недоліків (факторів) у транскордонному співро-

бітництві та діяльності існуючих єврорегіонів; 

– підготувати стратегії розвитку кожного єврорегіону на основі проведених 

досліджень та SWOT-аналізу; 

– провести у єврорегіонах, утворених за участю українських регіонів,  підго-

товку кадрів (навчання фахівців) з питань упровадження розроблених стратегій 

розвитку. 

Як бачимо, проблеми, які перешкоджають розвитку транскордонного співро-

бітництва, є комплексними і, відповідно, потребують комплексного підходу до їх 

вирішення. І починати слід із прийняття нової державної регіональної політики, ре-

формування місцевого самоврядування і адміністративно-територіального устрою 

України. Після завершення формування належної територіальної, правової та фі-

нансової основ місцевого самоврядування необхідно також налагодити навчання, 

підготовку та перепідготовку кадрів для органів місцевого самоврядування, врахо-

вуючи потребу в кваліфікованих спеціалістах, які мають працювати у галузі транс-

кордонного співробітництва. 

Єврорегіонам, утвореним за участю українських регіонів, варто проаналізу-

вати діяльність єврорегіонів, що функціонують у межах ЄС за участю Польщі, Че-

хії, Словаччини та використати їх досвід. 

Проте найголовнішою є необхідність розширення інституційних можливо-

стей регіонів. Для цього можна, зокрема, використати і субвенцію з державного 

бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток регіонів, перед-

бачивши у Порядку використання її коштів право витрачати їх на такі цілі: 

– створення та підтримку інституцій (зокрема діючих агенцій) регіонального 

та місцевого розвитку, які, працюючи на засадах публічно-приватного партнерства 

брали б участь у сприянні соціально-економічному розвитку територій; 

– активізацію місцевої ініціативи через об’єднання зусиль активних пред-

ставників територіальної громади для вирішення місцевих проблем та забезпечення 

ефективного використання локальних ресурсів з урахуванням місцевих особливос-

тей (історичних, економічних, соціальних, географічних, культурних, тощо); 

– стратегічне планування розвитку територій; 

– підвищення конкурентоспроможності регіонів через формування місцевих 

господарських мереж (кластерів), розвиток малого і середнього бізнесу, стимулю-

вання інноваційного високотехнологічного виробництва. 

Крім перелічених вище заходів, у контексті подальшої реалізації державної 

політики підтримки та розвитку транскордонного співробітництва в Україні доці-

льно [61; 73; 74]: 

– започаткувати щорічні доповіді з питань транскордонного співробітництва, 

в яких висвітлювати актуальні проблем розвитку транскордонного співробітництва 

та шляхи їх розв’язання; 

– завершити заходи з підготовки України до підписання і ратифікації третьо-

го додаткового протоколу до Європейської Конвенції про транскордонне співробіт-

ництво між територіальними владами або громадами, що сформує єдині (уніфіко-

вані) правові рамки для створення та функціонування єврорегіонів; 



462

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

– завершити формування законодавства з питань транскордонного співробіт-

ництва на основі принципів субсидіарності та публічно-приватного партнерства; 

– запровадити субвенцію державного бюджету місцевим бюджетам щодо 

підтримки проектів транскордонного співробітництва з метою забезпечення дер-

жавної підтримки розвитку транскордонного співробітництва; 

– завершити процес утворення єврорегіонів по всьому периметру державно-

го кордону України та надати їм практичну допомогу щодо зміцнення інститу-

ційної спроможності, зокрема з питань реалізації проектів та програм транскордон-

ного співробітництва; 

– покращити координацію реалізації державної регіональної політики і її 

складової – політики транскордонного співробітництва на національному та регіо-

нальному рівнях; 

– сприяти діяльності різних асоціацій, які об’єднують суб’єктів транскордон-

ного співробітництва, зокрема Асамблеї прикордонних регіонів і єврорегіонів, та 

налагодити співпрацю між національною Консультативно-дорадчою радою з пи-

тань транскордонного співробітництва і ними; 

– схвалити Національну Стратегію формування та розвитку транскордонних 

кластерів, підготовлену Міністерством регіонального розвитку та будівництва Ук-

раїни у співробітництві з НАН України та іншими партнерськими організаціями; 

– забезпечити інтеграцію українських регіонів у загальноєвропейський прос-

тір через формування сумісної з правом ЄС законодавчої бази, освоєння ними но-

вих інструментів реалізації транскордонної політики, впровадження кращих євро-

пейських практик у галузі транскордонного співробітництва та співпрацю з євро-

пейськими інституціями, які опікуються транскордонною співпрацею; 

– забезпечити реалізацію комплексу заходів, спрямованих на постійне інфор-

мування суб’єктів транскордонного співробітництва, громадян України про основ-

ні пріоритети державної регіональної політики в галузі транскордонного співробіт-

ництва, заходи щодо їх реалізації, а також на популяризацію кращих інстрентів і 

практик у галузі транскордонного співробітництва; 

– забезпечити створення та розвиток відкритої загальнонаціональної бази 

проектів та практик транскордонного співробітництва; 

– забезпечити в рамках реалізації державної політики транскордонного спів-

робітництва та розвитку єврорегіонів упровадження стандартів “доброго” вряду-

вання у місцевих та регіональних органах публічної влади. 

Відповідно до вимог Європейського Інструменту Сусідства і Партнерства 

Європейського Союзу (ЄІСП, англійською –  ENPI), Стратегії його запровадження 

у Східному регіоні на 2007–2013 рр. [17], інших інструментів Європейського Сою-

зу щодо підтримки транскордонного співробітництва [78], співфінансування транс-

кордонних проектів і програм транскордонного співробітництва має здійснюватись 

за рахунок коштів: 

– Державного і місцевого бюджетів; 

– спільних операційних програм ЄІСП; 

– закладених у конкретні транскордонні проекти; 

– суб’єктів і учасників транскордонного співробітництва. 

У зв’язку з цим важливо формувати місцеві бюджети на нових підходах, щоб 

у них з’явилися кошти і на транскордонну співпрацю, а також щорічно передбача-
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ти такі кошти в Державному бюджеті у вигляді цільової субвенції. Про належне фі-

нансування проектів транскордонного співробітництва, зокрема, йдеться і в поста-

нові Верховної Ради України “Про Рекомендації парламентських слухань на тему 

“Про інтенсифікацію співробітництва України з Європейським Союзом у рамках 

єврорегіонів та перспективи транскордонного співробітництва” [91]. 

Як відомо, Україна на сьогодні може брати участь у двох транснаціональних 

програмах: Південно-Східна Європа (можливості фінансування участі українських 

партнерів у програмі передбачені в Міжрегіональній програмі ЄІСП 2007–2010) та 

Центральна Європа (як партнер програми Україна є членом моніторингового комі-

тету і може брати участь у програмі за умови національного фінансового внеску та 

використання коштів ЄІСП); Східній регіональній програмі ЄІСП та чотирьох прог-

рамах прикордонного співробітництва: Україна – Польща – Білорусь, Україна – Угор-

щина – Словаччина – Румунія, Україна – Румунія – Молдова та “Чорне море” (ме-

ханізм співфінансування на рівні проектів передбачає, що 10% коштів від бюджету 

проекту вноситься державою-членом Європейського Союзу та державою –партнером 

ЄІСП). Інформацію щодо стану реалізації європейського інструмента сусідства та 

партнерства можна знайти на сайті Міністерство економіки України [75]. 

Дієвим бюджетним механізмом, який би дав змогу учасникам транскордон-

ного співробітництва з українського боку залучати для співфінансування проектів 

транскордонного співробітництва кошти Європейського Союзу, могла б стати, як 

уже зазначалося вище, субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фі-

нансування проектів транскордонного співробітництва. Її намагалося запровадити 

Міністерство регіонального розвитку і будівництва України у 2009–2010 рр., пропо-

нуючи кошти з неї спрямувати виключно на реалізацію інфраструктурних проектів, 

відібраних відповідно до визначених Верховної Ради України чи Кабінету Міністрів 

України пріоритетів. У сучасних економічних умовах Міністерство регіонального 

розвитку та будівництва України такими пріоритетами вважає реалізацію в діючих 

єврорегіонах транскордонних проектів, основне фінансування яких передбачено в 

межах діючих спільних операційних програм ЄІСП та забезпечення відповідності 

(дзеркальності) у формуванні прикордонної інфраструктури [56; 59; 61]. 

Для обґрунтування співфінансування транскордонних проектів і програм, 

конкретних об’єктів і заходів за рахунок субвенції з Державного бюджету на транс-

кордонну співпрацю у Порядку використання коштів цієї субвенції пропонувалося 

передбачити необхідність надання: 

– попереднього розрахунку загальної вартості проекту, оцінки загальних 

витрат на повну реалізацію проекту та техніко-економічного обґрунтування, роз-

робленого за участі партнерів по транскордонному співробітництву; 

– розрахунку необхідних кредитних і можливих грантових коштів, потребу в 

бюджетному фінансуванні з бюджету (державного і бюджету регіону), очікуваних 

обсягів і видів інвестицій та залучення приватного капіталу; 

– оцінки впливу проекту на соціальний, економічний і просторовий розвиток 

території та запобігання основним ризикам; 

– оцінки впливу проекту на екологічну ситуацію, техногенно-екологічну без-

пеку в зоні дії проекту та сталого розвитку території; 

– відомостей про загальні обсяги фінансування, визначені операційними та 

іншими програмами ЄІСП чи міжнародними джерелами для реалізації подібних 
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проектів за ключовими пріоритетами регіональної, структурної, безпекової, транс-

портної, енергетичної, екологічної політики Європейського Союзу, пріоритетами і 

заходами відповідних міжнародних програм, а також про очікувані обсяги основно-

го фінансування з міжнародних джерел проекту, щодо якого подається запит на 

бюджетне співфінансування. 

Розвиток державної регіональної політики як в Україні, так і в інших євро-

пейських державах відповідно до завдань, що стоять перед ними сьогодні, зумовив 

пошук нових форм транскордонного співробітництва. 

Так, з’явилися “транскордонні кластери”, “транскордонні промислові зони”, 

“транскордонні регіони знань”, “європейські угрупування територіального співро-

бітництва”, “об’єднання єврорегіонального співробітництва” тощо. 

Діяльність транскордонних промислових зон і парків, транскордонних клас-

терів спрямована на підвищення конкурентоспроможності територій. 

Під транскордонним кластером розуміють добровільне об’єднання незалеж-

них компаній, асоційованих інституцій, інших суб’єктів транскордонного співро-

бітництва, які: географічно зосереджені в транскордонному регіоні (просторі); спів-

працюють та конкурують; спеціалізуються в різних галузях, пов’язані спільними 

технологіями та навичками і взаємодоповнюють одна одну для виготовлення спіль-

ного продукту чи надання послуги, що, з рештою дає можливість отримати синер-

гетичні чи мережеві ефекти, дифузію знань та навичок. 

Як уже зазначалося, Міністерством регіонального розвитку та будівництва Ук-

раїни у 2008 р. розроблено Концепцію національної стратегії формування та розвитку 

транскордонних кластерів, в якій можна з найти також огляд міжнародного і вітчиз-

няного досвіду щодо формування та розвитку транскордонних кластерів [61]. 

Європейські угрупування територіального співробітництва (ЄУТС) – це нові 

форми транскордонного співробітництва в рамках Європейського Союзу, які ви-

никли з прийняттям 5 липня 2006 р. Європарламентом та Радою ЄС Регламенту № 

1082/2006 щодо Європейських угрупувань територіального співробітництва. Від-

повідно до згаданого вище Регламенту це угрупування, створені з метою полег-

шення та сприяння транскордонному, транснаціональному та/чи міжрегіональному 

співробітництву між членами Європейського Союзу з метою зміцнення економіч-

ного та соціального єднання. 

Членами такого угрупування можуть бути держави-члени Європейського 

Союзу, органи регіональної та місцевої влади, громадські установи та організації, ін-

ші юридичні особи, а також об’єднання, які складаються з перерахованих вище чле-

нів. Діяльність Європейського угрупування територіального співробітництва регу-

люється згаданим Регламентом № 1082/2006, угодою та статутом, на основі якого діє 

таке угрупування, а у випадках, коли певні положення не знайшли  відображення в 

Регламенті чи в угоді та статуті – національним законодавством тієї держави, де 

ЄУТС зареєструвало свою штаб-квартиру. ЄУТС має утворюватись членами, що 

розташовано на територій не менше від двох держав-членів Європейського Союзу. 

Відповідно до Регламенту ЄУТС повинне мати, принаймні два органи: це 

асамблею, яка складається з представників членів угрупування, а також президен-

та, який представляє угрупування та діє від його імені. Кожне об’єднання для яко-

мога ширшої реалізації своїх завдань може створювати інші органи. Їх компетенція 

має бути прописана в статуті угрупування. Оскільки в Регламенті не розмежовано 
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повноваження асамблеї та президента, то це здійснюється в статутах кожного угру-

пування. Спільним для всіх статутів ЄУТС є те, що асамблея визнається основним 

органом угрупування і що вона призначає (обирає) президента та наглядає за його 

діяльністю. Працює вона через утворені в її рамках комітети. 

ЄУТС наділені правом мати власний бюджет та повноваження його викону-

вати. Вони можуть укладати контракти, наймати персонал, мати рухоме й нерухо-

ме майно та вчиняти процесуальні дії. 

У Регламенті також нічого не зазначається фінансування ЄУТС. Відповідно 

це розписується у їх статутах. Попри певні відмінності статутів ЄУТС переважно 

фінансуються зав рахунок членських внесків учасників угрупування та за підтрим-

ки Європейського Союзу. 

Існують різні види ЄУТС. За ознакою членства розрізняють ЄУТС без участі 

держав і з їх участю, за ознакою правового регулювання – ЄУТС, що регулюються 

публічним правом і приватним; з обмеженою чи необмеженою відповідальністю. 

За ознакою форми діяльності – ЄУТС, що діють від імені свої членів, і ЄУТС, які 

координують роботу своїх членів. За участю у фінансуванні їх діяльності ЄС – 

ЄУТС з фінансуванням ЄС і без такого фінансування. 

Основними ознаками за якими Європейські угрупування територіального 

співробітництва відрізняються від єврорегіонів, є: 

– ЄУТС обов’язково володіє правосуб’єктністю і є юридичною особою; 

– учасниками ЄУТС можуть бути не тільки держави, органи регіональної чи 

місцевої влади, а й громадські організації та інші зацікавлені юридичні особи; 

– члени ЄУТС реалізують співробітництво на всіх трьох рівнях регіональної 

політики Європейського Союзу: транскордонному, транснаціональному та міжре-

гіональному. 

Перший ЄУТС – Єврометрополь Ліль-Котрійк-Турнай – утворено 28 січня 

2008 р. До його складу увійшли регіони Франції та Бельгії. Організаційно цей 

ЄУТС складається з асамблеї (84 особи), виконавчого комітету (президент та три 

віце-президенти), Ради (32 члени, по 16 від кожного парламенту) та транскордонної 

агенції (адміністративно-технічний орган). 

Крім БУТС, з’явилася ще й така форма співробітництва, як об’єднання євро-

регіонального співробітництва (ОЄС). ОЄС є органом транскордонного або міжте-

риторіального співробітництва між територіальними громадами або владами двох 

чи більше держав, державними чи приватними юридичними особами, прибуткови-

ми суб’єктами, заснованими у державах-членах ЄС, що діють у спільних суспіль-

них інтересах, та асоціаціями органів влади держав-учасниць. 

Утворюється ОЄС з метою просування, підтримки та розвитку в інтересах 

населення співробітництва між його членами у сферах спільної компетенції та в 

межах повноважень, визначених внутрішнім законодавством заінтересованих дер-

жав. ОЄС є юридичною особою. Учасниками угрупування можуть бути не тільки 

члени Європейського Союзу, а й держави-члени Ради Європи, які не є членами Єв-

ропейського Союзу, але є сторонами Третього протоколу. 

Такі нові форми співробітництва у зв’язку з прийняттям Протоколу № 3 до 

Мадридської конвенції, який передбачає участь в об’єднаннях, схожих до ЄУТС, 

держав, які не є членами Європейського Союзу, але є учасниками Ради Європи, і які 
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ратифікували Рамкову Мадридську конвенцію та додаткові протоколи до неї, відкри-

вають нові можливості транскордонної співпраці і для українських єврорегіонів. 

Інакше кажучи, найпростішою формою транскордонного співробітництва є 

прямі, безпосередні контакти суб’єктів та учасників, які при довгострокових пла-

нах і певних спільних завданнях чи проектах можуть укладати транскордонні уго-

ди, а в разі необхідності реалізації спільних стратегій соціального, економічного, 

екологічного та просторового розвитку транскордонного регіону створювати коор-

динуючі структури: органи транскордонного співробітництва. 

До структур, що здійснюють загальну координацію транскордонного співро-

бітництва у різноманітних сферах, слід віднести єврорегіони, європейські угрупо-

вання територіального співробітництва (ЄУТС), об’єднання єврорегіонального спів-

робітництва (ОЄС). 

Відповідно до ст.5 Закону України “Про транскордонне співробітництво”, 

транскордонне співробітництво може здійснюватись: 

– у межах створеного єврорегіону; 

– шляхом укладання угод про транскордонне співробітництво в окремих сферах; 

– шляхом установлення та розвитку взаємовигідних контактів між суб’єкта-

ми транскордонного співробітництва. 

Суб’єкти транскордонного співробітництва України відповідно до законо-

давства, можуть обирати інші форми транскордонного співробітництва. 

Вибираючи організаційні форми транскордонного співробітництва, потрібно 

враховувати, що: 

– транскордонний регіон є територіальною системою, яка складається з під-

систем, що належать різним суспільно-господарським просторам, спосіб організа-

ції його структури є комбінацією способів, на яких організовані структури складо-

вих підсистем; 

– структура транскордонного регіону має поліцентричний характер і органі-

зована навколо такої кількості домінантних осередків мережі поселень (центрів), 

яка дорівнює кількості різних територіальних підсистем, що входять до складу 

транскордонного регіону; 

– кожна із цих підсистем має інший ступінь відкритості щодо свого суспіль-

но-економічного простору, а також щодо останніх підсистем. Структура системи 

різною мірою віддалена від стану рівноваги (недостатня чи мінімальна чутливість 

системи на зміну структури) і реагує з різним запізненням на будь-які зміни. Оскі-

льки відкритість має межі, різною є і відкритість до конкретних підсистем регіо-

нальної системи щодо переміщення людей, благ, інформації, знань та енергії; 

– перехід до іншого стану структури можливий завдяки нелінійній природі 

зв’язків і залежностей у регіональній системі, з урахуванням існуючої різниці в ме-

жах окремих підсистем; 

– зв’язки та залежності системи мають значною мірою причинно-зворотний 

характер. Це сприяє, з одного боку, зміцненню змін, що з’явилися в процесі функ-

ціонування системи, завдяки чому можливе досягнення різних станів. З другого 

боку, зворотний вплив відіграє роль механізму самоконтролю, що перешкоджає та-

кому перебігу змін структури, які могли б загрожувати її існуванню. Так само різ-

ним може бути характер зворотних впливів щодо зв’язків та залежностей вищого 
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порядку, а у зв’язку з цим по-різному можуть відбуватися процеси проходження та 

стабілізації змін в окремих підсистемах транскордонного регіону [74]. 

Порівняно з моноцентричним суспільно-економічним регіоном з’являється 

новий вид зворотних зв’язків, пов’язаних з відносинами на рівні домінуючих цент-

рів мережі поселень – транскордонного співробітництва; 

– поліцентричний характер зумовлює нижчий порівняно з вузловим (внут-

рішнім) регіоном рівень інтеграції регіональної структури, що, в свою чергу, приз-

водить до того, що зміни структури транскордонного регіону відбуваються більш 

повільно, і розпочаті в якійсь з підсистем, не обов’язково охоплюють цілу систему. 

Процеси самоконтролю відбуваються не лише в межах підсистем, а координуються 

через домінуючі центри, одночасно спираючись на зв’язки між тими центрами. 

 Транскордонний регіон є поліструктурним об’єктом, оскільки за визначен-

ням, поліструктурність допускає синхронне співіснування формальних, змістових і 

повних структур, які властиві різним комбінаціям відносин і перетворень, вияв-

леним на всіх рівнях функціонування системи, і які охоплюють як цілі підсистеми, 

так і окремі елементи. Тому основним підходом до дослідження транскордонних 

регіонів є системно-структурний аналіз. 

Зауважимо, що, крім Європейського Союзу, важливими донорами, які підт-

римують проекти транскордонного співробітництва в Україні, є Канадська Агенція 

Міжнародного розвитку (КАМР), Швейцарська Агенція з Розвитку та Співробіт-

ництва (ШАРС), Агенція США з міжнародного розвитку (АМР США), Фонд Со-

роса – Інститут “Відкрите суспільство”, Посольство Королівства Норвегії в Украї-

ні, Посольство Нідерландів в Україні та ін. 

Отож проекти та програми як комплекси (системи) заходів суб’єктів і учас-

ників транскордонного співробітництва можуть бути національними або спільними 

та отримувати державну підтримку в різних формах, зокрема за державними прог-

рамами розвитку транскордонного співробітництва відповідно до Закону України 

“Про транскордонне співробітництво”, яким урегульовані правові, організаційні та 

економічні питання розвитку транскордонного співробітництва та його державної 

фінансової підтримки [38]. Міжнародні зв’язки і стандарти в системі місцевого са-

моврядування України, які становлять теоретичну основу міжнародної співпраці ад-

міністративно-територіальних одиниць субнаціонального та субрегіонального рівнів, 

викладені М.О. Баймуратовим [2]. 

Розглянувши детально транскордонне співробітництво, як основний на сьо-

годні вид міжнародної співпраці, звернемося до з’ясування суті інших її видів: 

“міжрегіонального співробітництва”, “міжтериторіального співробітництва”. 

Термін “міжрегіональне співробітництво” вживається в Статуті Асамблеї єв-

ропейських регіонів, де під ним розуміють будь-які зв’язки, встановлені між ре-

гіонами, що належать до різних держав [108]. 

Однак з плином часу цей термін уже не міг позначати нові види співробіт-

ництва, які з'явилися у Європі. Тут мається на увазі те, що у зв’язку з децентралі-

зацією повноважень у міжнародні відносини почали вступати відповідно до націо-

нального законодавства не лише регіони, а й адміністративно-територіальні одини-

ці та органи самоврядування як субрегіонального, так і первинного(базового) рівня, 

причому не обов’язково сусідніх територій (транскордонне співробітництво). Так 

з’явилося поняття міжтериторіального співробітництва, введене Протоколом № 2 
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до Європейської рамкової конвенції про транскордонну співпрацю між територіа-

льними громадами або властями (м. Страсбург, 1998) [98]. 

Відповідно до цього документа міжтериторіальне співробітництво означає 

будь-яку взаємоузгоджену діяльність між територіальними громадами або владами 

двох чи більше договірних сторін, крім відносин транскордонного співробітництва 

між розділеними кордоном сусідніми адміністративно-територіальними одиницями 

та публічними органами влади, що їх представляють, включаючи укладення угод 

про співробітництво між територіальними громадами чи сформованими ними орга-

нами влади. 

Міжтериторіальне співробітництво визначають ще як дво, три- або багато-

стороннє співробітництво між місцевими і регіональними органами влади (напів-

громадські і приватні суб’єкти також можуть бути включені у цей контекст), що 

здійснюється між несуміжними територіями [123]. 

Таким чином, найбільш широким поняттям є міжтериторіальне співробітни-

цтво, яке визначає право будь-якого публічного органу влади адміністративно-тери-

торіальних одиниць однієї держави співпрацювати з будь-якими відповідними пуб-

лічними органами влади адміністративно-територіальних одиниць інших держав. 

Конституція України визначає такі адміністративно-територіальні одиниці: Авто-

номну республіку Крим, області, райони, міста, міські райони, селища або села. 

Міжрегіональне співробітництво окреслює правові рамки міжнародної спів-

праці адміністративно-територіальних одиниць субнаціонального рівня. Відповідно 

до Конституції України це Автономна Республіка Крим, області, міста Київ та  Се-

вастополь. 

У преамбулі до Протоколу № 2 до Європейської рамкової конвенції про 

транскордонну співпрацю між територіальними громадами або властями йдеться 

про те, що транскордонне співробітництво здійснюється між органами влади адміні-

стративно-територіальних одиниць сусідніх держав, а між органами влади адміні-

стративно-територіальних одиниць держав, які не є сусідами – міжтериторіальне. 

Отже, поняття “міжтериторіальне” та “міжрегіональне” співробітництво 

можна вживати як ідентичні тільки в тому разі, коли під словом “територія” розу-

міємо “регіон”. 

Останнім часом почали використовувати ще й термін “транснаціональне спів-

робітництво”, під яким розуміється співпраця між національними, регіональними і 

місцевими органами влади щодо програм та проектів. Ця форма співробітництва 

охоплює великі суміжні території і включає суб’єкти, принаймні двох держав–членів 

Європейського Союзу і/або країн, які не є членами Європейського Союзу. 

Прикладом цього є Організація субрегіонального співробітництва держав Бал-

тійського моря (ОСС ДБМ) та Регіональна рада для співробітництва на регіональному 

рівні, що діє в рамках Ради Баренц-Євро-Арктичного регіону (РБЄАРР).  

Як видно, всі види міжнародного співробітництва мають сприяти сталому 

розвитку та конкурентоспроможності українських регіонів, їх інтеграції в загально-

європейський простір. 
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Контрольні питання       

 

1. Які основні напрями вдосконалення територіальної організації державної влади 

та регіональної системи органів виконавчої влади в Україні? 

2. Охарактеризуйте правовий статус, компетенцію та принципи діяльності місцевих 

державних адміністрацій у системі органів виконавчої влади України. На основі 

використання законодавчих актів класифікуйте повноваження місцевих державних 

адміністрацій на галузеві й делеговані та представте їх у формі таблиці. 

3. Використовуючи законодавчі акти України, здійсніть класифікацію повнова-

жень органів місцевого самоврядування у сфері соціального захисту населення, 

освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту на власні й делеговані. 

Покажіть схематично модель взаємодії органів місцевого самоврядування з ор-

ганами виконавчої влади та з підприємствами різних форм власності. 

4. У чому полягають основні суперечності взаємовідносин між органами публічної 

влади різних рівнів? 

5. Що означає “реформа публічної влади” для  суспільства України та які основні 

напрями її реалізації? 

6. Які документи формують правові засади реалізації державної регіональної полі-

тики в Україні?  

7. Охарактеризуйте існуючу систему адміністративно-територіального устрою Ук-

раїни та назвіть напрями її удосконалення. 

8. Визначте роль місцевого самоврядування в регіональному управлінні. Які тран-

сформації необхідні для підвищення його ефективності? 

9. Наскільки функціонування системи регіонального управління відповідає євро-

пейській практиці?  

10. Представте схематично структуру обласної державної адміністрації. Розкрийте 
її основні функції та повноваження. Охарактеризуйте її роль та місце в системі 

органів виконавчої влади. 

11. Дайте визначення поняття інновацій в регіональному управління та назвіть їх 

специфічні характеристики. 

12. Для вирішення яких завдань необхідні інновації в регіональному управлінні на 
сучасному етапі? 

13. У чому полягають основні відмінності ризиків застосування інноваційних рі-

шень у приватному і державному секторах? 

14. Назвіть суб’єктів формування інноваційних рішень у регіональному управлінні. 

15. Які суб’єкти є домінуючими у традиційному та інноваційному регіональному уп-

равлінні? Чому? 

16. У чому полягають особливості застосування системного підходу до регулюван-

ня земельних відносин на регіональному рівні? 

17. Які необхідно розробити заходи щодо забезпечення ефективного землекористу-

вання на регіональному рівні? 

18. Яким чином забезпечується запровадження сучасних методів управління та 

планування управління земельними ресурсами на регіональному рівні? 

19. Визначте основні концептуальні засади управління земельними ресурсами та роз-

витку земельних відносин на регіональному рівні на довгострокову перспективу. 

20. Сформулюйте мету та завдання управління земельними ресурсами на держав-

ному рівні. 
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21. Які можливо виділити домінуючі складові управління земельними ресурсами на 

місцевому рівні? 

22. Яким чином забезпечується реалізація концептуальних напрямів розвитку земе-

льних відносин на регіональному рівні? 

23. Які органи влади здійснюють формування і реалізацію регіональної політики в 

інноваційній сфері в Україні? 

24. Сформулюйте визначення регіональної інноваційної системи (РІС) та назвіть її 

головні характеристики. 

25. Які типи об’єктів відносять до інноваційної інфраструктури? 

26. У чому подібність та відмінність кластерів, технопарків, наукових парків і тех-

нополісів?  

27. Яка роль бізнес-інкубатора у забезпеченні інноваційного розвитку регіону та 
формування РІС? 

28. Назвіть форми державної підтримки інноваційного розвитку регіонів. 

29. У чому полягає специфіка планування інноваційного розвитку регіону? 

30. Які основні складові технології розробки і впровадження регіональної стратегії 

інноваційного розвитку? 

31. Які нормативно-правові акти регулюють діяльність органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування у сфері інноваційного розвитку регіонів? 

32. Розкрийте сутність та складові міжнародної співпраці регіонів. 
33. Які документи регулюють міжнародну співпрацю регіонів в Україні? 

34. Назвіть суб’єктів міжнародної співпраці регіонів. Які з них на сьогодні відіграють 
провідну роль? 

35. Назвіть функції і права органу транскордонного співробітництва. 
36. Розкрийте сутність принципів, необхідних для здійснення ефективного транс-
кордонного співробітництва регіонів України. 

37. Назвіть напрями і можливості розвитку міжнародної співпраці для регіонів України. 

38. Розкрийте сутність європейських угруповань територіального співробітництва. 
39. Яка роль міжнародних програм і проектів щодо стимулювання транскордонного 

співробітництва вітчизняних регіонів?   
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Тема 9 

ДОСВІД ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН З ПИТАНЬ  

РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

 9.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ  

 

Світова практика застосування місцевих і регіональних систем управління 

свідчить про безліч підходів, на вибір яких впливають такі фактори, як режим і уст-

рій держави, неоднаковий підхід до розуміння сутності та природи державної вла-

ди, розмежування адміністративно-територіальних одиниць на “природні” та “штуч-

ні”, національні й історичні особливості та традиції тощо. 

Рівень розвитку суспільства, ступінь його демократичності характеризуються 

кількістю різноманітних інститутів, які в ньому з’являються, та “якістю” їх діяльно-

сті. Для з’ясування перспектив розвитку інституту місцевого і регіонального само-

врядування в Україні, усвідомлення позитивних і негативних аспектів його функціо-

нування проаналізуємо особливості його організації крізь призму певної узагальне-

ної методології. 

На ґрунті історичного минулого деяких країн, особливостей їх політичної ево-

люції, становлення правової системи, різного роду соціальних катаклізмів у світі скла-

лися кілька моделей місцевого самоврядування. У більшості країн світу управління 

неможливо здійснювати виключно з центру. Як зазначав відомий французький вче-

ний А. Токвіль, “центральна влада, якою б освіченою та вправною вона не була, не в 

змозі одна охопити всі питання життя великого народу. Вона не може цього зробити, 

оскільки подібне завдання перевищує всі межі людських можливостей. Коли така 

влада намагається виключно лише своїми силами створити та привести в дію безкі-

нечну множину різних суспільних механізмів, вона змушена буде або задовольнитися 

далеко неповними результатами, або її зусилля будуть просто марні” [23]. 

Наприкінці 80–х рр. ХХ ст. асигнування Європейського Співтовариства (ЄС) 

у сферу регіональної політики використовувалися в основному для фінансування 

заходів на розвиток регіонів, що визначалися державою (національними урядами). 

Значним недоліком системи було те, що надходження коштів до Співтовариства 

практично не перевірялися, відсутня також координація з іншими інструментами 

регіональної політики ЄС. Крім того, цей фактор сприймався Співтовариством як 

незадовільний, оскільки кошти Фонду регіонального розвитку (далі – Фонд) кон-

центрувалися не в особливо бідних регіонах, а надавалися знижки на внески країн-

членів ЄС, і тому цілі конвергенції фінансувалися недостатньо. 

У 1979 р. Рада ЄС за пропозицією Європейської Комісії ухвалила перші змі-

ни у діяльності Фонду і визнала за необхідне самостійно забезпечувати “специфіч-

ні” заходи регіонального розвитку. Для фінансування таких заходів було створено 

“відділ без квот” на фінансування якого виділялося 5% загального обсягу коштів 

Фонду. Розвиток цих допоміжних програм узгоджувався між Комісією ЄС і краї-

нами-членами Співтовариства і вважався ефективним на територіях, де національ-

них програм розвитку не було. Таким чином  було створено інструментарій та 

зроблено перші позитивні кроки до розробки власної регіональної політики ЄС. 



482

ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Вступ в ЄС нових “бідних”, переважно аграрних країн (Греція – 1981 р., Пор-

тугалія й Іспанія – 1986 р.) надав Співтовариству більш сільськогосподарського змі-

сту, призвів до зростання витрат Європейського Фонду регіонального розвитку та 

внутрішніх податків. Збільшення диспропорцій між регіонами й країнами, нама-

гання регіонів посилити своє значення на противагу централізованим діям ЄС, не-

спроможність ЄС швидко адаптувати до свого економічного простору нові євро-

пейські держави змусили розробляти нову наднаціональну регіональну політику. 

З метою формування Єдиного європейського ринку з 1988 р. розвиток регіо-

нальної політики виокремлюється як пріоритетний напрям функціонування ЄС. З 

прийняттям у 1986 р. Єдиного Європейського Акта у Договорі про ЄС з’явився спе-

ціальний розділ, який об’єднав різні інструменти економічної політики, спрямовані 

на зближення рівнів розвитку країн-членів під загальною назвою “Економічне і соці-

альне об’єднання” (ст. 130а–130е), які визначають зміст та цілі регіональної політики 

ЄС. Так, у ст. 130а зазначено: “З метою гармонійного розвитку в цілому, Співтова-

риство продовжує розширювати діяльність, спрямовану на посилення свого еконо-

мічного та соціального єднання. Зокрема, Співтовариство намагається скоротити 

диспропорції між різними регіонами та ліквідувати відсталість регіонів, які перебу-

вають в несприятливих умовах”. Відповідно до ст. 130е визначається завдання для 

Європейського Фонду регіонального розвитку: “зробити внесок в усунення значних 

регіональних диспропорцій у Співтоваристві шляхом участі в розвитку та струк-

турній перебудові регіонів, що відстають у розвитку, а також у конверсії індустріа-

льних регіонів, які перебувають у занепаді”. 

Для здійснення зазначеної мети (1988 р.) докорінною реформою Структур-

них Фондів передбачено повний перегляд складу та методів застосування “інстру-

ментів структурної політики”, спрямованих на регіональний розвиток, забезпечен-

ня зайнятості населення, освіту, а також на розвиток аграрних районів [8 , с. 17]. 

Допомога основним регіонам через Структурні Фонди призвела до суттєвого 

збільшення бюджетних витрат. Заснований перший “пакет” регіональних проектів 

(програм), фінансування ЄС на 1988–1993 рр., незважаючи на певні переваги, став 

об’єктом обґрунтованої критики, передусім через невизначеність критеріїв та роз-

митість адресності фінансування, які, по суті, відтворювали недоліки національних 

“генеральних грантів” на розвиток. 

Після підписання Маастрихтської угоди, що передувало утворенню економіч-

ного союзу і введенню єдиної грошової одиниці, у 1993 р. знову було переглянуто 

принципи та цілі регіональної політики ЄС з метою її наближення до потреб таких 

скандинавських країн, як Швеція та Фінляндія, які приєдналися до ЄС, що символізує 

другий етап розвитку регіональної політики ЄС. Бюджетні ресурси було знову збіль-

шено. На період 1994–1999 рр. Комісією ЄС підготовлено другий “пакет”, у якому від-

повідні асигнування стали більш цільовими, адресними, зумовлені власними зусил-

лями регіонів-бенефіціарів, а також розподілялися на конкурсній основі й за чітко 

встановленими критеріями. Відповідно до нового “пакета” загальні асигнування на 

проведення політики ЄС у сфері регіонального розвитку значно зросли, що вивело та-

ку політику на друге місце у витратній частині бюджету ЄС. Більше коштів виділяє-

ться лише на підтримку та субсидіювання сільського господарства. Однак сільсько-

господарські витрати, по-перше, також мають свою регіональну складову; по-друге, у 
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перспективі мають суттєво скоротитися, оскільки в частині субсидій вони обмежую-

ться обов’язками, які перебрав на себе ЄС за підсумками Уругвайського раунду СОТ. 

Третій етап розвитку регіональної політики ЄС починається з 2000 р., коли Єв-

ропейською Комісією було опубліковано “План дій 2000” (AGENDA, 2000), до якого 

входить Семирічний план розвитку регіонів (2000–2006 рр.). Відповідно до нововве-

день обсяги витрат по лінії Структурних Фондів на регіональну політику знову було 

збільшено. На цьому етапі відбулося розширення ЄС за рахунок 10 “східних” держав, 

що призвело до збільшення територіальних диспропорцій в ЄС та визначення необ-

хідності інтервенції з боку наднаціональних органів. Підвищилася важливість і зрос-

ли масштаби (територіальні та фінансові) загальної регіональної політики. 

Четвертий етап (2007–2013 рр.) характеризується оптимізацією головних ці-

лей регіональної політики (конвергенція; підвищення конкурентоспроможності ре-

гіонів та рівня зайнятості населення; розвиток територіального (прикордонного) 

співробітництва) та відповідною концентрацією коштів на головних напрямах, а та-

кож застосуванням нових інструментів регіональної політики [8,  с. 21].  

Відповідно до фінансових планів обсяги фінансування на заходи регіона-

льної політики на цей період становлять 307 млрд євро, що майже у 1,5 раза більше 

ніж у минулий семирічний період розвитку.  

Узагальнюючи досвід проведення регіональної політики як світового проце-

су розвитку країн та регіонів у цілому, вважаємо, що на кожному етапі існувала 

обмежена кількість проблем, яким у політичному та фінансовому плані приділя-

лася значна увага. Так, у 1960–1970 рр. у рамках Європейського Співтовариства це 

була проблема гармонізації сільського господарства, коли у 80–90-х рр. ХХ ст. 

першочерговим завданням було зменшення просторових диспропорцій, проведення 

загальної та гармонізація національних регіональних політик. На початку XXI ст. 

регіональна політика передбачала подальшу конвергенцію та підвищення конку-

рентоспроможності регіонів, а також активне прикордонне співробітництво. Відпо-

відно до цього збільшувалася і питома вага витрат на загальну регіональну політи-

ку з бюджетів усіх рівнів. 

Вплив світових тенденцій глобалізації та інтеграції на регіони призводить до 

виникнення нерівномірностей у їх розвитку. Тому головною метою регіональної 

політики залишається створення умов, які б дали змогу регіонам реалізовувати їх, 

максимально збільшувати їх внесок у здійснення програм розвитку економіки країн 

з метою підвищення загального добробуту населення. Зміни геополітичних та гео-

економічних обставин змушують регіони пристосовуватися  до існування в новому 

середовищі, де кожна країна (і навіть ЄС у цілому) використовує найрізноманітні-

ші методи та заходи для реалізації поставленої мети, і хоча з кожним роком цілі та 

завдання регіональної політики змінюються відповідно до нових тенденцій світо-

вого економічного розвитку та процесів міжнародної глобалізації й інтеграції. Не-

змінною залишається лише головна мета регіональної політики – сталий розвиток і 

підвищення конкурентоспроможності регіонів як на світовому, так і на національ-

них рівні. 

Вважаємо за доцільне виділити особливості регіональної політики деяких кра-

їн-членів ЄС. За чинною Конституцією Французька Республіка являє собою унітарну 

державу з давньою традицією сильної центральної влади, яка в П'ятій Республіці по-

єднується з деконцентрацією та децентралізацією, тобто перенесенням частини функ-
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цій державного управління на периферійні державні органи та розширенням пов-

новажень місцевого самоуправління. Адміністративно-територіальна структура країни 

є досить складною. Традиційно її складовими частинами є комуна, кантон, округ, де-

партамент, регіон. З цих п'яти утворень два – кантон і округ – фактично не є органами 

загальної адміністрації, а виступають як територіальні межі діяльності деяких адмініс-

тративних органів, зокрема військових, судових, освітянських тощо.  

Розвиток регіональної політики Франції започатковано наприкінці 40–х рр. 

ХХ ст., коли урядом було прийнято рішення щодо децентралізації промислових пі-

дприємств з регіону м. Парижа. Так, на тлі скорочення загальної чисельності насе-

лення країни, у столиці за 1880–1936 рр. населення зросло втричі. Причому рівень 

зайнятості у паризькому регіоні зріс на 45%, тоді як на решті території – тільки на 

3%. Однією з причин такої адміністративної централізації був недостатній рівень 

транспортного сполучення між провінціями Франції, оскільки основні шляхи спо-

лучення на той час були побудовані лише в напрямі столиця-провінція-столиця, що 

призвело до концентрації владних, культурних, фінансових установ і організацій та 

промислових підприємств саме у Парижі. 

Протягом 50–х рр. ХХ ст. уряд країни вжив низку заходів щодо поліпшення 

ситуації. Так, у 1950 р. при одному з центральних міністерств створено підрозділ у 

справах територій, а також ініційоване створення на місцях подібних комітетів, але 

значного поштовху до розв’язання проблеми розвитку територій вони не дали. По-

літика законодавчих органів влади зосереджувалася на переміщенні промислових 

підприємств зі столиці до провінцій, яке стимулювалося за допомогою різноманіт-

них податкових пільг та субсидій, а також на обмеженні щодо створення нових і 

розширенні діючих підприємств у паризькому регіоні. У деяких регіонах навіть бу-

ло розроблено плани їх соціально-економічного розвитку, які в основному конста-

тували те, що відбувається, і не передбачали конкретних цілей та завдань. Незва-

жаючи на певні зрушення, вжитих заходів виявилося недостатньо для розв’язання 

проблем щодо централізації промислових підприємств. 

У Франції Міністр відповідає за регіональну політику, що базується на реко-

мендаціях, отриманих від CIALA (міжвідомчий комітет з надання підтримки), та-

кож до його компетенції входить прийняття рішень щодо стимулювання регіональ-

ного розвитку. У 1963 р. було створено національне Агентство з питань координа-

ції та планування регіонального розвитку (DATAR). Агентство – головний інститут 

з розвитку регіонів у Франції відповідало за реалізацію регіональних аспектів наці-

онального плану економічного розвитку Франції, а також за координацію плану-

вання регіонального розвитку. Згідно з основоположним Законом від 1995 р. полі-

тика регіонального розвитку визначається на національному рівні, а проводиться 

регіональною владою спільно з місцевою. 

Франція досить відома своїми традиціями у сфері планування територіального 

розвитку. Протягом 1947–2006 рр. було розроблено 12 Національних планів, до яких 

уведено і регіональний розділ. Так, П’ятим національним планом (1966–1970 рр.) 

передбачено підтримку сільського господарства та “слабких” галузей промисловості 

(наприклад легкої). Відповідно до плану фінансова підтримка у загальному вигляді 

спрямовувалася на розвиток західних територій Франції шляхом залучення прямих 

промислових інвестицій у периферійні райони. На особливу увагу заслуговувало 
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намагання уряду покращити транспортну інфраструктуру між містами та сільсько-

господарськими регіонами. 

У 80–90–х рр. ХХ ст. було ухвалено низку законів щодо децентралізації, за 

результатами виконання яких регіони стали повноправними адміністративними 

одиницями та розширили власну автономію. Відповідно до Закону 1992 р. було за-

проваджено практику щодо тісного співробітництва у різних сферах господарства 

між адміністративно-територіальними одиницями (комунами) Франції.  

Важливим економічним механізмом функціонування французької системи 

планування територіального розвитку є планові контракти “держава-регіон”, де го-

ловний акцент зроблено на підготовці регіонами обґрунтованих документів для ук-

ладення контрактів з державою [8, с. 19].  

Отже, Франція тривалий час була централізованою державою, що пережила 

25-річний процес децентралізації, який уже практично завершено. Сьогодні її тери-

торіальний устрій складається з п’яти рівнів: національного, регіонального, рівня 

департаментів, міжмуніципального та муніципального рівнів. Два з них є застаріли-

ми (рівень департаментів і муніципальний рівень), проте ці рівні не ліквідують, зва-

жаючи на консерватизм населення, яке вважає що ці два рівні є складовими їх націо-

нальної ідентичності та культури. 

Уряд Франції 30 років тому намагався розпочати примусову територіальну 

реформу, спрямовану на злиття муніципалітетів, створених за часів Французької 

революції, які, проте, фактично беруть свій початок від церковних приходів, ство-

рених у часи Середньовіччя. Відхилене населенням примусове злиття було транс-

формоване у процес створення міжкомунальних об’єднань, які перебрали на себе 

практично всі питання, пов’язані з державним фінансуванням (інвестування та по-

точні витрати) на місцевому рівні. 

Головним завданням регіональної політики Великобританії на початку 30-х рр. 

ХХ ст. було досягнення соціальної справедливості, тобто вирівнювання рівня жит-

тя населення різних регіонів. 

Післявоєнний період деякі науковці називають етапом короткотермінових 

програм. Уряд користувався правом надавати кредити, видавати гранти для ство-

рення нових підприємств у відсталих (депресивних) регіонах і допомагав розміщу-

вати частини державних замовлень фірмам, що працюють у цих регіонах. Надавали-

ся додаткові послуги населенню, створювалися сприятливі умови для будівництва 

об’єктів промисловості й місцевої інфраструктури, утверджувалася нова політика 

розвитку міських агломерацій (створення нових населених пунктів). З прийняттям 

Закону про місцеве працевлаштування в 1960 р. замість “регіонів розвитку” створю-

вались “райони розвитку”, список яких формувало безпосередньо Міністерство торгі-

влі без обов’язкового затвердження парламентом.  

Починаючи з 1970 р. парламент майже щороку ухвалював новий закон щодо 

регіональної політики. Вплив державної політики на регіональний розвиток поши-

рився більше ніж на половину території Великобританії. У середині 70–х рр. уряд 

країни почав приділяти увагу так званим “внутрішнім містам”, результатом чого 

стало розроблення програми розвитку таких міст та прийняття відповідного закону 

(1977 р.), яким передбачалося вжиття заходів з вирішення проблем цих регіонів. 

На початку 80-х рр. ХХ ст. відбувся “галузевий переворот” у державній полі-

тиці щодо депресивних регіонів. У зв’язку зі світовою трансформацією економічної 
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організації суспільства – переходом від індустріального суспільства до інформа-

ційного уряд Великої Британії почав вживати заходів щодо розвитку у депресивних 

регіонах сфери послуг, зокрема туристичних. З 1984 р. право на субсидії поряд з 

промисловими компаніями отримали компанії сфери послуг, у результаті чого під-

вищився рівень зайнятості у цій галузі господарювання.  

З погляду загальної історії регіональної політики Великої Британії можна 

зробити висновок, що на окремих етапах розвитку регіональної політики урядом 

країни використовувалися різні інструменти: від прямого контролю до застосуван-

ня різних важелів і засобів. Проте найдієвішими інструментами були інвестиційні 

стимули – субсидії, кредити, селективна допомога, а також заохочувальні заходи: 

від різноманітних методів надання фінансової допомоги суб’єктам господарської 

діяльності – від малих фірм і підприємств, зокрема тих, які ухвалили рішення про 

нове будівництво, до промислових компаній та підприємств сфери послуг [4, с. 22].  

На відміну від України, у Німеччині існує федеральна система, запроваджена 

США після закінчення Другої світової війни з метою запобігання відновленню цент-

ралізованої агресивної держави. Уряд ФРН у 1951–1961 рр. розробив і здійснював 

Програму регіонального розвитку, яка з часом модифікувалася, а в 1959 р. була по-

ділена на три окремі частини: Програму надання допомоги регіонам, розміщеним на 

східних кордонах ФРН; Програму розвитку регіонів, що підлягали відбудові, та Про-

граму індустріалізації основних центрів економічного розвитку. Нормативно-пра-

вова база з проблем регіонального розвитку у ФРН розвивалася також у напрямі ре-

гулювання територіального устрою та регіонального планування. Зокрема, питання 

територіального устрою знайшли відображення у федеральному законі від 8 квітня 

1965 р. і законах окремих земель, що були прийняті переважно у 1950–1964 рр. Крім 

того, Федеральний закон передбачає, що розвиток окремих регіонів має відповідати 

політиці розвитку держави в цілому, а також те, що розвиток держави має врахову-

вати особливості та потреби окремих територій [14].   

Майже 60 років федералізму в Німеччині були синонімом демократії та да-

лекосяжної децентралізації. Територіальна реформа, що відбулася приблизно 30 

років тому, спрямована на об’єднання муніципалітетів, кількість яких зменшилася 

з 24 до 8,5 тис., вважається надзвичайно успішною.  

Польща – найбільша з нових членів ЄС, провела “амбіційну” адміністративно-

територіальну реформу, використавши досвід Франції у сфері законодавчого забез-

печення розвитку регіонів. Вважаємо за необхідне звернути увагу на положення Зако-

ну “Про засади підтримки регіонального розвитку” від 12 травня 2000 р., що є подіб-

ним до Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”. Уряд у межах своїх 

повноважень приймає національну стратегію регіонального розвитку, яка конкретизує 

умови і основні напрями державного впливу на регіональний розвиток. Найбільш ва-

жливим документом у сфері регіональної політики протягом перших років трансфор-

мації була Резолюція Уряду № 390, прийнята у 1991 р., про принципи регіональної 

економічної політики. Регіональна політика була визначена поряд з макроекономіч-

ною і галузевою (секторальною) як специфічна форма економічної політики [14]. 

Отже, вирішення питань децентралізації, з допомогою якої регулюється 

комплекс повноважень та ресурсів, прав і зобов’язань, що надаються органами міс-

цевого самоврядування, може бути повністю ефективними лише в рамках комплек-
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сної системи, у якій належним чином чітко визначаються зобов’язання та держав-

ний устрій, які до того ж, мають добре функціонувати. 

Визначення “регіональної” політики в країнах-членах ЄС украй різні. Сьо-

годні у Великій Британії немає жодного виборного регіонального рівня управління, 

і “місцеві” органи влади мати значно більше повноважень, ніж відповідні установи 

у більшості країн Європи. Внаслідок цього вони надають послуги тисячам мешкан-

цям і відповідають за певні стратегічні функції. Через це до будь-якого аналізу 

структури та функцій проміжного рівня управління у Великій Британії необхідно 

додавати вивчення ролі “місцевого” урядування. 

Крім окремих місцевих органів влади “проміжне управління” в Об'єднаному 

Королівстві Великобританії здійснюють інші численні агенції. Серед них найваж-

ливішими є так звані “територіальні департаменти” у Шотландії, Уельсі та Північ-

ній Ірландії, регіональні представництва центральних департаментів влади в Анг-

лії, напівавтономні урядові агенції, регіональні органи управління охороною здоро-

в'я та велике розмаїття інших призначених урядом установ, що охоплюють такі га-

лузі, як освіта, туризм, захист довкілля тощо. 

Наслідком цього є складна модель адміністрацій проміжного рівня однакови-

ми функціями, різними сферами діяльності, повноваженнями, рівнями підзвітності 

та однаковими географічними зонами юрисдикції. Крім того, структури проміжного 

рівня управління відрізняються між собою в чотирьох частинах Об'єднаного Коро-

лівства Великої Британії, що входять до його складу: Англії, Північній Ірландії, Шо-

тландії та Уельсі. Сучасній практиці передував протягом століть скоріше органіч-

ний, ніж систематичний розвиток, і через відсутність написаної конституції, яка сис-

тематизує права та зобов'язання адміністрацій проміжного рівня та їхні відносини із 

центральною владою, ці структури майже постійно змінювались протягом останніх 

двох десятиліть у процесі нового витка радикальних реформ, спрямованих на “моде-

рнізацію” місцевого врядування і запроваджених лейбористським (центральним) 

урядом [22, с. 308–309]. 

Отже, проаналізувавши деякі особливості регіональної політики низки євро-

пейських держав, можна зробити висновок, що з позицій зміцнення міжрегіонального 

співробітництва регіональна політика, насамперед, має бути розвиватися в таких на-

прямах: 

– забезпечення економічного розвитку в регіонах, оскільки без переходу еко-

номіки до довгоочікуваної стадії зростання всі дискусії про ефективність будь-якої 

економічної політики (і, передусім – інтеграційної) не мають сенсу; 

– запобігання нераціональному переміщенню ресурсів, насамперед зайвої мі-

грації населення і невиправданої концентрації капіталів; 

– забезпечення реструктуризації промисловості і її адаптації до ринкової системи; 

– заохочення і підтримка підготовки і реалізації міжрегіональних програм, на-

самперед у галузі інфраструктурних проектів і встановлення довгострокових коопе-

раційних зв’язків між регіонами, що дасть змогу розв’язати згладити багато міжре-

гіональних суперечностей, і сприятиме координації економічної політики суб’єктів 

України; 

– гарантування більшої фінансової незалежності регіонів від центру, зміц-

нення дохідної бази регіональних бюджетів, розширення прав регіонів у галузі по-

даткової і бюджетної політики. Це дасть змогу не тільки краще збалансувати регіо-
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нальні бюджети і зменшити трансферти, але і, як свідчить досвід інших країн, під-

няти рівень доходів регіональних бюджетів, зробити політику регіональної влади 

більш відповідальною й спрямованою на вирішення довгострокових завдань еконо-

мічного зростання. 

В Україні фактично зроблені лише перші кроки щодо інституціоналізації де-

централізації як одного з напрямів розвитку демократії. Насамперед, йдеться про  

існування правового підґрунтя процесу децентралізації. 

Зарубіжний досвід вивчається не тільки шляхом ознайомлення з теоретич-

ними розробками зарубіжних учених, а й пошуку разом з ними оптимальних меха-

нізмів здійснення децентралізації в Україні.  Так, у межах програми Tacis Європей-

ського Союзу за участі уряду України неодноразово проводилися зустрічі та кон-

ференції, присвячені питанням організації регіональної і місцевої влади із залучен-

ням відомих зарубіжних вчених.  

Водночас, маючи, здавалося б, непогану правову основу для здійснення де-

централізації, Україна і  до сьогодні стикається з проблемою розмежування повно-

важень органів місцевого самоврядування і місцевих державних адміністрацій, а 

також ресурсного забезпечення здійснення покладених на органи місцевого само-

врядування функцій держави [20]. 

Реформування українського суспільства з метою розвитку демократичних ін-

ститутів зумовлено низкою внутрішніх і зовнішніх факторів. Це, насамперед, інте-

реси людини, потреби громади, різних рівнів публічної влади, а також євроінтег-

раційний курс України, що вимагає оптимізації територіальної організації влади, 

децентралізації владних повноважень, зміцнення місцевого самоврядування, пере-

розподілу владних повноважень між центром та регіонами на користь останніх, на-

ближення регіональних і місцевих органів влади до населення. 

Адміністративно-територіальна реформа в Україні на сучасному етапі ста-

вить нові завдання у цій сфері для реалізації потенціалу окремих регіонів, умов їх 

стійкого розвитку на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання 

централізації і децентралізації у здійсненні державної влади. Тому чітке розуміння 

децентралізації має теоретичне та прикладне значення, оскільки дасть змогу нале-

жно вивчити теоретичні засади та відповідний практичний досвід цього процесу, 

визначити напрями та перспективи його реалізації в умовах української дійсності. 

У процесі здійснення децентралізації публічної влади обов'язково виділяю-

ться відповідні рівні організації публічної влади – центральний і місцевий, що по-

діляється на безпосередньо місцевий і регіональний – проміжний між місцевим рі-

внем організації публічної влади і центральним. Кожен рівень характеризується 

сферою виключних повноважень та компетенції, системою гарантій від несанкціо-

нованого втручання інших рівнів у законну реалізацію цієї сфери. 

Саме регіональний рівень публічної влади виступає основним бенефіціарієм 

від децентралізації публічної влади в унітарній державі. Крім нормативного оформ-

лення, регіональний рівень публічної влади децентралізованої унітарної держави 

набуває специфічного статусу територіальної громади, населення якої претендує на 

сукупність прав та обов'язків, притаманних населенню територіальної громади, зо-

крема, право на місцеве (регіональне) самоврядування. 

Сполучене Королівство Великобританії є традиційним та активним партнером 

України у процесі євроінтеграції. Велика Британія однією з перших в Європі рати-
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фікувала Угоду про партнерство та співробітництво України з ЄС (1995 р.), сприя-

ла її вступу до Ради Європи, підготовці Спільної стратегії ЄС щодо України (1999 

р.), зробила вагомий внесок у реалізацію співпраці сторін. Сполучене Королівство 

Великобританії схильне поєднувати орієнтацію на політику Євросоюзу та відноси-

ни між Києвом і Брюсселем із прагматичною підтримкою поглиблення євроінтег-

рації України.  

Можливо, варто скористатися досвідом Великобританії, оскільки у неї кра-

щою настановою для спільної роботи є “Сім принципів публічного життя” Кодексу 

державної служби, до яких належать: самовідданість, доброчесність, об'єктивність, 

відповідальність і підзвітність, відкритість, чесність, лідерство [17, с. 132]. 

Отже, використання зарубіжного досвіду дасть змогу оцінити розвиток віт-

чизняного законодавства в контексті досвіду інших держав,  удосконалити норма-

тивно-правове та інституційне забезпечення регіонального управління і скоригувати 

напрями подальшого розвитку регіонів в Україні. Практично в усіх європейських 

державах діють спеціальні закони, предметом регулювання яких є забезпечення со-

ціально орієнтованого, сталого, збалансованого розвитку всіх регіонів і вжиття осо-

бливих селективних заходів щодо проблемних регіонів. Тривалий процес форму-

вання системи взаємовідносин між центром і регіонами в європейських країнах за-

вершено прийняттям законодавчих актів, які унормовують економічні, соціальні й 

інші процеси регіонального характеру. Цей досвід міг би бути частково використа-

ним і в нашій країні за умови його належного наукового опрацювання й адаптації. 

 

 

9.2. СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ПРОСТОРОВОГО РОЗВИТКУ  

       КРАЇН ЄВРОПИ  

 

Протягом останнього десятиліття Рада Європи прийняла низку важливих до-

кументів, що визначають перспективу спільного європейського територіального роз-

витку. Особливо слід виділити “Керівні принципи сталого просторового розвитку 

європейського континенту” (далі – Керівні принципи), підготовлені у 2000 р. Євро-

пейською конференцією міністрів регіонального планування (CEMAT), в основу 

яких покладено регіональний поділ Європи [19]. 

У цьому документі визначена політика просторового розвитку в Європі, нові 

континентальні проблеми та перспективи, специфіка приватного сектора, намічено 

просторовий розвиток у масштабі європейських територіальних категорій, подано 

пропозиції щодо зміцнення співробітництва між державами членами Ради Європи та 

участі в ньому регіонів, муніципалітетів і громадян.  

Зазначені Керівні принципи являють собою директиву політичним та громад-

ським органам, що працюють на різних рівнях  (урядів, адміністрацій) і своїми діями 

визначають майбутні рішення. Ці принципи відображають намір активної участі всіх 

регіонів у процесах європейської інтеграції та демократизації. Сталий територіаль-

ний розвиток є головною метою Керівних принципів і стосується економічної, соці-

альної, екологічної та культурної сталості.  

Для стабільності спільного європейського майбутнього в основу політики пла-

нування територіального розвитку покладені такі завдання:       

                                                        1 

1 Ó íàïèñàíí³ ï³äðîçä³ëó áðàâ ó÷àñòü Â.Þ. Ãëåáà
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– підтримка збалансованого поліцентричного розвитку, забезпечення заходів 

з розвитку депресивних населених пунктів; 

– підвищення ефективності транспортних та енергетичних мереж; 

– запобігання потенційним ризикам небезпечних природних явищ або їх 

зниження, захист та покращення стану природного та створеного людиною се-

редовища, підтримка екологічно безпечних методів господарювання в аграрному 

секторі та в лісовому господарстві; 

–  збереження існуючої культурної спадщини; 

– залучення нових інвестицій, підтримка існуючих громад у міських та сіль-

ських районах, а також більш активне залучення громадськості до реалізації нових 

підходів територіального розвитку [19]. 

У взаємодії галузевого та територіального планування провідну роль відіграє 

саме територіальне планування на регіональному та місцевому рівнях. Це зумовлю-

ється тим, що на відміну від багатьох видів галузевих прогнозів і програм, територі-

альне планування (аналітична, розрахункова, проектна, текстова і графічна докумен-

тація) базується на існуючих трудових, культурно-побутових, рекреаційних зв'язках 

населення і безпосередньо орієнтована на створення повноцінного середовища про-

живання людини. 

Головне завданням територіального планування – об’єктивно взаємоузгодити 

на конкретній території різновекторні інтереси окремих галузей та ефективно вико-

ристати фактори виробництва для підвищення конкурентоспроможності регіону.  

У більшості країн Європи використовується низка специфічних термінів та 

понять, пов’язаних з політикою територіального розвитку, та планування забудови 

і використання земельних ділянок. Деякі з них є традиційними фаховими терміна-

ми, а деякі лише нещодавно стали частиною професійної термінології, зокрема під 

час розробки та оприлюднення Рекомендації (2002 р.)  Комітету міністрів Ради Єв-

ропи стосовно Керівних принципів або Перспективи європейського територіально-

го розвитку. 

З метою уникнення непорозумінь у трактуванні термінів на IV сесії Конферен-

ції міністрів з питань просторового регіонального планування, що проходив у м. Ліса-

боні 26–27 жовтня 2006 р., було представлено і розглянуто “Глосарій термінів з пи-

тань регіонального розвитку та просторового планування” [16, с. 105–131]. 

Глосарій призначений з’ясувати зміст фахових термінів, що часто вживаються 

у цій сфері, та відмінності між ними. 

 “Територіальне планування” згідно з визначенням зазначеного глосарію 

стосується методів, які використовуються державним сектором для забезпечення 

впливу на територіальний розподіл кадрів та заходів на різних рівнях, а також на 

розміщення різних об’єктів інфраструктури, рекреаційних та природних зон.  

Заходи з територіального планування реалізуються на різних адміністратив-

них рівнях або рівнях управління (місцевий, регіональний, національний).  

“Адміністративні рівні” відповідають територіальним/адміністративним оди-

ницям, у яких створено органи управління, незалежно від наявності/відсутності 

представницьких органів на цьому рівні.  

Як правило, у країнах Європи існують три або чотири адміністративних рів-

ні. Дуже часто на певних рівнях співіснують державні та місцеві (регіональні, му-
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ніципальні) адміністрації, що залежать від єдиного рівня територіального управ-

ління та упорядковані в ієрархічну планувальну структуру. 

“Територіальне управління” є засобом практичного впровадження політики, 

що пов'язана із територіальним розвитком багаторівневих та міжсекторальних від-

носин у сфері державної політики, які стосуються горизонтальної та вертикальної 

співпраці у формуванні та реалізації цієї політики.  

У цьому контексті особливе значення мають принципи субсидіарності та 

взаємодопомоги, викладені у Керівних принципах. Територіальне управління та-

кож можна тлумачити як виникнення та реалізацію інноваційних форм планування 

та управління соціально-територіальними процесами. Належне територіальне уп-

равління спрямоване на управління процесами територіального розвитку через 

урахування територіальних наслідків різних політичних заходів, які плануються 

державним та приватним секторами. Його метою є також узгодження загальних ці-

лей та визначення спільної відповідальності усіх задіяних суб’єктів через застосу-

вання стратегій та політик територіального розвитку.  

У зв’язку з цим територіальне управління на базовому рівні можна тлумачи-

ти як культурну обґрунтованість та практичне застосування загальних принципів 

управління до політики територіального розвитку. Підвищення якості територіаль-

ного управління часто вимагає комплексного підходу з посиленням ролі регіональ-

них та місцевих органів влади задля забезпечення об’єднання та підвищення ефек-

тивності державної політики на відповідній території. 

“Комплексний підхід до територіального розвитку” являє собою політичний 

підхід, який враховує всі фактори, що можуть справляти вплив на розвиток певної 

території будь-якого виду (включаючи природні фактори, наприклад кліматичні 

зміни або природні ризики; людську діяльність, а також приватні інвестиції або ти-

пи соціальної та культурної поведінки, державну політику тощо).  

Цей підхід приділяє особливу увагу питанням узгодженості державної полі-

тики  у різних секторах, яка впливає на розвиток територій. У такий спосіб забез-

печується високий ступінь територіального єднання, а також усуваються різнома-

нітні недоліки, наприклад недостатні синергія та ефективність використання тери-

торіального потенціалу, що суттєво перешкоджає бажаному розвитку територій. 

“Територіальний потенціал” або капітал, який робить територію відмінною 

від інших територій. Цей потенціал визначається рядом факторів, до яких можуть 

належати розміщення території, її розміри, наявність виробництва та інфраструкту-

ри, клімат, природні ресурси, якість життя громади, стан довкілля, а також поєд-

нання економічного потенціалу її міст, бізнес-інкубаторів, промислових районів або 

інших бізнес-мереж, які зменшують витрати. Також слід брати до уваги традиції, 

світогляд, солідарність, обопільну допомогу, а також неформальні правила, які да-

ють змогу економічним суб’єктам взаємодіяти в нестабільних умовах.  

До територіального потенціалу належить також такий нематеріальний фак-

тор, як комбінація інституцій, норм, практик та суб’єктів (виробники, науковці та 

політики), завдяки якій виникає певна креативність та готовність до впровадження 

інновацій.  

Термін “територіальний потенціал” (або капітал) базується на теоріях та стра-

тегіях ендогенного розвитку, які розробляються та застосовуються з 1970-х рр. як ві-

дповідь на нестабільність або негативний вплив факторів, що спричиняють безробіт-
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тя, закриття або перенесення виробництв. Протягом останніх років територіальний 

потенціал знову став актуальним питанням через посилення міжнародної та міжрегі-

ональної конкуренції в контексті європейської інтеграції та регіонального розвитку в 

умовах прискорення процесів глобалізації. 

 “Регіональний розвиток” означає підвищення рівня добробуту регіону та ві-

дповідні заходи, які реалізуються з цією метою. Регіональний розвиток має виразну 

економічну орієнтацію, хоча він також може охоплювати соціальні та культурні 

аспекти.  

“Регіональне планування” належить до галузі планування використання зе-

мель, яка стосується організації інфраструктури, розширення територій населених 

пунктів, а також незабудованих територій на регіональному рівні. Регіональне пла-

нування зазвичай сприяє регіональному розвитку, але воно також може виконувати 

інші завдання, наприклад забезпечення стабільного стану довкілля. Як правило, ре-

гіональне планування розглядається як територіальне планування використання 

земель на регіональному рівні. 

“Планування використання земель” є галуззю державної політики, що охоп-

лює різні сфери діяльності, метою яких є ефективне упорядкування та регулювання 

використання земель. Це передбачає класифікацію земель, ресурсів, об’єктів та по-

слуг з метою забезпечення фізичної, економічної, соціальної та екологічної ефектив-

ності, а також охорони здоров’я та збереження добробуту населення у міських та 

сільських громадах. Зонування є важливим компонентом планування використання 

земель. Зазвичай воно стосується регулювання видів діяльності, можливих для тих 

чи інших зон (вільні землі, зони житлових районів, сільськогосподарські, ділові чи 

промислові райони), припустимої щільності населення для цих видів діяльності та 

площі території, яку можуть охоплювати відповідні інтегровані структури. 

“Інтегроване планування” являє собою процес, який поєднує різноманітні 

заходи з планування на різних рівнях та в різних секторах, що забезпечує можли-

вість ухвалення стратегічних рішень та синоптичний погляд на ресурси і зобов’я-

зання відповідних суб’єктів. Інтегроване планування відіграє роль центрального 

вузла, де сходяться разом інституційні ініціативи та розподіл ресурсів. У контексті 

інтегрованого (або загального) планування економічні, соціальні екологічні та ку-

льтурні фактори комбінуються для ухвалення таких рішень стосовно використання 

земель та об’єктів, які мають забезпечити сталий територіальний розвиток шляхом 

розробки проектів територіального розвитку. 

“Проекти територіального розвитку” розробляються або контролюються 

державними органами і сприяють територіальному розвитку на різних рівнях. Такі 

проекти стосуються питань інфраструктури, економічної підтримки або розвитку 

окремих районів, реабілітації міських районів або відновлення пошкоджених еко-

систем. В цілому проекти територіального розвитку є елементами більш масштаб-

них стратегій територіального розвитку.  

Деякі проекти територіального розвитку реалізуються за схемою “зверху до 

низу” і передбачають передусім участь державних органів. Одночасно інші про-

екти реалізуються за схемою “знизу до доверху” і можуть передбачати активну 

участь громадськості та приватних структур, наприклад участь громади в прий-

нятті планувальних документів розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
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“Планування через участь” є формою планування, яку застосовують держав-

ні органи влади (переважно на місцевому рівні). Вона робить можливою участь 

громадян у процесі планування. Найбільш популярною формою планування через 

участь є обговорення з громадськістю проектів до їх остаточного ухвалення. Засто-

совуються також більш змістовні та креативні форми участі громадськості, напри-

клад семінари та публічне обговорення. 

Європейські політики вважають, що просторове планування може зберегти 

суттєвий внесок у досягнення соціальної злагоди в суспільстві, сприяючи стійкому й 

збалансованому розвитку, зміцненню демократичних структур і підвищенню конку-

рентоспроможності усіх європейських регіонів [21]. 

Інструменти реалізації регіональної політики просторового планування поді-

ляються на такі цільові групи:   

– адміністративно-управлінського впливу (наприклад, надання особливого 

статусу Катону Цук в Швейцарії); 

– стримування розміщення нових підприємств у перенаселених районах (на-

приклад у Франції щодо м. Парижа і його передмість);  

– просторового розподілу економічної діяльності держави (наприклад в Іта-

лії через розміщення підприємств державного сектора справлявся вплив на регіо-

нальні ринки праці, а також до якогось часу діяла схема бажаних державних заку-

півель у постачальників з певних районів);  

– фінансового стимулювання компаній (дотації на певні суми інвестицій, кре-

дити, фінансові пільги, субсидії у зв'язку зі створенням робочих місць тощо); 

– створення фізичних інфраструктур включаючи механізми концесії в галузі 

транспорту (наприклад використовуються у Скандинавських  країнах);  

– розробки планувальних документів територіального розвитку регіональ-

ного рівня (стратегічні плани, схеми використання територій, програми розвитку, 

зонування земельних ділянок).  

Територіальне планування в Німеччині ґрунтується на засадах раціонального 

використання територій шляхом розробки концепцій просторового розвитку. У со-

ціальному ринковому господарстві територіальне планування підпорядковане ці-

лям суспільного розвитку, воно підтримує економічне процвітання суспільства, 

сприяє ефективному використанню територій, а також збереженню та раціональ-

ному використанню природних ресурсів [6]. 

Територіальне планування в Німеччині має чотири рівні планування: 

1. На основі Федерального закону “Про територіальне планування” встанов-

люються рамкові умови загальнодержавного федерального рівня просторового роз-

витку для території ФРН. Відповідальність за федеральний рівень територіального 

планування несе Федеральне міністерство територіальної організації, будівництва і 

урбанізації. 

2. На основі Земельного закону “Про планування” розробляється земельна 

програма територіальної організації, в якій закріплюються основні положення про-

сторової організації та розвитку федеральної землі.  

3. Регіональний рівень (у складі федеральних земель) проміжний між земе-

льним і муніципальним плануванням. З одного боку, регіональне планування має 

конкретизувати головні цілі, сформульовані плановими органами, на рівні землі. З 

другого боку, його завданням є координація планових рішень, прийнятих окремими 
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громадами, та приведення їх у відповідність з цілями земельного планування. Регіо-

нальне планування здійснюється за допомогою регіональних планових спілок, у ме-

жах яких існують збалансовані господарські та громадські зв'язки.  

4. У місцевому плануванні розрізняють планування розвитку муніципальних 

утворень і перспективний розвиток містобудування. Завданням муніципального 

планування є комплексне планування громади. План розвитку муніципального ут-

ворення встановлює межі повноважень у процесі реалізації заходів, здійснює коор-

динацію і контроль відповідно до поставлених завдань  

Світова практика свідчить, що, крім штабного центру, функції якого, як пра-

вило, виконує спеціальне міністерство регіональної політики, можуть існувати також 

комітети та агентства регіонального розвитку. Їх функціональна ієрархія в системі 

регіонального розвитку має:  

державний рівень – Міністерство регіональної політики виконує функції 

штабного центру, тобто приймає основні рішення у сфері регіональної політики, 

організує їх реалізацію та фінансування, координацію і контроль;  

регіональний рівень – комітети з просторового планування, як правило, об'-

єднують низку адміністративно-територіальних одиниць і забезпечують публічно-

правовий характер і нормативну структуру регіональної політики (ліцензування, 

стандартизація, уніфікація, оцінка та ін.);  

місцевий рівень – агентства регіонального розвитку переважно екстериторіа-

льності і є операторами ринкового типу, тобто інтегрують ініціативу бізнесу, тери-

торіальних і професійних співтовариств [6].  

На прикладі регіонального планування в системі територіального управління 

Франції можна виявити залежність прийняття рішень в управлінні від адміністра-

тивного поділу державного утворення. 

Значення терміна “регіон” є багатозначним і може стосуватися: 

– географічного району з виразною природною ідентичністю або гомоген-

ністю (наприклад гірський або приморський регіон); 

– території з виразною економічною ідентичністю або гомогенністю (нап-

риклад район навколо великого міста або район, характеристики якого визначають-

ся окремими галузями виробництва); 

– політико-aдміністративної одиниці під керівництвом виборного регіональ-

ного органу або представників державної адміністрації;  

– території з власною культурною ідентичністю та історією, які знаходять 

своє вираження у мові та культурі [16]. 

Регіональна громада є наймолодшим територіальним утворенням у Франції. 

Спочатку на рівні регіону була утворена структура “conference regionale administ-

rative”, яка являла собою префектуру регіонального рівня і комісію економічного ре-

гіонального розвитку. Де у склад комісії входять представники місцевої влади, які 

обрані на паритетних засадах, і професіонали-експерти. 

  Лише відповідним законом “Про децентралізації територіального управлін-

ня” від 2 березня 1982 р. регіон був визначений як адміністративний і політичний 

територіальний орган.  

На особливу увагу заслуговує управлінська структура регіону. Вона склада-

ється з регіональної ради на чолі з президентом, постійної комісії, як і у випадку з 

департаментом, але на додаток до структури департаменту регіон має консультатив-
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ну суспільно-професійну асамблею, що складається з представників громадськості 

регіону і фахівців з різних питань, що належать до регіональної компетенції. 

У Загальному кодексі територіальних громад наголошується на тому, що ре-

гіональна рада вирішує всі питання регіонального значення на своїх зборах. До ос-

новної компетенції регіональних рад належить: прийняття регіонального бюджету, 

контроль за виконанням регіонального плану розвитку і діяльністю регіональних 

органів і структур. Регіональну раду очолює президент, який обирається загальни-

ми зборами починаючи з 1986 р. Він представляє виконавчу владу регіону, так са-

мо як і мер у комуні. Президент регіональної ради керує також регіональною адмі-

ністрацією, яку і очолює [26].  

Слід звернути увагу на структуру, що займається соціально-економічним роз-

витком регіону – “Економічна і соціальна регіональна рада” (ЕСРР), який підпоряд-

ковується національній раді з економічних і соціальних питань. Структуру цієї ради 

умовно можна розділити на 4 частини: представники громадських некомерційних 

організацій (35%), представники профспілкових об'єднань (35%), представники різ-

них асоціацій (25%) і фахівці з чітко визначеною проблематики (5%) [26]. 

Основним показником територіального управління Франції є чіткий розподіл 

повноважень між усіма суб'єктами господарювання територіальних утворень усіх 

рівнів. Функції основних територіальних утворень, таких, як комуни, департаменти 

та регіони, не дублюються, а доповнюють одна одну. Водночас соціально-еко-

номічна діяльність регіонів має більш сильний вплив з центру, що забезпечує ви-

конання в цілому національної регіональної політики при більшій самостійності 

територіальних утворень міського типу.  

 

 

9.3. УПРОВАДЖЕННЯ ТЕХНОЛОГІЙ МОНІТОРИНГУ Й  

       КОНТРОЛЮ  В ПРОЦЕСИ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО  

       РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ В РОЗВИНУТИХ КРАЇНАХ СВІТУ           

 

Технології моніторингу та контролю успішно застосовуються в розвинутих 

державах світу та стали традиційним інструментом управлінської діяльності. Впер-

ше вони почали застосовуватися в практиці природничих наук, а згодом їх сфера 

використання надзвичайно розширилася, і вироблені підходи впроваджувалися в 

інших науках: соціології, економіці, державному управлінні.  

Сьогодні моніторинг та контроль використовують для визначення результа-

тивності й ефективності стратегій, програм і проектів, офіційними розробниками та 

виконавцями яких є органи державної влади та місцевого самоврядування. Як нас-

лідок у зарубіжних країнах оприлюднюють звіти про результати виконання стра-

тегій, програм і проектів, які ґрунтуються на аналізі статистичної та аналітичної 

інформації і демонструють рівень їх ефективності та відповідності потребам насе-

лення. Це дає змогу управлінцям своєчасно й адекватно реагувати на існуючі по-

хибки з метою коригування як самих стратегій, програм та проектів, так і відповід-

ної державної чи місцевої політики. Водночас оприлюднення даних моніторингу та 

контролю стратегій, програм і проектів розвитку територій сприяє формуванню 

зворотних зв’язків з громадськістю, яка має змогу висловити власну думку щодо 

результативності програмової діяльності управлінських структур різних рівнів [5]. 
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Технології моніторингу та контролю широко застосовують у досліджен-

нях проблем розвитку територій у країнах Європейської Співдружності. Євро-

пейське співтовариство характеризується як сукупність національних систем, од-

ним з головних завдань яких є гарантування необхідних засобів до існування та за-

гального забезпечення. Системи різних країн відрізняються між собою, однак оче-

видними також є їх спільні риси, особливо коли ці системи оцінюються у глобаль-

ному масштабі.  

Розробники політики Європейського Союзу використовують моніторинг та 

контроль для визначення ефективності розробленої ними стратегії розвитку про-

блемних ділянок, ідентифікації ускладнень та надання рекомендацій щодо подо-

лання відхилень [10]. 

Необхідно зауважити, що у вказаних країнах моніторинг використовується в 

усіх сферах життєдіяльності, а витрати на проведення дослідницької та консульта-

тивної роботи, як правило, передбачаються у бюджетах органів державної виконав-

чої влади та органів місцевого самоврядування. Основою для проведення моніторин-

гу в державах Європи слугують сформовані бази даних, які постійно поновлюються.  

На регіональному рівні кожне управління має у штаті експертів з моніторин-

гу, завданням яких є постійний аналіз даних відповідно до загальних та регіональ-

них правил розробки політики.  

Основна частина регіональних даних акумулюється на центральному рівні, 

де органи державної вдали готують та публікують звіти за такими напрямами:  

 адміністративне управління соціальною сферою; 

 адміністративне управління економічною сферою; 

 тенденції соціального захисту; 

 бюджет та план дій органів державної влади; 

 тенденції розвитку подій адміністративної політики; 

 наукові дослідження та розробки; 

 управління структурними фондами Європейського Союзу [5, с. 279–285]. 

У Великобританії системи моніторингу використовують для соціальних про-

ектів. Більшість із цих систем фінансує Центральний уряд. Управління ними здій-

снюють окремі міністерства, які зазвичай укладають угоди на проведення моніто-

рингу з іншими організаціями. Результати моніторингу використовують на націо-

нальному рівні для звітування перед Парламентом про результати політичних за-

ходів. Інформаційні бази даних, які з’являються внаслідок моніторингової діяльно-

сті, все ширше використовуються для визначення ефективності системи шляхом 

порівняння та для ідентифікації найкращої практики. 

Моніторинг у Канаді на державному рівні здійснюють усі департаменти за 

напрямами своєї діяльності, а нагляд за стандартами і використанням моніторингу 

проводить Центр нагляду за моніторингом і оцінкою. 

Канадська модель моніторингу має на меті генерування і використання на-

дійної інформації результатів моніторингу для: ефективного управління, розподілу 

ресурсів і прийняття рішень; підзвітності і звітування перед Парламентом і насе-

ленням. 

Основними користувачами і напрямами використання інформації від моніто-

рингу в Канаді є: Центральний комітет, депутати, населення. 
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У Росії моніторинг здійснює Науково-дослідний Всеросійський центр рівня 

життя, який є державною структурою. На державному рівні метою такого моніто-

рингу в Росії є регулярне інформування про зміни в основних показниках життєво-

го рівня населення в розрізі регіонів Росії, а також відстеження проблемних діля-

нок роботи, впровадження змін та своєчасне інформування населення про соціа-

льну політику держави [7]. 

У країнах з розвинутою ринковою економікою контроль здійснюють: у держа-

вах парламентського типу – парламент, у президентських – виконавча влада. Спільні 

риси такого контролю зафіксовані в принципах Лімської декларації, прийнятої в 

1997 р. на Конгресі Міжнародної організації вищих контролюючих органів. При 

цьому контроль вважається частиною державного регулювання з метою виявлення 

відхилень від прийнятих положень і порушень принципів законності, ефективності 

та економії ресурсів. Здійснюється він у формі попереднього контролю для вжиття 

певних коригуючих заходів й недопущення таких порушень у майбутньому [6; 13].  

Відповідно до вимог Лімської декларації вищий контролюючий орган має 

бути зовнішнім, що забезпечує незалежність його дій і прийнятих рішень від сто-

роннього впливу, тобто функціональну та організаційну незалежність на основі по-

ложень Конституції.  

Перевірка вищим контролюючим органом діяльності уряду або окремих під-

звітних йому органів не означає підпорядкування уряду, який повністю відповідає 

за свої дії незалежно від оцінок експертів цього органу. Для виконання своїх функ-

цій вищий контролюючий орган має право доступу до потрібних документів, ін-

формації. У разі виявлення недоліків, відхилень від законодавчо прийнятих рішень 

перевірені організації зобов’язані інформувати його у встановлений термін про 

вжиті заходи.  

У більшості розвинутих країн світу, у тому числі в країнах Європейського 

Союзу, контроль здійснює рахункова палата, а також урядові контрольно-ревізійні 

служби. Так, у ФРН, Фінляндії та в інших країнах рахункова палата контролює дія-

льність усіх федеральних підприємств, страхових установ федерації, приватних під-

приємств із 50% часткою держави, решту організацій та відомств, якщо вони роз-

поряджаються державними коштами. В Австрії рахункова палата уповноважена 

проводити перевірки не лише державного господарства федерації, а й контролювати 

фінансову діяльність місцевих органів влади, благодійних фондів і закладів, уп-

равління якими здійснюється органами федерації. Державна рахункова палата Уго-

рщини, крім того, контролює діяльність податкового управління, державної митниці, 

управління гербових зборів і навіть господарську діяльність партій. У Велико-

британії функції державного контролю виконує Національна ревізійна рада [13]. 

У Сполучених Штатах Америки контроль здійснюють: Державне казначей-

ство, Головне контрольно-фінансове управління Конгресу, Адміністративно-бюд-

жетне управління при Президентові, Управління з добору і розстановки кадрів, 

Президентська рада з боротьби із фінансовими зловживаннями в державних зак-

ладах, Рада честі й ефективності в уряді, інспектори Федеральної резервної сис-

теми, Федеральної корпорації зі страхування депозитів штатів та інші органи.  

До функцій цих органів належить проведення ревізій, перевірок, установлен-

ня оцінки і складання оглядів про виконання стратегій, програм. При цьому пере-

віряється законність, доцільність та ефективність здійснених витрат. 
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У Франції важливу роль у системі контролю, крім уряду й Міністерства фі-

нансів, промисловості і економіки, відіграють також такі спеціалізовані державні 

організації, як Національна кредитна рада, Банківська контрольна комісія, Комісія 

економічного і регіонального розвитку країни. Крім зазначених відомств, у Франції 

використовуються структури контролю галузевого спрямування, такі, як Генераль-

на інспекція національної освіти, Генеральна інспекція національної політики тощо 

[13; 24]. 

Аналіз зарубіжного досвіду засвідчує, що системи моніторингу та контролю 

розвитку територій гнучкі та різноманітні, їх ефективність підтверджена практи-

кою розвинених країн світу, а методи є цілком реалізованими та необхідними в су-

часних умовах в Україні. 

Узагальнюючи зарубіжний досвід можна констатувати, що моніторинг є ак-

тивним суб’єктом пошуку і реалізації нових можливостей у генеруванні та освоєн-

ні новаторських ідей, інновацій та оволодінні перспективними технологіями роз-

витку територій.  

Світовий досвід свідчить, що при здійсненні контролю необхідно дотримува-

тися принципу систематичності та регулярності його проведення. Це впорядковує і 

дисциплінує роботу як того, кого контролюють, так і того, хто контролює. До того ж 

систематичний контроль дає змогу краще орієнтуватися в конкретній галузі управ-

ління та постійно аналізувати стан справ, а також виявляти недоліки в управлінській 

діяльності, відшукувати резерви чи запобігати непередбаченим наслідкам. Принцип 

регулярності контролю стимулює саму контрольну діяльність до підвищення ефек-

тивності та досягнення позитивного результату. 

 

 

9.4. АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНІ ОДИНИЦІ  

          ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН  

 

Модель конституційно-правового регулювання суспільних відносин в адмі-

ністративно-територіальному поділі кожної держави зокрема є індивідуальною і 

визначається рівнем розвитку конституційно-правової теорії та практики. 

Як правило, конституційне законодавство європейських держав передбачає 

закріплення принципу єдності території, її населення (громади) та органів публіч-

ної влади. Для більшості конституцій європейських держав характерною є відсут-

ність спеціального розділу (глави, частини), що визначає адміністративно-терито-

ріальний устрій держави. Здебільшого в конституційних актах включають відпові-

дні положення у розділи, предметом регулювання яких є безпосередньо інститут 

місцевого самоврядування. Такий підхід можна спостерігати в Конституції Естонії 

від 28 червня 1992 р. (Гл. XIV “Місцеве самоврядування”) [15, с. 36–37]; Конститу-

ції Латвії від 15 лютого 1922 р. “Загальні положення”) [15, с. 40]; Конституції Лит-

ви від 25 жовтня 1992 р. (ст. 11 Гл. 1 “Литовська держава” та Гл. X “Місцеве само-

врядування та управління”) [15, с. 51, 78–79]; Конституції Білорусії від 15 лютого 

1994 р. (ст. 9 Розд. 1 “Основи конституційного ладу”) [15, с. 90]; Конституції Болга-

рії від 12 липня 1991 р. (Гл. VII “Місцеве самоврядування та місцева адміністрація”) 

[15, с. 148–150]; Конституції Македонії від 17 листопада 1991 р. (Ч. V “Місцеве са-

моврядування”) [5, с. 185–186]; Конституції Молдови від 29 червня 1994 р. (Гл. VIII 
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“Публічне управління”) [15, с. 220–221]; Конституції Польщі від 17 жовтня 1992 р. 

(Гл. V “Місцеве самоврядування”) [15, с. 249–250]; Конституції Словенії від 23 гру-

дня 1991 р. (Ч. 1 “Вступ” та Частина V “Самоврядування”) [15, с. 266–268, 297–299]; 

Конституції Угорщини від 18 серпня 1949 р. (Гл. IX “Місцеве самоврядування”) 

[15, с. 328–329]; Конституції Хорватії від 22 грудня 1990 р. (Ч. VI “Організація міс-

цевого самоврядування та управління) [15, с. 400–401]; Конституції Словаччини від 

1 вересня 1992 р. (Ч. 4 “Органи місцевого самоврядування”) [15, с. 462–463]; Кон-

ституції Чехії від 16 грудня 1992 р. (Розд. VII “Місцеві самоврядування”) [15, с. 

507–508]; Конституції Швеції від 27 лютого 1974 р. (Гл. І “Основи державного ла-

ду”) [15, с. 701–702]  та Конституції Французької Республіки від 4 жовтня 1958 р. 

(Розд. XІІ “Про місцеві колективи”) [15, с. 680]. Певна специфіка, зумовлена кон-

ституційно-правовими традиціями, спостерігається у конституціях Ірландії та Ко-

ролівства Данії.        

Конституції унітарних держав Європейського Союзу, які були прийняті відно-

сно недавно, у своїх положеннях містять окремі структурні частини, де визначається 

не лише система адміністративно-територіального поділу, а й конституційно-пра-

вовий статус окремих територіальних утворень. Зокрема, до таких актів слід віднес-

ти Конституцію Греції від 11 червня 1975 р. (ст. 105 Гл. III “Статус Святої гори 

Афон”) [15, с. 286–287]; Конституцію Іспанії від 29 грудня 1978 р. (Розд. VIII “Про 

територіальний устрій держави”) [15, с. 401–409]; Конституцію Королівства Нідер-

ланди від 17 лютого 1983 р. (Гл. VII “Провінції, муніципалітети, органи водного 

контролю та інші державні органи”) [15, с. 496–498]; Конституцію Португальської 

Республіки від 2 квітня 1976 р. (Розд. VII “Автономні області” та Розд. VIII “Орга-

нізація місцевої влади”) [15, с. 581–589]. Винятками є Конституція Великого Ґерцо-

ґства Люксембург від 17 жовтня 1868 р. (Гл. IX “Про комуни”) [15, с. 467] та Кон-

ституція Італійської Республіки від 22 грудня 1947 р. (Гл. V “Області, провінції і 

комуни”) [15, с.442–446]. 

Перелік складових територіального поділу трапляється в конституційних по-

ложеннях федеративних держав, учасниць країн Європейського Союзу: Конститу-

ції Австрійської Республіки (Федеративний конституційний закон від 10 листопада 

1920 р. (п. 2 ст. 2); Конституції Бельгії від 7 лютого 1831 р. (ст. 2–5); Основному 

Законі Федеративної Республіки Німеччини від 23 травня 1949 р. (Преамбула). В 

аналогічний спосіб побудовано конституції нових держав Східної Європи, за виня-

тком Конституції України від 28 червня 1996 р. (Розд. IX “Територіальний устрій 

України”) та Конституції Російської Федерації від 12 грудня 1993 р. (Гл. 3 “Фе-

деральний устрій”). Окрема специфіка спостерігається в Конституції Молдови, яка, 

визначаючи систему адміністративно-територіального поділу держави, не закріп-

лює поіменний перелік найбільших територіальних утворень (ст. 110 “Адмініст-

ративно-територіальний устрій”) [15, с. 221]. Як правило, наявність окремих або 

спеціалізованих підрозділів у конституціях європейських держав свідчить лише про 

намагання їх законодавців подолати негативний вплив відцентрових тенденцій. 

У деяких конституційних актах східноєвропейських держав є посилання на 

окремий закон про адміністративно-територіальний поділ, який визначає його сис-

тему. Це характерне для Конституцій Естонії (ч. 2 ст. 1), Литви (ст. 11) та Ма-

кедонії (ст. 116). 
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Слід зазначити, що Конституція Словацької Республіки не повністю визна-

чає структурні елементи системи адміністративно-територіальних одиниць. У п. 1 

ст. 64 зазначено, що основною одиницею місцевого самоврядування є муніципалітет, 

а в п. 3 цієї ж статті йдеться про те, що “одиниці самоврядування вищих рівнів та їх 

органів визначаються законом”. Не всі одиниці перераховує і Конституція Болгарії. 

Вона допускає утворення інших адміністративно-територіальних одиниць згідно із 

законом (п. 2 ст. 135). 

Проте в деяких конституціях трапляються статті, у яких досить чітко визна-

чається коло суб'єктів адміністративно-територіального поділу. Зокрема, це характе-

рне для Конституцій Білорусії (абзац 3 ст. 9), Угорщини (ст. 41), Хорватії (ст. 129), 

Росії (ст. 77). Такого підходу дотримався і законодавець України (абзац 1 ст. 133 

Конституції України). ] 

Конституційні акти, у яких називаються структурні одиниці адміні-

стративно-територіального поділу, можна умовно виділити у дві великі групи. До 

першої групи слід віднести ті, які визначають загальну структуру адміністративно-

територіального поділу; до другої – ті, які додатково поіменно перераховують усі 

територіальні одиниці регіонального рівня (ст. 3 та 4 Конституції Бельгії; абзац 2 ст. 

133 Конституції України 1996 р.; ст. 65 Конституції Російської Федерації; ст. З Кон-

ституції Латвійської Республіки). 

Узагальнюючи конституційно-правовий статус регіональних адміністратив-

но-територіальних одиниць, слід зауважити, що вони покликані забезпечити вико-

нання функції проміжної ланки в системі територіальної організації держави між 

політичним центром у ній та самоврядуванням населення. Це свого роду “буфер” 

між інтересами держави та її територіальних складових, реалізація яких за-

безпечується через відповідні органи публічної влади. Захист загальнодержавних  

інтересів здійснюється через регіональні органи державної влади, місцевих – через 

регіональні представницькі органи. 

Конфлікт інтересів різних рівнів влади та пошук можливих шляхів розв'я-

зання нагальних проблем в умовах недосконалості чинного законодавства і чинної 

моделі територіального управління сприяли появі в українській правовій науці та-

кого конституційно-правового інституту, як регіональна політика. 

Як правило, конституційні акти цілої низки держав безпосередньо не вказу-

ють на факт існування регіону або регіональної політики. Винятком є Конституції 

Бельгії, Болгарії, України та Франції. У ст. 142 Конституції Болгарії зазначено, що 

“область є адміністративно-територіальною одиницею, призначеною для проведен-

ня регіональної політики, для здійснення державного управління на місцях і для за-

безпечення відповідності між національними та місцевими інтересами” [15, с. 149]. 

Завдання адміністративно-територіальних одиниць регіонального рівня – забезпечу-

вати поєднання інтересів держави та місцевого населення Реалізація цього завдання 

вимагає відповідно побудову особливих моделей організації публічної влади. 

Подвійна природа системи владних органів територіальної одиниці регіона-

льного рівня чітко простежується в положеннях Конституції Литви: у ст. 119 вказу-

ється, що “право на самоврядування гарантується державним територіально-

адміністративним одиницям, передбаченим законом”, а в абзаці 1 ст. 123 зазначено, 

що “управління в адміністративних одиницях вищого рівня у передбаченому зако-

ном порядку організовується Урядом”. Як видно, положення ст. 119 та абзацу 1 ст. 
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123 Конституції Литовської Республіки від 25 жовтня 1992 р. вказують на можли-

вість існування суб’єктів конституційно-правових відносин з різною правовою при-

родою, які або входять до системи державного управління, або залишаються поза її 

межами [15, с. 78–79]. 

Додамо, що і власне термін “державна територіально-адміністративна оди-

ниця” (абзац 1 ст. 123) лише підтверджує уявлення про певну штучність введення 

адміністративно-територіальних одиниць регіонального рівня. 

Адміністративно-територіальні одиниці регіонального рівня називають “по-

вітами” в Конституції Естонії (ст. 155 Конституції) [15, с. 36]; “округами” в Кон-

ституції Угорщини [15, с. 328] або “провінціями” у конституції Хорватії [15, с. 

401]. У Конституції Словенії вводиться поняття “укрупнені органи місцевого само-

врядування” [15, с. 298]. На відміну від згаданих, Конституції Литви, Македонії та 

Словаччини взагалі не вказують назв адміністративно-територіальних одиниць ре-

гіонального рівня. 

Зауважимо, що порівняльний аналіз на основі критерію однойменності не 

завжди дає можливість об'єктивно оцінити стан справ. Подібність назви ще не оз-

начає тотожності конституційно-правової природи адміністративно-територіальних 

одиниць. Вивчаючи сучасний досвід зарубіжних держав, можна помітити, що об-

ласть не є винятково українським конституційно-правовим явищем. Утворення з 

такою назвою входять до системи адміністративно-територіального поділу Білору-

сії, Болгарії, Греції, Іспанії, Італії, Норвегії, Португалії, Росії, Чехії та Шотландії, 

але їхній конституційно-правовий зміст повністю не збігається. 

Функціональна уніфікованість області повністю не забезпечує однакового 

конституційно-правового регулювання статусу області в кожній державі зокрема. 

Правова природа обласних органів, як і самої області, відображає власне націо-

нальне бачення концепції організації публічної влади в державі. Так, Конституція 

Чеської Республіки навіть вдається до певного ототожнення правової природи “об-

ласті” та “землі”, де у положеннях ст. 99 зазначається, що “вищими одиницями міс-

цевого самоврядування є землі або області” [15, с. 507]. 

Радянська практика державотворення досить тенденційно підходила до про-

блем автономії. Жорсткий централізм радянського періоду виключав можливість 

надання особливого статусу окремим адміністративним одиницям. Поява територі-

альних утворень з різними типами автономій (фінансовою, адміністративною, пра-

вовою) стала можливою лише після проголошення Декларації про незалежність від 

16 липня 1990 р. 

Зауважимо, що донедавна у світі було 13 держав, у яких досить успішно фу-

нкціонували відповідні адміністративні автономії. Ці держави (Великобританія, 

Данія, Індія, Індонезія, Іспанія, Італія, Португалія, Судан, Фінляндія, Шрі-Ланка, Ґа-

бон, та Франція), всі, крім Індії, мають унітарну форму правління. Адміністративна ав-

тономія була і в Бельгії до запровадження у ній федерації. 

Як правило, діючі автономії – це територіальні одиниці з домінуючою одні-

єю народністю або національністю. У Габоні це автономний район Ґамба; у Данії – 

Фарерські острови, Ґренландія; у Фінляндії – Алонські острови; в Іспанії – Країна 

Басків, Каталонія, Андалусія, Галісія та історичні області; в Індії – гірські округи, ав-

тономні штати в Ассам; в Італії – Сицилія, Сардинія, Долина Аости та інші адмі-
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ністративні області; в Індонезії – Західний Іріан; у Великобританії – Північна Ірлан-

дія, острів Мен та низка інших малих островів; у Франції – о. Корсика та ін. 

Українській дійсності ближчою виявилась автономія, закріплена конституцій-

ними актами Італії та Іспанії. Ці держави мають не лише спільні з Україною тенденції 

конституційно-правового розвитку, але є яскравим прикладом поєднання функціо-

нального критерію з критерієм однойменності при здійсненні адміністративно-те-

риторіального поділу. 

Особливістю італійської моделі є те, що статус області надано лише територіям, 

що традиційно так називалися в офіційній статистиці. Конституція Італії від 27 грудня 

1947 р. встановила в імперативному порядку перелік областей (ст. 131), одночасно за-

кріпивши право муніципалітетів, які представляють інтереси не менше 1/3 зацікавле-

ного населення, вносити пропозиції щодо змін у цьому переліку областей (ст. 132). 

Інша особливість італійської моделі – конституційний поділ областей на дві групи. 

П’ятнадцять областей Італії мають загальний статус. Їх устрій регулюється конститу-

ційними нормами, які є обов'язковими для всіх областей даної категорії. П'ять облас-

тей набули особливих форм та умов автономії з урахуванням їх специфіки (Трентіно-

Альто Адідже – прикордонний район, заселений національними меншинами; Фріулі-

Венеція-Джулія – прикордонний район з етнічно-лінгвістичною меншиною; Долина 

Аости – прикордонний район з етнічно-лінгвістичною меншиною; Сицилія – острів; 

Сардинія – острів). Ці області визначають як області зі спеціальним статусом. 

На відміну від Італії в Іспанії Основний Закон не закріплює переліку областей, 

що утворюються. На думку іспанського законодавця, ініціатива під час формування 

таких територіальних одиниць має йти “знизу”, тобто від населення. Проте Консти-

туція Іспанської республіки 1979 р., як і Конституція Іспанії 1931 р., закріплювала осо-

бливу процедуру клопотання зацікавленого населення перед парламентом про надан-

ня статусу автономії. До речі, в Іспанії практично всі історично утворені області на-

магались здобути автономію. Традиційно вимоги про надання автономії висували ба-

ски та каталонці. В основу цих устремлінь, як правило, були покладені економічні 

причини. 

Подібна “технологія” встановлення меж адміністративно-територіальних оди-

ниць трапляється в конституційних положеннях Словенії. Відповідно до ст. 139 її 

Конституції муніципалітет у Словенії може представляти один або кілька населених 

пунктів, жителі яких мають спільні потреби та інтереси. Муніципалітет може бути 

утворений законодавчим актом лише після того, як населення відповідного округу 

виразить свою волю на референдумі на підтримку утворення муніципалітету. Ще 

більш оригінально це питання врегульовано у Хорватії: територія громади, району та 

міста визначається законом за бажанням громадян. 

Зазначимо, що в сучасних системах адміністративно-територіального поділу 

зарубіжних держав область посідає особливе місце. У дволанкових системах адмініст-

ративно-територіального поділу формуються відносини на рівні “область ↔ громада 

(община)”; у триланкових – “область ↔ район ↔ громада (община)”. Вивчаючи специ-

фіку чотириланкової системи, В. Чиркін наводить приклад Франції. Згідно із наведе-

ною ним класифікацією, французька модель передбачає відносини на рівні “регіон ↔ 

область ↔ район ↔ громада” [25, с. 310]. Проте з цим положенням можна не погодитись. 

Справа в тому, що якраз французька модель адміністративно-територіального поділу 

не передбачає існування області. На це вказують не лише положення Конституції 
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Франції, а й наукові дослідження французьких державознавців. Ще перша Конс-

титуція Франції (3 вересня 1791 р.) проголошувала: “Королівство – єдине і неподіль-

не: його територія поділена на 83 департаменти, кожний департамент – на округи 

(дистрикти), кожний округ – на кантони”. Уже в дещо зміненій формі ці положення 

викладаються у ст. 72 Конституції Франції (4 жовтня 1958 р.). Зокрема, там вказується, 

що “місцевими колективами Республіки є комуни, департаменти, заморські території. 

Інші місцеві колективи створюються законом”. На сьогодні адміністративна організація 

Франції передбачає таку структуру: “район ↔ департамент ↔ округ ↔ кантон ↔ 

комуна” [2, с. 15]. 

Становлять інтерес такі адміністративно-територіальні одиниці у Франції, як 

регіони. Іноді їх ще називають районами. Як окремі адміністративно-територіальні 

одиниці вони були утворені додатково а їх статус визначається  Законом Франції 

1982 р. “Про права і обов'язки комун, департаментів і регіонів”. 

Формуючи конституційну модель статусу області, український законодавець 

орієнтувався на конституційно-правовий статус французького “регіону”, хоча здебіль-

шого правова природа “області” ближча за своєю суттю до “департаменту”. На нашу 

думку, так склалося через відсутність на той час чітко вироблених напрямів регіо-

нальної політики в Україні. Французький регіон привернув до себе увагу не лише своїм 

конституційним статусом, а й принципами, які визначали його суть. 

Вивчаючи досвід Бельгії, Іспанії, Італії, Німеччини та Франції, Жак Зіллер 

уводить поняття “регіональна громада” [12, с. 124]. “Колективна дієздатність” за-

безпечує жителям області участь у державотворчому процесі шляхом збирання під-

писів з метою проведення загальнодержавного референдуму. А традиційна полі-

тична орієнтація населення окремих областей забезпечує перемогу певним полі-

тичним силам на виборах до загальнонаціональних представницьких органів. 

Політико-правовий резонанс, породжений таким конституційно-правовим 

явищем, як регіон, знайшов відображення не лише в конституційних актах окремих 

європейських держав, а й на рівні міжнародних організацій. На окрему увагу 
 

за-

слуговує практика діяльності держав – членів Ради Європи. Одним із напрямів дія-

льності цієї організації є “співробітництво між прикордонними територіальними 

общинами або властями в таких галузях, як регіональний, міський та сільський роз-

виток, охорона довкілля, поліпшення діяльності підприємств громадського корис-

тування і комунального обслуговування, а також допомога у надзвичайних ситуа-

ціях” [11, с. 33]. 

Сучасна регіональна політика Ради Європи відобразила нове бачення регіону 

вже в контексті європейського масштабу. Відтепер це не лише структурна одиниця 

національної системи територіального устрою, але й транснаціональна територія, 

яка виходить за межі однієї держави. 

З метою захисту інтересів єврорегіонів Маастрихтським договором передба-

чено існування Комітету Регіонів. Цей орган функціонує в межах ЄС і складається з 

представників регіональних та місцевих органів. З огляду на надані йому повноважен-

ня, цей комітет надає консультації та пропозиції щодо соціально-економічного розвит-

ку єврорегіонів [24, с. 623–633]. Крім Комітету Регіонів, досить відомою є діяльність у 

галузі міжнародного співробітництва регіонів таких органів, як Збори регіонів Європи 

та Ради регіонів та общин Європи. 
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Ідея європейської регіоналізації може тлумачитись як своєрідне заперечення 

заперечень. Адже в одному випадку регіон може розглядатись, як адміністративно-

територіальна одиниця в межах однієї національної території, в іншому – як утво-

рення, складовими якого є частини кількох національних територій. І хоча ця ідея ба-

зується на принципі непорушності національних кордонів, подальше зростання полі-

тико-правової ролі єврорегіонів може, розмиваючи їх, у майбутньому піддати сумніву 

факт територіальної цілісності національної держави. Звичайно, ідея Європи регіонів 

як новий напрям зовнішньої політики європейських держав проходить свою апробацію 

і, як показує практика, приносить перші позитивні результати. 

Отже, вивчаючи особливості конституційно-правового регулювання територіа-

льних утворень регіонального рівня у державах Європи, можна дійти висновку, що об-

ласті, як правило, виступають у статусі адміністративно-територіальних одиниць. За 

винятком Російської Федерації, їм не притаманний статус суб’єкта федерації. Області є 

структурною одиницею як у дво-, так і триланкових системах адміністративно-тери-

торіального поділу. 

Як правило, конституційні акти європейських держав не врегульовують питання 

кількості та найменування утворених областей. Український законодавець вдався до 

такого специфічного конституційно-правового регулювання цього питання виходячи 

виключно з політичних міркувань: для збереження в Україні унітарної форми дер-

жавного устрою та забезпечення ефективної діяльності органів публічної влади. 

Правові системи зарубіжних країн із властивими їм особливостями по-своє-

му регулюють правове становище адміністративно-територіальних одиниць (поря-

док утворення, реорганізація, ліквідація, структурні підрозділи, органи...). Так, слід 

зауважити, у низці країн Латинської Америки та Океанії існують суб'єкти федерації 

й особливі територіальні утворення. 

Наприклад, в Аргентині, крім 22 провінцій та одного федерального (столич-

ного) округу, є територія Вогняна Земля. Подібна ситуація склалась у Бразилії (21 

штат, 4 території та 1 федеральний округ), Венесуелі (20 штатів, 2 федеральні те-

риторії та федеральні володіння). У Північній Америці, зокрема Канаді, є 10 про-

вінцій та 2 території. Відмінність правового статусу “штату” від “території” поля-

гає в тому, що останні, будучи величезними за площею, недостатньо заселені та 

промислово розвинені, щоб реально вплинути на функціонування політико-право-

вої системи у державі. Усі ці території з погляду конституційної теорії не наділені 

статусом адміністративно-територіальної одиниці, а отже, вони не можуть відігра-

вати роль суб'єкта федерації. 

Специфічними ознаками цих адміністративних утворень є те, що останні, на 

відміну від штатів, не можуть обирати своїх представників до вищої палати пар-

ламенту (Сенату), не мають своїх урядів, судових систем і лише за наявності дос-

татніх умов (щільність та чисельність населення, відповідний рівень соціально-еко-

номічного розвитку, власна політична активність та ін.) можуть бути реорганізовані 

у штати з усіма наслідками, що випливають з цього.  

Конституції згаданих держав не досить повно регулюють правове становище 

власне “територій”. Здебільшого основні Закони містять бланкетні норми. Так, у ст. 

17 Конституції Бразилії зазначається, що “закон регулює адміністративну і судову 

організацію території” [3, с. 616]. 
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Законодавці цілої низки держав безпосередньо передбачають, що місто є не-

від’ємним елементом системи адміністративно-територіального устрою їх держави. 

Така позиція фіксується у положеннях Конституції Молдови (ст. 110) [15, с. 221]; 

Естонії (абзац 1 ст. 155) [15, с. 36]; Білорусі (ч. 3  ст. 9) [15, с. 13]; Болгарії (ст. 135) 

[15, с. 148]; Угорщини (п. 1 ст. 41) [15, с. 328]; Узбекистану (ст. 68) [15, с. 354] та ін. 

У деяких основних Законах трапляються конституційно-правові норми, якими 

встановлюється правовий статус окремих міст. Зокрема, Конституція Хорватії пе-

редбачає, що великі міста, відповідно до закону можуть мати статус провінції (абзац 

3 ст. 131) [15, с. 401]. Принагідно зауважимо, що “провінція” у Хорватії – ад-

міністративно-територіальна одиниця, в межах якої здійснюється місцеве управління 

та самоврядування. Території провінцій визначаються законом з урахуванням істо-

ричних, транспортних та економічних чинників і є природними самоврядними оди-

ницями в межах Республіки. Становить інтерес те, що територія міста визначається 

законом за бажанням громадян (абзац 1 ст. 129). На відміну від Хорватії, законода-

вець Узбекистану прямо передбачив, що зміна кордонів столиці Ташкенту та інших 

міст відбувається за згодою законодавчого органу – Олій Мажлісу Республіки Узбе-

кистан [15, с. 354]. 

У п. 2 ст. 64 Конституції Словацької Республіки передбачено, що муніципа-

літет є незалежною територіальною та адміністративною одиницею Словацької Респу-

бліки. Муніципалітет може набути статусу міста відповідно до процедур та строків, 

установлених законом, який визначає структуру місцевого самоврядування в містах 

(ст. 70) [15, с. 462–463]. 

Конституція Молдови вказує на інше: відповідно до закону деякі міста мо-

жуть бути визнані муніципіями (ст. 110) [15, с. 221]. Конституційно-правові проблеми 

Молдови, пов'язані з територіальною організацією лівобережжя Дністра та півдня Рес-

публіки Молдови, позначились на ст. 111 Конституції, яка передбачила можливість на-

дання окремим населеним пунктам особливих форм та умов автономії відповідно до 

особливого статусу, встановленого органічними законами. Цікаво, що внесення змін 

до закону, який регламентує особливий статус цих населених пунктів, є можливим за 

умови, коли за таку пропозицію проголосує три п'ятих обраних депутатів. 

У положеннях ст. 141 Конституції Словенії використовуються терміни “міс-

течко” та “місто”. Таким чином, законодавець намагається розрізнити правовий 

статус міських населених пунктів. Більше того, відповідно до процедур та умов, ви-

значених законом, вони можуть набути статусу “міського муніципалітету”. Окре-

мий інтерес становить ст. 143 Конституції Словенії. Її положення передбачають: 

“Муніципалітети мають право вільно об’єднуватися з іншими муніципалітетами 

для утворення укрупнених органів або регіональних органів місцевого само-

врядування для здійснення адміністративної влади та вирішення питань, що стосу-

ються спільних інтересів. Держава за угодою з укрупненими органами та регіональ-

ними органами місцевого самоврядування може передавати їм певні повноваження, 

які належать до компетенції органів державної влади” [15, с. 298]. Подібне правове 

регулювання спостерігається в Болгарії. У ч. 1 ст. 135 Конституції Республіки Бол-

гарія передбачено, що “територіальний поділ та повноваження столичної громади 

та інших великих міст визначається законом” [15, с. 148]. 

Специфіка Російської Федерації полягає в тому, що її територіальна органі-

зація передбачає існування такого феномену, як місто – суб’єкт федерації. 
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Москва та Санкт-Петербург відповідно до положень абзацу 5 п. 1 ст. 65 Конс-

титуції Російської Федерації визнані містами федерального значення. А ст. 5, виз-

начаючи суб’єктний склад федерації, передбачила, що місто федерального значення 

є рівноправним суб’єктом Російської Федерації [15, с. 407]. 

Подібне конституційно-правове регулювання передбачається Основним За-

коном Федеративної Республіки Німеччини. У ст. 23–15, яка визначає межі дії Кон-

ституції ФРН, згадується про міста зі статусом суб’єкта федерації (міста-землі), та-

кі як Берлін, Ґамбурґ, Бремен [18, с. 152]. Ті самі землі згадуються і в Договорі між 

ФРН та НДР про встановлення єдиної Німеччини. Столиця Австрії – Відень – та-

кож наділена правом суб’єкта федерації. 

 

Контрольні питання 

 

1. Назвіть основні принципи та цілі регіональної політики ЄС. 

2. Наведіть особливості регіональної політики деяких країн-членів ЄС. 

3. Яка установа відповідає за реалізацію регіональних аспектів національного плану 

економічного розвитку Франції? 

4. Визначте особливості системи регіонального моніторингу  у Великобританії. 

5. Якими суб’єктами управлінської діяльності здійснюється моніторинг у Канаді? 

6. Охарактеризуйте специфічні особливості системи контролю у Франції. 

7. Назвіть основні принципи здійснення моніторингу в країнах Європи.  

8. У межах якої адміністративно-територіальна одиниці здійснюється місцеве  

    управління та самоврядування у Хорватії? 

9. Наведіть структуру функціональної ієрархії в системі регіонального розвитку Ні-

меччині. 

10. Яка територіальна організація передбачає в Росії існування такого феномену,           

    як місто – суб’єкт федерації? 
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ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ 

 

 

Практичне заняття 

“Взаємодія “центр – регіони”,  

недержавні інституції” 

 

Мета: формування слухачами сучасних теоретичних і практичних знань, основ, 

умінь і навичок щодо формування та реалізації державної регіональної політики.  

 

Завдання  

 

 

 

 

1. Назвіть основні принципи локальної нормотворчості ;  

1. Визначте специфіку державних, регіональних і місцевих органів 

влади з питань формування та реалізації державної регіональної 

політики; 

3. Знайдіть алгоритм розробки, затвердження та реєстрації агенції 

регіонального розвитку;  

4. Підготуйте проект створення Фонду регіонального розвитку. 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на нормативно-законодавчі акти в сфері, що регулюють здійс-

нення форм прямої демократії.  

 

Практичне заняття  

“Організаційно-правові засади інституційного забезпечення  

регіонального управління”   

 

Мета: формування у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, щодо 

організаційно-правових засад інституційного забезпечення регіонального управління. 

 

Завдання  

 

 

 

 

1. Проаналізуйте тенденції регіоналізації в Україні. 

2. Який існує взаємозв’язок регіональної політики та управління? 

3. Назвіть розподіл повноважень у системі регіонального  

      управління в Україні. 

4. Запропонуйте шляхи вдосконалення державної регіональної    

      політики на сучасному етапі державотворення. 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на організаційно-правові проблеми управління регіонами. 
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ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Практичне заняття  

“Адміністративно-територіальний устрій в Україні” 

 

Мета: набуття слухачами вмінь, практичного аналізу адміністративно-тери-

торіального устрою в Україні.  

 

Завдання  

 

 

 

1. Сформулюйте визначення адміністративно-територіального 

      устрою держави. 

2. Охарактеризуйте адміністративно-територіальні одиниці як    

      основу територіальних громад. 

3. Що становить систему адміністративно-територіального  

      устрою України? 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на сучасні проблеми адміністративно-територіального уст-

рою в Україні. 

 

Практичне заняття  

“Визначення перешкод до запровадження  

стратегічного планування” 

 

Мета: набуття слухачами вмінь щодо організації процесу стратегічного пла-

нування та залучення до нього різних секторів територіальної громади.  

 

Завдання  

 

 

 

 

1. Назвіть, які, на Вашу думку, основні перешкоди на шляху до успіш-

ного процесу стратегічного планування? Як можна їх вирішити? 

2. Перерахуйте вигоди, прямі або/та непрямі, які Ви очікуєте від 

стратегічного планування. Визначте найбільш важливі вигоди. 

3. Визначте та охарактеризуйте критерії готовності до стратегічно-

го планування. 

4. Хто, на Вашу думку, може бути спонсором розроблення страте-

гічного плану?    

5. Як Ви будете формувати склад робочої групи? 

6. Чи будете Ви залучати консультантів або експертів? 

 

Форма звітності для завдання  

 

Перешкоди, шляхи їх вирішення та вигоди від  

стратегічного планування 

Перешкоди Шляхи їх вирішення 

1. 

2. 

… 

1. 

2. 

… 
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Практичні заняття 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на відмінності стратегічного планування на центральному 

та місцевому рівнях. 

3. Обміркуйте, як організувати дієве міжсекторальне співробітництво. 

 

 

 

Практичне заняття 

“Розробка концепції інноваційного проекту у сфері  

регіонального управління” 

 

Мета: набуття слухачами вмінь і щодо формування у слухачів навичок 

розробки концепцій інноваційних проектів у сфері регіонального управління. 

 

Завдання  

 

 

 

1. Яким чином проваджуються ідеї інноваційного проекту  

      розвитку територіальної громади? 

2. Визначте сутність інноваційного проекту територіального 

Розвитку. 

3. Розробіть та обґрунтуйте концепцію інноваційного проекту у  

      визначеній сфері регіонального управління. 

4.  Дайте загальну оцінку перспективності інноваційного проекту. 

 

Форма звітності для завдання  

 

Характеристики та складові інноваційного проекту 

Етапи формування і реалізації 

інноваційного проекту 

Критерії оцінювання результатів 

виконання проекту 

1. 

2. 

… 

1. 

2. 

… 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Обміркуйте, у яких сферах діяльності місцевих органів виконавчої влади 

чи органів місцевого самоврядування може бути застосований проектний підхід. 

3. На підставі аналізу інформаційного матеріалу про певну проблему сфор-

мулюйте ідею інноваційного проекту, який може бути реалізований у системі регі-

онального управління.  

 

 

Практичне заняття 

“Цільові програми. Цілі, переваги та види” 

 

Мета: набуття слухачами вмінь, навичок і знань про державні цільові прог-

рами та їх реалізації. 
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ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Завдання  

 

 

 

1. Визначте сутність та поняття цільової програми. 

2. Наведіть порядок розроблення державної цільової програми. 

 3. Наведіть порядок розроблення регіональної цільової програми. 

 4. Яким чином відбувається організація процесу планування та  

реалізації регіональної цільової програми? 

  5.  Обґрунтуйте пріоритети програмного розвитку. 

 

Форма звітності для завдання  

 

Системи аналізу необхідності запровадження цільової програми 

та форми його проведення 

Системи аналізу Форма проведення  

1.  

 

2.  

 

3 

… 

 

 

Проблемні питання, які стосуються цільової програми 

Проблемні питання  Шляхи вирішення 

1. 

 

2.  

 

3 

… 

 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2.  Зверніть увагу на методичні підходи формування державних  

                цільових програм. 

 

Практичне заняття  

“Організація моніторингу та оцінювання реалізації  

стратегічного плану” 

 

  Мета: здобуття слухачами практичних знань та набуття умінь з питань ор-

ганізації моніторингу та оцінювання стратегічних планів. 

 

Форма звітності для завдання  

 

 

 

 

1. Сформуйте склад моніторингового комітету. 

2. Визначте організацію проведення моніторингу. 

3. Наведіть критерії оцінювання для конкретних цілей та завдань. 
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Практичні заняття 

Склад моніторингового комітету: 

1. 

2. 

3. 

… 

Стратегічні цілі Критерії оцінювання 

Мета А  

Мета В  

Мета …  

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на важливість проведення дієвого моніторингу та оцінюван-

ня реалізації стратегічного плану. 

 

Практичне заняття 

“Функції та класифікація соціальної інфраструктури” 

 

Мета: здобуття практичних навичок щодо вдосконалення функціонального 

призначення соціальної інфраструктури. 

 

Завдання  
 

 

Форма звітності для завдання  

 

Функції соціальної інфраструктури: 

1. 

2. 

3. 

... 

Класифікація об’єктів соціального призначення 

За мобільністю: За місцем надання послуг: 

1. 

2. 

3. 

... 

1. 

2. 

3. 

... 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Визначте основні функції соціальної інфраструктури. 

2. Охарактеризуйте види об’єктів соціального призначення за мобіль-

ністю та місцем надання послуг. 

3. Визначте, які основні фактори впливають на розміщення об’єктів 

соціальної інфраструктури в сільській місцевості. 

4. Розробіть для  будь-яку галузь соціальної інфраструктури пропози-

ції щодо покращання її функціонування в сільській місцевості. 
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ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Основні фактори впливу: 

1. 

2. 

... 

Галузь соціальної інфраструктури – 

 

 

 

Пропозиції щодо покращання її функціонування: 

1. 

2. 

... 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на основні функції соціальної інфраструктури та запропонуй-

те пропозиції щодо покращення її функціонування. 

 

Практичне заняття 

“Структура управління земельними ресурсами” 

 

Мета: здобуття слухачами сучасних теоретичних і практичних знань, набут-

тя вмінь та навичок з організації управління земельними ресурсами. 

 

Завдання  

 

 

 

 

 

 

1. Визначте особливості системи управління земельними ресурсами; 

2. Визначте методичні підходи щодо формування системи управлін-

ня земельними ресурсами на центральному, регіональному та мі-

сцевому рівнях;  

3. Визначте пріоритети у сфері управління земельними ресурсами, ор-

ганізації процесу управління земельними ресурсами на різних рівнях; 

4. Проаналізуйте діяльність органів місцевої влади у сфері управлін-

ня земельними ресурсами. 

 

Форма звітності для завдання  

 

 

Основні принципи управління земельними ресурсами: 
 

1. 

2. 

… 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на плани та прогнози розвитку певних територій, населених 

пунктів. 
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Практичні заняття 

Практичне заняття 

“Оцінка земельних ділянок” 

 

Мета: здобуття слухачами сучасних теоретичних і практичних знань, набут-

тя вмінь та навичок з оцінки земельних ресурсів.  

 

Завдання  

 

 

 

1. Визначити базові поняття та інструментарій оцінки земель, ме-

тодичні підходи до формування грошової та експертної оцінки; 

2. Проаналізуйте досвід організації процесу оцінки земельних ре-

сурсів; 

3. Проаналізуйте діяльність органів місцевої влади у сфері регулю-

вання оцінної вартості земель. 

 

Форма звітності для завдання 

 

Організація грошової оцінки земель: 

Грошова оцінка Експертна оцінка 

1. 

2. 

3. 

… 

1. 

2. 

3. 

… 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2.  Зверніть увагу на запровадження експертної оцінки землі. 

 

 Практичне заняття 

“Досвід країн Західної та Центральної Європи у регулюванні 

регіонального розвитку: інституційний аспект” 

 

Мета: набуття слухачами вмінь і навичок з аналізу досвіду зарубіжних країн 

з метою використання елементів його при формуванні та реалізації державної регі-

ональної політики.  

 

Завдання  

 

 

 

1. Сформулюйте завдання та цілі регіональної політики конкретної 

країни.  

2. Визначте інструменти реалізації регіональної політики. 

3. Обґрунтуйте участь різних інститутів та інституцій у вирішенні 

регіональної проблематики. 

 4. Підготуйте пропозиції для України. 
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ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

Форма звітності для завдання  

 

Регіональна політика у європейських країнах 

принципи її формування  основні напрями її реалізації 

1. 

2. 

3. 

… 

1. 

2. 

3. 

… 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на інституційне забезпечення регіонального управління в 

зарубіжних країнах. 

 

Практичне заняття  

“Удосконалення міжбюджетних відносин в Україні” 

 

Мета: формування у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, щодо 

фінансового забезпечення регіонального розвитку. 

 

Завдання  

 

 

 

1. В ході командної роботи напрацювати шляхи розширення пода-

ткової бази місцевих бюджетів та заощадження бюджетних кош-

тів. 

2. Запропонувати шляхи удосконалення міжбюджетних відносин. 

3. Підготувати матеріали до презентації. 

4. В ході спільного засідання обґрунтувати пропозиції щодо 

    удосконалення Бюджетного кодексу.  

 

Форма звітності для завдання 

 

 

 
 

1. 

2. 

… 

 

Рекомендації щодо підготовки до практичного заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал. 

2. Зверніть увагу на правові проблеми формування фінансових ресурсів регіону. 
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СЕМІНАРСЬКІ ЗАНЯТТЯ 

 

Семінарське заняття   

“Роль моніторингу та контролю в програмному забезпеченні 

регіонального розвитку” 

Мета: 

•  надати слухачам вміння визначати критерії оцінювання для конкретних 

цілей та завдань. 

• ознайомити слухачів про організацію проведення моніторингу та проведен-

ня оцінювання. 

 

Запитання для обговорення 

 

 

 

 

1. Охарактеризуйте необхідність використання технологій моніторингу.  

     та контролю в програмному забезпеченні розвитку регіону. 

2. Сформулюйте основні вимоги до систем регіонального моніторингу  

     та контролю.  

3. Висвітліть алгоритм впровадження моніторингу та контролю за   

    реалізацію програм соціально-економічного розвитку регіону. 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал розділу.  

2. Зверніть увагу на важливість проведення дієвого моніторингу та оціню-

вання реалізації стратегічного плану. 
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“Дата Банк Україна”, 2002. – 232 с. (с.57-65) 

2. Моніторинг та оцінювання стратегій і програм регіонального розвитку в Укра-

їні / Лендьел М., Винницький Б., Ратейчак Ю., – К.: Вид-во “К.І.С.”, 2007. – 120 с. 

3. Посібник з моніторингу та оцінювання програм регіонального розвитку / 

Лендьел М., Винницький Б., Ратейчак Ю., Санжаровський І. /за ред. І. Санжаровсь-

кого, Ю. Полянського. – К.: “К.І.С.”, 2007. – 80 с. 

 

Семінарське заняття  

“Державне регулювання розвитку соціальної  

інфраструктури в регіонах” 

Мета: 

•  надати слухачам базові поняття про механізми державного регулювання 

розвитку соціальної інфраструктури; 

•  ознайомити слухачів з програмно-цільовим методом управління соціальною 

інфраструктурою; 
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Запитання для обговорення 

 

 

 

 

1. Охарактеризуйте сучасний етап розвитку соціальної інфраструктури 

регіону.  

2. Які основні чинники мають вплив на рівень розвитку соціальної інфра-

структури? Обґрунтуйте. 

3. Запропонуйте напрями державного стимулювання розвитку соціаль-

ної інфраструктури.  

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал розділу.  

2. Зверніть увагу на основні негативні та позитивні фактори, які сьогодні впли-

вають на рівень розвитку соціальної інфраструктури. 

2. Обміркуйте сучасні умови розвитку соціальної інфраструктури регіону. 

 

Список рекомендованої літератури: 

 

 

Семінарське заняття   

“Планування сталого розвитку” 

Мета: 

•  надати слухачам вміння і навичок щодо планування сталого розвитку, ви-

значення пріоритетів розвитку об’єктів планування та їх узгодження з іншими 

складовими системи планування. 

•  ознайомити слухачів з системою планування території, прогнозування її ро-

звитку. 

 

Запитання для обговорення 

 

 

 

 

1. Обґрунтуйте необхідність планування сталого розвитку.  

2. Проаналізуйте стан розвитку на тій чи іншій території. 

3. Яким чином необхідно удосконалити процес упровадження системи 

сталого розвитку? 

4. Запропонуйте основні шляхи забезпечення сталого розвитку 

    регіону. 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал розділу.  

2. Зверніть увагу на законодавче регулювання діяльності місцевих органів влади у 

сфері забезпечення сталого розвитку регіону. 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Про схвалення Концепції національної екологічної політики України на 

період до 2020 року : Постанова Кабінету Міністрів України від 17 жовт. 2007 р. № 

880-р // Офіц. вісн. України. – 2007. – № 79. – Ст. 170  
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2. Про Концепцію сталого розвитку населених пунктів : Постанова Верховної 

Ради України від 24 груд. 1999 р. № 1359 // Офіц. вісн. України. – 2000. – № 1. – Ст. 6. 

3. Планування місцевого сталого розвитку : посіб. з формулювання стратегії 

місцевого сталого розвитку – К. : ПРООН, Муніципальна програма сталого розвит-

ку, 2005. – 67 с. 

Семінарське заняття 

“Види документів, що регулюють розвиток територій.  

Генеральні плани міст” 

 

Мета: поповнення теоретичних знань з питань нормативно-правового забез-

печення просторового розвитку території України 

 

Питання для обговорення 

 

 

 

 

1. Генеральна схема планування розвитку територій.  

2. Регіональні схеми планування розвитку територій.  

3. Генеральні плани.  

4. Зонінг.  

5. Плани земельно-господарського устрою.  

6. Комплексні та галузеві схеми розвитку.  

7. Система кадастрів. 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття 

 

1. Опрацюйте теоретичний матеріал теми.  

2. Зверніть увагу на загальні вимоги щодо організації діяльності з підготовки 

генеральних схем та генеральних планів розвитку територій 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Закон України про регулювання містобудівної діяльності: прийнятий 17 

лют. 2011 р. № 3038-VI // Уряд. кур'єр вiд 23 берез. 2011 р. – № 52. 

2. Куйбіда В. С., Білоконь Ю. М. Територіальне планування в Україні: євро-

пейські засади та національний досвід. – К. : Логос, 2009. – 108 с. 

3. Проект Містобудівного кодексу України // Мінрегіонбуд. – 2009. – 18 трав. 

// Режим доступу : http://minregionbud.gov.ua – Заголовок з екрану 

 

 

Семінарське заняття 

“Взаємовідносини центральних, регіональних і місцевих органів виконавчої 

влади з органами місцевого самоврядування в забезпеченні впровадження 

ефективної регіональної політики: інституційний аспект” 

 

Мета: 

•  надати слухачам вміння визначати критерії ефективності впровадження 

регіональної політики; 

• ознайомити слухачів про організацію застосування інструментів регіона-

льної політики у різних сферах регіонального розвитку. 
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Запитання для обговорення 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал розділу.  

2. Зверніть увагу на роль та завдання центральних, місцевих органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування у впровадженні політики розвит-

ку регіонів. 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Дацишин М. Інституційне забезпечення регіональної політики та практика 

взаємодії органів влади в Україні / М. Дацишин, В. Керецман. – К. : Вид-во 

“К.І.С.”, 2007. – 102 с. 

2. Державна регіональна політика України: особливості та стратегічні пріо-

ритети : монографія / за ред. 3. С. Варналія. – К. : ШСД, 2007. – 768 с. 

3. Долішній М. І. Регіональна політика на рубежі ХХ–ХХІ століть : нові пріо-

ритети / М. І. Долішній. – К. : Наук, думка, 2006. – 512 с. 

 

 

Семінарське заняття 

“Застосування інновацій у системі регіонального управління” 

Мета: 

•  надати слухачам вміння та досвід застосування інновацій у регіональному 

управлінні. 

• .ознайомити слухачів про чинники, які стримують застосування інновацій у 

регіональному управлінні.   

 

Запитання для обговорення 

 

 

 

1. Які існують інноваційні проекти регіонального розвитку в зарубіж-

них країнах?  

2. Назвіть основні напрями формування сприятливого інноваційного 

середовища у системі регіонального управління. 

3. Наведіть вітчизняний досвід інноваційного регіонального управління. 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал.  

2. Зверніть увагу на правові умови формування і реалізації інноваційних рі-

шень органами влади. 

 

 

 

 

1. Проаналізуйте наданий приклад ситуації у певній сфері регіональ-

ної політики. 

2. Оберіть будь-який типовий регіон, де ця ситуація може бути розг-

лянута. 

3. Сформулюйте завдання та цілі регіональної політики.  

4.  Визначте інструменти реалізації регіональної політики щодо роз-

в’язання запропонованої ситуації. 
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Список рекомендованої літератури: 

І.  Михненко А. М. Інновації в управлінні суспільним розвитком : навч. посіб. 

/ А. М. Михненко, В. Д. Бакуменко, С. О. Кравченко. – К. : НАДУ, 2009. –116 с. 

2. Робертсон. А. Управление талантами : Как извлечь выгоду из таланта ва-

ших подчинённых  : пер. с англ. / Алан Робертсон, Грзм Збби. – Днепропетровск : 

Баланс-Клуб, 2004. –176 с. 

3. Дегтярьова І. О. Особливості технологізації управління конкурентоспро-

можністю регіону / І. О. Дегтярьова // Галузь науки “Державне управління”: істо-

рія, теорія, впровадження : матеріали наук.-практ. конф. за міжнар. участю, Київ, 

28 трав. 2010 р. : у 2 т. / за заг. ред. Ю. В. Ковбасюка, В. П. Трощинського, С. В. За-

городнюка. – К. : НАДУ, 2010. – С. 150–151. 

4. Дегтярьова І. О. Синергетичне бачення конкурентоспроможності регіону 

/1. О. Дегтярьова // Демократичне врядування: наука, освіта, практика: матеріали 

наук.-практ. конф. за міжнар. участю, Київ, 29 трав. 2009 р. : у 4 т. / за заг. ред.       

В. П. Приходька, С. В. Загороднюка. – К. : НАДУ, 2009. – С. 217–219. 

 

 

Семінарське заняття 

“Управління земельними ресурсами регіону  

в контексті ринкових перетворень” 

Мета:  

• надати слухачам вміння та досвід з питань регулювання земельних відно-

син та управління земельними ресурсами регіону в ринкових умовах; 

• ознайомити слухачів з навичками організації управління земельними ресур-

сами регіону з використанням сучасних методів та механізмів державного управління, 

що впливають на результативність управлінських рішень в сфері землекористування. 

 

Питання для обговорення 

 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал.  

2. Зверніть увагу на особливості застосування механізмів регулювання земе-

льних відносин, виходячи із специфіки розвитку регіонів, їх ресурсного потенціалу 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Дехтяренко Ю. Регулювання земельних відносин у місті / Ю. Дехтяренко, 

О. Драпіковський, І. Іванова. – К. : Основи, 1997. – 139 с. 

2.  Земельний кодекс України : прийнятий 25 жовт. 2001 р. : № 2768-Ш. – К. : 

Парлам. вид-во, 2001. – 71с. 

 

 

1. Основні напрями реформування земельних відносин на державному 

та регіональному рівнях. 

2. Недоліки правового забезпечення регулювання земельних відносин 

на різних рівнях управління 

3. Ефективний менеджмент в сфері земельних відносин на регіона-

льному рівні 
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3.  Методичні основи грошової оцінки земель в Україні : навч. посіб. / Ю. Дех-

тяренко, М. Лихогруд, Ю. Манцевич, Ю. Палеха. – К. : Профі, 2007. – 624 с. 

 

 

Семінарське заняття 

“Зарубіжний досвід реалізації проектів інноваційного типу щодо  

територіального розвитку” 

Мета: 

•  надати слухачам вміння практичного застосовування зарубіжного досвіду 

щодо інструментів інноваційного розвитку регіону. 

• ознайомити слухачів стосовно зарубіжного досвіду реалізації інноваційних 

проектів територіального розвитку. 

 

Запитання для обговорення 

 

 

 

 

1. Які існують регіональні і місцеві інноваційні проекти  

      територіального розвитку в зарубіжних країнах? 

2. Зробіть порівняльний аналіз умов формування інноваційних 

проектів у європейських країнах. 

3. Наведіть зарубіжний досвід застосування інструментів  

      інноваційного розвитку регіону. 

 

Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття: 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал розділу.  

2. Зверніть увагу на зарубіжну практику щодо інститутів та інструментів розвитку 

територій. 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Досвід та перспективи впровадження державно-приватних партнерств в 

Україні та за кордоном / Б. Винницький, М. Лендьел, Б. Онищук, П. Сегварі ; Проект 

партнерства Канада – Україна “Регіон. врядув. та розв.”. – К. : К.І.С., 2008. – 145 с. 

2. Слава С. Інституційне забезпечення інвестиційно-інноваційного розвитку те-

риторій: зарубіжний та український досвід / С. Слава, П. Сегварі, Р. Моркунайте ; Про-

ект партнерства Канада – Україна “Регіон, врядув. та розв.”. – К. : К.І.С., 2008. – 108 с. 

3. Планування проектних дій : навч. посіб. / Є. Г. Матвіїшин ; Львів, регіон, 

ін-т держ. упр. Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – Львів : ЛРІДУ 

НАДУ, 2007. –173 с. 

 

Семінарське заняття 

“Місцеві фінанси у зарубіжних країнах” 

 

Мета:  

•  ознайомлення слухачів з практичним досвідом формування та виконання 

місцевих бюджетів у зарубіжних країнах; 

•  надання знань та формування прогресивних підходів щодо формування 

місцевих бюджетів. 
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Питання для обговорення 

 

 

 Рекомендації щодо підготовки до семінарського заняття 

 

1. Опрацюйте лекційний матеріал.  

2. Зверніть увагу на особливості бюджетного унітаризму та бюджетного     

               федералізму. 

 

Список рекомендованої літератури: 

1. Бюджетний Кодекс України : прийнятий 8 лип. 2010 р. № 2456-VI // Уряд. 

кур’єр. – 2010. – № 151. 

2. Місцеві фінанси: підруч. /за ред. О. П. Кириленко. – К. : Знання, 2006.        

– 677 с. 

3. Реформа публічного управління в Україні : виклики, стратегії, майбутнє: 

Монографія / НАДУ при Президентові України; відп. ред. І. А. Грицяк. – К. : 

“К.І.С.”, 2009. – 240 с. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  Економічна природа та виникнення місцевого оподаткування. 

 2. Тенденції формування та склад дохідної бази місцевих бюджетів у   

      зарубіжних країнах.  

 3.  Бюджетний федералізм, доходи та видатки локальних урядів.  

4. Досвід західних країн щодо зміцнення фінансової основи 

    регіонального та місцевого розвитку.  
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ОРГАНІЗАЦІЯ  САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ СЛУХАЧА 

 

Організація самостійної роботи слухача. Самостійна робота слухачів – один з 

основних засобів оволодіння навчальним матеріалом у час, вільний від аудиторних 

навчальних занять. 

Головною метою самостійної роботи є закріплення, розширення та поглиб-

лення набутих у процесі аудиторної роботи знань, умінь та навичок, а також самос-

тійне вивчення та засвоєння нового матеріалу під керівництвом викладача, але без 

його безпосередньої участі. 

Питання, що виникають у слухачів стосовно виконання запланованих зав-

дань, вирішуються на консультаціях, які проводяться згідно з графіками, затверд-

женими кафедрою. 

Самостійна робота слухачів включає такі форми: 

– самостійне вивчення тем; 

– самостійну роботу з науковими, навчальними, інформаційно-аналітичними 
джерелами з метою кращого засвоєння програмного матеріалу після відвідування 
лекцій; 

– підготовку одного обов’язкового модульного завдання (за погодженням з 
викладачем); 

– практичну підготовку на базах стажування або за місцем роботи та оформ-

лення звіту про виконання практичних завдань (для слухачів усіх форм навчання); 

– підготовку творчої роботи на базі критичного огляду наукових публікацій, 

розробку пропозицій щодо розв’язання актуальних проблем або прогнозів за обра-

ною тематикою; 

– презентацію результатів творчої роботи завдання на практичному занятті; 
– систематизацію вивченого матеріалу дисципліни перед іспитом (тестом). 

Усі завдання самостійної роботи слухачів поділяються на обов’язкові й ви-

біркові, виконуються у встановлені терміни, з відповідною максимальною оцінкою 
та передбачають певні форми звітності щодо їх виконання. Обов’язкові завдання 
виконуються всіма без винятку слухачами у процесі вивчення дисципліни, вибір-

кові завдання є альтернативними. 

Тематика обов’язкових модульних завдань. Тематика обов’язкових модуль-

них завдань вибирається слухачем за погодженням із викладачем. 

Основна тематика творчої роботи. Слухачем вибирається одне вибіркове 
завдання за погодженням із викладачем. 
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Карта самостійної роботи слухача. Перелік завдань для самостійної робо-

ти представлений у Карті самостійної роботи слухача, яка включається до “Мето-

дичних матеріалів щодо змісту та організації самостійної роботи слухачів, поточ-

ного і підсумкового контролю їх знань”, що розміщуються на сайті НАДУ. 

 

Карта самостійної роботи слухача 

з дисципліни “Основи регіонального управління в Україні” 

 

 

Види самостійної  

роботи 

 

Планові  

терміни  

виконання 

 

 

Форми контролю  

та звітності 

 

Максимальна  

кількість  

балів 

 

1.Обов’язкові завдання 

Систематичність та активність роботи на практичних заняттях 

1.1. Підготовка до  

      практичних  

      занять 

Відповідно 

до розкладу  

занять 

Активна участь у 

практичних  

заняттях 

 

Виконання модульних (контрольних) завдань 

1.2. Підготовка до  

      обов’язково  

      модульного  

      завдання 

Відповідно  

до розкладу  

занять 

Перевірка  

результатів виконання 

обов’язкових моду-

льних завдань 

 

Виконання завдань для самостійного опрацювання 

1.3. Виконання творчої  

       роботи за обраною 

       тематикою  

Протягом  

вивчення  

модулю 

Перевірка  

правильності вико-

нання завдань 

 

1.4. Виконання  

       поточних    

       тестів 

Протягом  

вивчення  

модулю 

Перевірка  

правильності вико-

нання тестів 

 

Разом балів за обов’язкові види СРС 

2. Вибіркові завдання 

2.1. Критичний огляд  

       наукових публікацій за об-

раною тематикою 

Протягом  

вивчення  

модулю 

Оцінювання якості 

підготовлених ма-

теріалів 

 

2.2. Розробка пропозицій  

       щодо вирішення  

      виявлених проблем за  

      обраною тематикою 

Протягом  

вивчення  

модулю 

Оцінювання якості 

підготовлених ма-

теріалів 

 

2.4. Презентація результатів 

дослідження за обраною 

тематикою, у тому числі 

виступ на конференції 

Протягом  

вивчення  

модулю 

Оцінювання 

якості 

презентацій 

 

Разом за вибіркові види СРС 

Всього балів за СРС 
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Кожен слухач повинен роздрукувати для себе Карту самостійної роботи та 
на власний розсуд визначити вибірковий елемент самостійної роботи, узгодити йо-

го з викладачем. 

Після виконання обов’язкових та вибіркових завдань у встановлені терміни 

слухач звітує викладачеві, а набрані ним бали проставляються в індивідуальному 

плані слухача і враховуються як кількість балів за поточну успішність у навчальній 

роботі. 

Час, відведений на самостійну підготовку за темами програми для вивчення те-

оретичного матеріалу та практичної підготовки, кожен слухач розподіляє особисто. 

Модульні завдання можуть бути виконані слухачем у таких формах: 

– критичний огляд наукових публікацій за обраною тематикою; 

– розробка пропозицій щодо розв’язання виявлених проблем за вибраною 

тематикою; 

– розробка прогнозів з вибраної тематики; 

– презентація результатів дослідження за вибраною тематикою, у тому числі 

виступ на науково-практичній конференції. 

 

ІНДИВІДУАЛЬНО-КОНСУЛЬТАТИВНА РОБОТА 

 

Індивідуально-консультативна робота є формою організації навчальної робо-

ти викладача зі слухачами, яка проводиться з метою посилення мотивації слухачів 

до пізнавальної діяльності та розвитку їхніх індивідуальних здібностей. 

Індивідуально-консультативна робота проводиться у формі індивідуальних 

занять, консультацій, перевірки виконання індивідуальних завдань, перевірки та 

захисту завдань, що винесені на поточний контроль за графіком індивідуально-кон-

сультативної роботи викладачів, який затверджується завідувачем кафедри один 

раз на семестр. Графік індивідуально-консультативної роботи доводиться до відома 

слухачів на початку вивчення дисципліни. 

 

СИСТЕМА ПОТОЧНОГО І ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ 

 

Об’єктом поточного контролю знань слухача є: 

1. Систематичність та активність роботи протягом семестру щодо вивчення 

програмного матеріалу дисципліни; 

2. Виконання одного модульного завдання; 

3. Виконання вибіркового дослідницького завдання; 
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4. Презентація результатів вибіркового дослідницького завдання. 

Навчальні результати слухача оцінюються на основі виконання практичних 

завдань, участі у семінарських і практичних заняттях та підсумкового контролю у 

формі тесту. 

Контроль і оцінювання навчальної активності слухача. З метою стимулю-

вання свідомої ритмічної роботи слухача застосовується оцінювання його навча-

льної активності: 

– відвідування лекційних і практичних занять (за умови 100-відсоткового ві-

двідування слухач отримує 10 балів, за кожен пропуск без поважних причин він 

втрачає 5 балів, тобто при пропусках аудиторних занять без поважних причин слу-

хач отримує 0 балів за відвідування); 

– активність і рівень знань під час обговорення проблемних питань на лекцій-

них, семінарських і практичних заняттях оцінюється в діапазоні від 0 до 30 балів 

(кожна змістовна відповідь дає слухачу максимум до 5 балів; слухач, який був па-

сивним, перед підсумковим контролем не одержує заохочувальну винагороду у ви-

гляді додаткових 5–10 балів, тобто отримує 0 балів за активність); 

Контроль і оцінювання виконання обов'язкових модульних завдань. Протягом 

семестру проводяться два модульних контролі. Модульний поточний контроль  

проводиться за результатами виконання  обов’язкових модульних завдань. Перший   

модульний контроль включає 2 запитання за темами І модуля дисципліни, другий 

модульний  контроль – 2 запитання за темами II модуля.  

Правильна відповідь на одне запитання дає слухачеві 2,5 бали, тобто при чо-

тирьох правильних відповідях слухач набирає 10 балів. Максимальна модульна оцін-

ка за 1 модуль – 5 балів. Таким чином, протягом семестру за виконання двох моду-

льних завдань слухач може набрати максимально 10 балів, мінімально – 0 балів. 

Контроль і оцінювання виконання вибіркового дослідницького завдання (ре-

ферату). У поточний контроль знань слухача включається підготовка вибіркового 

дослідницького завдання (реферату) з однієї із важливих проблем предмета навча-

льної дисципліни. 

Реферат не є обов’язковою частиною самостійної роботи слухача. Слухачі, 

які набрали достатню для бажаної оцінки кількість балів за іншими напрямами ро-

боти, можуть не готувати реферат. Підготовка реферату – це можливість для слу-

хача додати до свого здобутку до 40 балів з дисципліни (модуля). Слухач може пи-

сати реферат тільки на погоджену з викладачем тему. 

Писати реферат слід на білому папері стандартного формату А 4. 
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Титульний аркуш реферату повинен мати такий зміст: назва академії; назва 

факультету; назва кафедри; назва навчальної дисципліни; тема реферату; прізвище 

та ім’я слухача, курс, номер академічної групи; звання, прізвище та ініціали викла-

дача, який перевірятиме реферат; дата подання реферату викладачеві на перевірку 

(день, місяць, рік). 

За титульним аркушем розташовується детальний план реферату, в якому 

треба виділити вступ, 3–5 питань основного змісту, висновок, список використаної 

літератури. У плані праворуч позначаються номери сторінок початку кожного пи-

тання. Назви питань (заголовки) обов'язково мають поділяти текст на частини, щоб 

було видно, де закінчується одне питання і починається наступне. 

Обсяг реферату визначається вмінням слухача стисло і водночас вичерпно 

розкрити тему: показати значення питання, що розглядається, оцінити, як воно ви-

світлюється в спеціальній літературі та розв’язується на практиці, зробити вис-

новки та обґрунтувати власні пропозиції. При вдалому розкритті теми достатньо до 

20 сторінок основного тексту. 

Обов'язкова вимога: чітке посилання на джерела інформації. Усі цифри, фак-

ти, теорії, думки вчених, цитати повинні мати посилання у вигляді [2, с. 54] (перша 

цифра означає номер джерела у наведеному в кінці реферату списку використаних 

джерел, а друга цифра – номер сторінки у цьому джерелі). Бажано використовувати 

в рефераті таблиці, схеми, графіки, діаграми тощо. Список використаних джерел 

(не менше п’яти джерел) оформляється згідно з діючими правилами. Якщо ін фор-

мація взята з мережі Інтернет, потрібно, як і для звичайної літератури, вказати ав-

тора, назву статті, а потім навести адресу сайта в Інтернеті. 

Вибіркове дослідницьке завдання (реферат) оцінюється за критеріями: логіч-

ності плану; повноти й глибини розкриття теми; наявності ілюстрацій (таблиці, ри-

сунки, схеми тощо); кількості використаних джерел і чіткості посилань на них; ві-

дображення практичних матеріалів та статистичних даних; оформлення; обґрунту-

вання власної думки слухача з цього питання у вигляді висновку. 

Шкала оцінок реферату: максимально (при ґрунтовному розкритті теми і до-

триманні всіх вимог) 40 балів. За кожне зауваження (недотримання однієї із вимог) 

оцінка зменшується на 1 бал. Слухач може отримати за реферат і 0 балів, якщо те-

ма не розкрита, а кількість зауважень викладача 10 або більше. 

Граничний термін подання реферату на перевірку: за 10 днів до початку ек-

заменаційної сесії. Після закінчення цього терміну реферати кафедрою не прийма-

ються, слухач одержує за реферат нульову оцінку. 
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У разі невиконання поточного контролю з об’єктивних причин слухачі ма-

ють право, за дозволом декана, скласти їх до останньої консультації (останнього 

практичного заняття – для слухачів заочної форми навчання) 

Визначення загальної підсумкової оцінки з навчальної дисципліни. Підсумкове 

оцінювання знань слухачів з дисципліни (модуля) здійснюється виключно за резу-

льтатами поточного контролю. Отримані слухачем бали за систематичність та ак-

тивність роботи протягом семестру, виконання модульного завдання (тестів), ви-

конання вибіркового завдання підсумовуються. 

Загальна (сумарна) кількість балів з навчальної дисципліни є основою для 

прийняття рішення щодо отримання слухачем оцінки. 

Слухачі, які набрали за вивчення дисципліни: 

91–100 балів отримують оцінку “А” (відмінно); 

81–90 балів – оцінку “В” (дуже добре); 

71–80 балів – оцінку “С” (добре); 

61–70 балів – оцінку “D” (задовільно); 

51–60 балів – оцінку “E” (достатньо); 

31–50 балів – оцінку “FX” (незадовільно)*; 

0–30 балів – оцінку “F” (незадовільно)**. 

 

*FX означає “незадовільно” з можливістю повторного складання”. 

**F означає “незадовільно” з обов’язковим повторним вивченням дисципліни. 

 

Структура підсумкової оцінки з навчальної дисципліни. Загальна підсумкова 

оцінка формується за такими складовими: 

 

Оцінка в балах 

 

Вид роботи 
максимальна мінімальна 

Типові (обов’язкові) види поточного контролю (участь в об-

говоренні проблематики семінарських і практичних занять) 

 

30 

 

0 

Типові (обов’язкові) види поточного контролю (виконання 

індивідуальних практичних завдань – написання та захист 

творчої роботи) 

 

 

40 

 

 

0 

Контрольні випробування (тест) 30 0 

Уся робота  100 0 

 

Визначені таким чином оцінки разом з результатами поточного контролю 

вносяться викладачем в екзаменаційну відомість. 
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СЛОВНИК ОСНОВНИХ ТЕРМІНІВ 

 

Автономія – (від грец. аvtопотіа – самостійність, незалежність) форма са-

моуправління частини території унітарної, а іноді й федеральної держави, наділена 

самостійністю у вирішенні питань місцевого значення в межах, установлених цент-

ральною владою. А. – система суспільних відносин, яка формується з метою на-

дання (делегування) окремим структурним частинам держави власної для само-

стійного розв’язання питань власного розвитку. 

Автономія організаційна – надання органові місцевого самоврядування мож-

ливості самому визначати свою власну внутрішню структуру, яка відповідала б міс-

цевим потребам і забезпечувала ефективне управління. Діючи в межах закону, ор-

ган місцевого самоврядування не підпорядковується іншим органам, а будь-який 

державний адміністративний контроль за його діями можливий лише в рамках за-

кону з метою забезпечення конституційних принципів місцевого самоврядування 

та відповідності положень чинного законодавства. 

Автономія правова – надання органові місцевого самоврядування власних 

повноважень, визначених Конституцією та законами держави. Ці повноваження 

можуть бути повними й виключними, тобто такими, які не належать одночасно ор-

ганам державного управління. У межах своїх повноважень орган місцевого само-

врядування має повну свободу здійснення власних ініціатив з будь-якого питання, 

яке належить до його компетенції, або повноважень, делегованих йому у встанов-

леному законом порядку. 

Автономія фінансова – можливість спільнот та органів, що вони формують, 

здійснювати визначені законом функції за рахунок власних фінансових джерел. Фі-

нансова автономія передбачає формування самостійних бюджетів територій та на-

селених пунктів. 

Політичну автономію, як правило, мають суб’єкти федерації чи конфедера-

ції. Відтак визначення конституційно-правового статусу адміністративно-територі-

альної одиниці та суб’єкта федерації (конфедерації) не є тотожним. Формування 

автономного статусу адміністративно-територіальної одиниці відбувається шляхом 

поєднання принципів політичної децентралізації та природничого права громади на 

просторову (територіальну) юрисдикцію та розвиток (освоєння) власної території. 

Проте держава повинна завжди пам’ятати, що не контрольований нею процес роз-

витку місцевого самоврядування може стати каталізатором автономізації території, 

а організаційна, правова та фінансова автономії можуть виявитися першим крок до 

розвитку політичної автономії. 

З метою впорядкування суспільних відносин, що виникають у згаданій сфе-

рі, рівні ЄС Асамблеєю європейських регіонів було ухвалено “Декларацію щодо 

регіоналізму в Європі”. Відповідно до цього документа регіон – це “територіальне 

утворення, яке сформовано у законодавчому порядку на рівні, що є безпосередньо 

нижчим після загальнодержавного, та наділене політичним самоврядуванням”. Як 

правило, територіальна автономія: 

–  не наділяється установчою владою, не бере участі у перегляді конституції 

держави, але у межах своєї компетенції має право приймати закони; 

–  не має повноважень у галузі судоустрою; 

–  не має представництва регіону у верхній палаті парламенту; 
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– не користується принципом залишкової компетенції: при розмежуванні 

повноважень між центром та автономією невизначена компетенція залишається за 

центром; 

– допускає закріплення за нею правового статусу окремого регіону, що хара-

ктеризується специфічним обсягом компетенції; 

– передбачає застосування особливих процедур урядом, органом конститу-

ційної юрисдикції і т. ін. під час здійснення ними контролю за діяльністю органів 

публічної влади на її території. 

Зауважимо, що в регіональних державах гарантується і політична самостій-

ність територіальної автономії. Формування регіональної системи територіальної ор-

ганізації влади передбачає наявність своєрідного політико-правового та управлін-

ського алгоритму, який мав би виступити базовим при визначенні стандартного об-

сягу повноважень територіальних органів публічної влади відповідного рівня. Для 

цього розробляються відповідні рекомендації та критерії класифікації. Прикладом 

цього може служити стандарт територіального поділу у державах ЄС–NUTS, що роз-

шифровується як “номенклатура територіальних одиниць для статистичних цілей” 

(nomenclature des unites territoriales statistiques). Така стандартизація гарантує уні-

версальний порядок розгляду процедурних питань органами публічної влади та при-

йняття ними державно-управлінських рішень. 

Використовуючи компетенційний критерій, який характеризує обсяг повно-

важень, структуру органів публічної влади та механізм прийняття (відміни) рішен-

ня, виокремимо два види автономії – регіональну (Автономна Республіка Крим) та 

місцеву (органи місцевого самоврядування). 

Агломерація населених пунктів – групова форма територіального зосере-

дження переважно міських населених пунктів, а також сільських, об’єднаних інтен-

сивними господарськими, трудовими й культурно-побутовими зв’язками.  

Адміністративна послуга – результат здійснення владних повноважень 

уповноваженим суб’єктом, що відповідно до закону забезпечує юридичне оформ-

лення умов реалізації фізичними та юридичними особами прав, свобод і законних 

інтересів за їх заявою (видача дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, прове-

дення реєстрації тощо). 

Адміністративна реформа – вид політико-правової реформи, яка здійснює-

ться у сфері виконавчої влади і стосується як її організаційної структури, функцій, 

кадрового забезпечення, так і взаємовідносин з органами місцевого самоврядування. 

А. р. полягає в системній перебудові державного управління всіма сферами життя та 

в розбудові нових інститутів державного управління, що відповідають економічному 

та соціальному стану країни, сучасному цивілізованому суспільству, спрямованому в 

постіндустріальний інформаційний простір. 

Принципи А. р. – це головні засади її проведення, які базуються на відповід-

ній ідеології і політиці А. р. У принципах розкривається головне призначення і сут-

ність такої реформи. 

Правовою основою А. р. є нормативно-правові акти, які є відправною точ-

кою і механізмом забезпечення такої реформи. Серед цих актів головну роль віді-

грає Конституція і закони України. У міру поглиблення А. р. її правова основа вдо-

сконалюється і оновлюється. 
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Ідеологія А. р. – це сукупність філософських, етичних, правових, політичних 

та інших ідей і поглядів на таку реформу. Тип ідеології А. р. визначається соціаль-

ними та іншими інтересами суспільства, політичних партій і громадських організа-

цій та відображається в актах органів державної влади, документах партій, матеріа-

лах засобів масової інформації тощо. Він може бути ліберально-демократичний, 

соціал-реформістський чи національно-демократичний.  

Адміністративно-територіальна одиниця – область, район, місто, район у 

місті, селище, село. Населені пункти на території України поділяються на міські і 

сільські. До міських населених пунктів належать міста республіканського, обласно-

го, районного підпорядкування і селища міського типу, до сільських – села і сели-

ща незалежно від їх адміністративної підпорядкованості.  

Адміністративно-територіальний устрій – поділ країни на систему адміні-

стративних одиниць, відповідно до якого утворюються місцеві органи влади й уп-

равління. Систему А.-т. у. України становлять: Автономна Республіка Крим, обла-

сті, райони, міста, райони в містах, селища і села. Міста Київ та Севастополь мають 

спеціальний статус, який визначається законами України.  

Адміністративний район – територіальна одиниця адміністративно-терито-

ріального устрою; відносно невелика частина території країни, яка обмежена адмі-

ністративними кордонами; структурна й функціональна одиниця національного го-

сподарського комплексу.  

Адміністративний центр – поселення, яке має законодавчо встановлені фу-

нкції центру адміністративного управління щодо інших поселень, розміщених на 

території відповідної адміністративно-територіальної одиниці (держави, області, 

району). Функції поселення як адміністративного центру значною мірою визнача-

ють соціальну структуру та характер зайнятості його населення.  

Адміністративно-територіальна (регіональна) автономія – один із засобів 

де централізації державної влади в унітарній державі. Суб’єкт адміністративно-

територіальної автономії не має ознак державного утворення. Він має систему са-

мостійно сформованих органів виконавчої і представницької влади, які, у свою чер-

гу, мають повноваження з кола питань і у межах, встановлених центром згідно з 

конституцією держави і чинним законодавством. Наприклад: області із спеціаль-

ним статусом Італії та Іспанії. В Україні – АР Крим.  

Адміністративно-територіальна одиниця – це частина території України, 

що є просторовою основою для організації та діяльності місцевих органів виконав-

чої влади та органів місцевого самоврядування. 

За соціально-територіальними ознаками адміністративно-територіальні оди-

ниці поділяються на населені пункти (села, селища, міста) та регіони – райони і об-

ласті. Відповідно до ст. 1 Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів” 

регіон – це територія АРК, області, міст Києва та Севастополя. Прийнято вважати, 

що населені пункти є природними утвореннями, оскільки їх адміністративні межі 

обумовлюються соціально-економічним процесом розвитку відповідного села, се-

лища чи міста. Інші є штучними, оскільки їх кількість та межі визначені відповід-

ними органами публічної влади 

Адміністративні методи – заходи державної влади (управління), змістом 

яких є заборона, дозвіл або примусові дії щодо діяльності суб’єктів економіки.  
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Аналіз – метод наукового дослідження явищ, предметів та ін. Шляхом розк-

ладу, розчленування їх на складові частини з метою з’ясування їхньої структури, 

якостей, зв’язків.  

Аналогія – очевидна подібність двох нетотожних об’єктів або схожість їх 

форм чи функцій без логічного зв’язку і/або еквівалентності. 

Апарат органів виконавчої влади – це організаційно поєднана сукупність 

структурних підрозділів і посад, які призначені для здійснення консультативних чи 

обслуговуючих функцій щодо виконання відповідними органами закріплених за ни-

ми повноважень (компетенції). До особового  (персонального)  складу апарату ор-

ганів виконавчої влади відносяться державні службовці та інші працівники апарату. 

 б) об'єкти управління, тобто сфери та галузі суспільного життя, що перебу-

вають під організуючим впливом держави; 

 в) управлінська діяльність  (процес), тобто певного роду суспільні відноси-

ни, через які реалізуються численні  прямі та зворотні зв'язки між суб'єктами і об'є-

ктами управління. 

 

Безлюдні села – це поселення, які втратили постійних мешканців, але збе-

регли елементи середовища проживання. 

Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забез-

печення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, 

органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування 

протягом бюджетного періоду. 

Бюджети місцевого самоврядування – бюджети територіальних громад 

сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі районів у містах). 

Бюджетна система України – сукупність державного бюджету та місцевих 

бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адмініс-

тративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права. 

Бюджетна децентралізація – процес передачі частини прав, компетенцій, 

відповідальності та фінансових ресурсів у бюджетній сфері від центральної влади 

місцевим органам державної влади і органам місцевого самоврядування.  

Бюджетна дотація – трансферт, що передається з одного бюджету до іншого 

на безповоротній та безоплатній основі для використання на загальне вирівнювання 

доходної спроможності бюджету, який цей трансферт отримує. Це, як правило, фік-

сована грошова допомога, що за певних умов надається бюджетом вищого рівня мі-

сцевим бюджетам з метою забезпечення виконання ними своїх функцій без обме-

ження сфери використання коштів і не вимагає вкладення коштів з боку отримувача.  

Бюджет розвитку – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і 

використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку, зміц-

нення матеріально-фінансової бази територіальної громади. 

Бюджетні кошти (кошти бюджету) – належні відповідно до законодавства 

надходження бюджету та витрати бюджету. 

 

Виконавча влада – одна з трьох гілок державної влади, яка відповідно до 

конституційного принципу поділу державної влади покликана розробляти і впро-

ваджувати державну політику щодо забезпечення виконання законів, управління 
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сферами суспільного життя, насамперед державним сектором економіки. У відно-

синах із законодавчою і судовою владою вона має певну самостійність.  

Виконавчі органи рад – органи, які відповідно до Конституції України та 

Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” створюються сільськими, 

селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійс-

нення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, ви-

значених цим та іншими законами.  

Відповідальність (крім політичної) органів виконавчої влади – певний 

стан (режим) організаційних відносин між органами виконавчої влади, за яким пе-

вний орган (посадова особа) вправі застосовувати заходи дисциплінарної (служ-

бової) відповідальності до  інших органів (посадових осіб). 

Власність – одна з багатопланових соціологічних категорій економічної на-

уки, яка містить низку підсистем суспільних відносин (економічних, соціальних, 

правових, психологічних, національних тощо), що прямо й опосередковано стосу-

ються привласнення предметів природи у процесі праці та привласнення матеріа-

льних і духовних благ через соціально-економічну форму суспільного способу ви-

робництва. Згідно з чинним законодавством визначено три форми власності: при-

ватну, державну та комунальну. 

Власність державна – привласнені державою засоби виробництва, робоча 

сила, частка національного доходу та інші об’єкти власності у різних сферах суспі-

льного відтворення. 

Власність комунальна – це власність, яка належить місцевим органам вла-

ди та самоврядування. Вона створюється за рахунок безоплатної передачі держа-

вою та іншими суб’єктами права власності майна територіальним громадам. Кому-

нальна власність має три рівні: обласний, районний і сільський (селищний). Об’єк-

тами права комунальної власності є державний житловий фонд, об’єкти житлово-

комунального господарства, майно закладів освіти, охорони здоров’я і культури, 

підприємства торгівлі та побуту, системи транспорту і зв’язку. 

Власність приватна – власність, що належить як мінімум окремій особі, як 

максимум – сім’ї. 

 

Гарантії – передбачені законодавством умови, засоби та заходи, спрямовані 

на забезпечення й охорону прав та інтересів громадян у сфері трудових, житлових, 

земельних, кредитно-фінансових та інших відносин.  

Громадські послуги – послуги (муніципальні), що надаються територіаль-

ній громаді, громадянам з метою задоволення їхніх потреб органами місцевого са-

моврядування.  

Громада (община) – в історичному розумінні самоврядний виробничий і со-

ціально-побутовий колектив. Селянська община (сусідська, сільська, землеробська) 

у часи Київської Русі згадується під назвами верв, мир, село; в українських письмо-

вих джерелах XIV–XV ст. відома як Г., общество; в основних своїх рисах зберігалася 

майже до кінця XVIII ст. Г. мали власний орган самоврядування - громадський сход, 

виборну сільську старшину – отамана, пізніше війта. У всіх сферах свого життя Г. 

спиралася на звичаєве право з його традиційними формами судочинства.  
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Делеговані функції, повноваження – функції, повноваження (права і обов'я-

зки),  що їх набуває певний суб'єкт (орган чи посадова особа) шляхом передачі йо-

му для виконання  від іншого суб'єкта  за власним рішенням останнього або на під-

ставі норми закону. 

Державна регіональна політика у широкому розумінні – різновид міжнарод-

ної, державної та внутрішньодержавної діяльності політичних суб’єктів з метою 

створення та перерозподілу економічних, соціальних та інших ресурсів між регіона-

ми заради досягнення визначених стратегічних цілей регіонального розвитку. 

Державна регіональна політика у вузькому розумінні – сукупність страте-

гічних заходів, засобів, механізмів, інструментів та взаємоузгоджених дій органів 

державної влади та місцевого самоврядування для забезпечення розвитку держави 

в цілому та сталого збалансованого розвитку її регіонів відповідно до поставлених 

цілей; створення повноцінного життєвого середовища для людей на усій території 

України; забезпечення просторової єдності держави. 

Деградуючі села – це поселення з часткою понад 50% осіб пенсійного віку 

та інвалідів (далі – пенсіонерів) серед їх мешканців, а малі (до 200 осіб) – понад 

40%. Серед деградуючих поселень виділяються дві підгрупи поселень: вмираючі та 

занепадаючі. До підгрупи вмираючих поселень відносять такі, що відповідають хо-

ча б одному з трьох критеріїв: 1) частка пенсіонерів у них становить 65% і більше; 

2) частка пенсіонерів становить понад 50% (у малих селах людністю до 200 осіб – 

понад 40) і немає дітей і підлітків до 16 років; 3) частка пенсіонерів понад 40% і кі-

лькість мешканців менша ніж 50 осіб. Вмираючі поселення є групою крайнього ри-

зику і потребують негайної підтримки. До підгрупи занепадаючих відносять дегра-

дуючі поселення, які не увійшли в підгрупу вмираючих, тобто поселення, що від-

повідають одночасно таким трьом критеріям: частка пенсіонерів становить понад 

50 (в малих поселеннях людністю до 200 осіб – понад 40) і менше від 65%; є діти і 

підлітки до 16 років; людність становить 50 осіб і більше. 

Державні послуги надаються органами державної влади (в основному ви-

конавчої) та державними підприємствами, установами, організаціями, а також ор-

ганами місцевого самоврядування в порядку виконання делегованих державою по-

вноважень за рахунок коштів державного бюджету. 

Державне управління – вид діяльності держави, що полягає у здійсненні 

нею управлінського, тобто організуючого впливу на ті сфери і галузі суспільного 

життя, які вимагають певного втручання держави шляхом використання повнова-

жень виконавчої влади. Водночас Д. у. здійснюється і за межами функціонування 

виконавчої влади, наприклад на рівні державних підприємств, установ і організа-

цій. Завдяки цьому поняття “Д. у.” за змістом є ширшим, ніж поняття “виконавча 

влада”. Для визначення змістовно поєднаних сфер або галузей суспільного життя, 

що потребують Д. у., вживається термін “сектор державного управління”.  

Державні соціальні гарантії – це встановлені законами та іншими норма-

тивно-правовими актами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пен-

сійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних вип-

лат, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. 

Державні соціальні стандарти – встановлені законами, іншими норматив-

но-правовими актами соціальні норми і нормативи або їх комплекс, на базі яких 

визначаються рівні основних державних соціальних гарантій. Д. с.  г. – встановлені 
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законами та іншими нормативно-правовими актами мінімальні розміри оплати пра-

ці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри ін-

ших видів соціальних виплат, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожи-

ткового мінімуму. 

Депресивна територія – регіон чи його частина (район, місто обласного 

значення або кілька районів, міст обласного значення), рівень розвитку якого (якої) 

за показниками, визначеними законодавством, є найнижчим серед територій відпо-

відного типу. Депресивні території поділяються на такі групи: регіони; промислові 

райони – райони; сільські райони; міста обласного значення. Території надається 

статус депресивної з метою створення правових, економічних та організаційних за-

сад для вжиття органами державної влади та органами місцевого самоврядування 

особливих заходів для стимулювання розвитку таких територій. 

Депресивні регіони це:  

– регіони, у яких протягом останніх п’яти років найнижчі середні показники 

валової доданої вартості на одну особу; 

– промислові райони, у яких протягом останніх трьох років є найвищими серед-

ні показники рівня безробіття, зайнятості у промисловості, найнижчий обсяг промис-

лового виробництва на одну особу та найнижчий рівень середньої заробітної плати; 

– сільські райони, у яких протягом останніх трьох років є найнижчими щільність 

сільського населення, природний приріст населення, найвищою – частка зайнятих у 

сільському господарстві, найнижчий обсяг виробництва сільськогосподарської продук-

ції на одну особу та найнижчий рівень середньої заробітної плати; 

– міста обласного значення, у яких протягом останніх трьох років є найви-

щими середні показники рівня безробіття, зокрема довготривалого безробіття, та 

найнижчим рівень середньої заробітної плати. 

Депресивними визнаються промислові та сільські райони, а також міста об-

ласного значення, відповідні показники розвитку яких відповідають одночасно 

всім критеріям, визначеним частиною першою цієї статті. 

Державне комунальне підприємство – підприємство, засноване на влас-

ності адміністративно-територіальних одиниць. 

Документація із землеустрою – затверджені в установленому порядку текс-

тові та графічні матеріали, якими регулюється використання та охорона земель 

державної, комунальної та приватної власності.  

 

Етапи процесу управління – збір та обробка інформації; аналіз інформації 

(систематизація (синтез), діагноз, прогноз), визначення на цій основі цілі (цілей) 

розвитку; вироблення рішення, спрямованого на досягнення цілі (цілей); послідов-

на конкретизація загального рішення у вигляді прогнозування, програмування, про-

ектування та вироблення конкретних (точкових) управлінських рішень; організація 

діяльності для виконання прийнятих рішень та контроль за цією діяльністю включ-

но з питанням підбору та розстановкою кадрів; збір та обробка інформації про ре-

зультати діяльності та новий цикл цього безперервного (в ідеалі) процесу. 

 

Житлова субсидія – адресна грошова (безготівкова) допомога малозабез-

печеним сім’ям, що надається державою за рахунок бюджетних коштів на сплату 

житлово-комунальних послуг, отримання скрапленого газу, твердого палива. 
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Житлова забезпеченість мешканців міста, регіону (середня) – житловий 

фонд в розрахунку на одного жителя, як правило, станом на початок року. 

Житловий фонд – частина основних невиробничих фондів, до його складу 

входить сукупність будинків і приміщень, використовуваних як житло (житлові 

будинки, квартири, частини квартири або одноквартирного будинку).  

Житлово-комунальні послуги – результат господарської діяльності, спря-

мованої на забезпечення умов проживання та перебування осіб у жилих і нежилих 

приміщеннях, будинках і спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до 

нормативів, норм, стандартів, порядків і правил. 

Житловий фонд – сукупність усіх житлових пpиміщень незалежно від фоpм 

власності, вpаховуючи житлові будинки, гуpтожитки, будинки для інвалідів та літніх 

людей, школи-інтеpнати, службові житлові пpиміщення, готелі тощо. 

Житлові умови – сукупність pізноpідних обставин, пpавил, ноpм, вимог, що 

хаpактеpизують місця пpоживання людей. 

 

Закон – категорія, що відображає сутнісні, загальні, необхідні, стійкі, повто-

рювані відношення, залежності між предметами і явищами об’єктивної дійсності, 

які впливають на їх суть.  

Збалансований регіональний (просторовий) розвиток – передбачає компле-

ксне урахування таких складових як: позитивна динаміка соціально-економічних про-

цесів; покращення демографічної ситуації та динаміки міграційних процесів; підви-

щення енергетичної безпеки та дієздатності енергетичних систем; розвиток транспор-

тної та комунікаційної інфраструктури на регіональному рівні (у тому числі – транс-

портних та торгівельних коридорів (включно з морським транспортом) тощо. 

Земельна ділянка – частина земної поверхні з установленими межами, пев-

ним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами. 

Земельний кадастр – оцінка землеволодінь, що містить список землевлас-

ників, а також плани земель, дані про їх місце розташування, розмір, склад за ви-

дами угідь та оцінку за доходністю, правовий стан. 

Земельна реформа – це комплекс правових, економічних заходів, здійснен-

ня яких забезпечує вдосконалення земельних відносин, перехід до нового земель-

ного ладу, що відповідає характеру регульованої, соціально орієнтованої ринкової 

економіки країни. Об’єктом земельної реформи оголошено всі землі України. 

Земельний податок – обов’язковий платіж, що справляється з власників зе-

млі та землекористувачів, крім орендарів, за використання земельних ділянок. 

Земельна частка (пай) – умовна частка землі, яка належить до загального 

масиву земель колективної власності і яка не має меж, визначених на місцевості. 

Земельна частка (пай) – це не конкретна земельна ділянка, а тільки право громадя-

нина, колишнього члена недержавного сільськогосподарського підприємства, на 

виділення її у власність із земель, що раніше перебували в колективній власності. 

Право на земельну частку (пай) засвідчує документ під назвою “Сертифікат на пра-

во на земельну частку (пай)”. Сертифікат засвідчує також повноваження особи на 

розпорядження такою часткою, зокрема земельну частку (пай) можна передавати у 

спадщину, в оренду. 

Землеустрій – закони, норми та правила використання земельних угідь, а та-

кож їх купівлі-продажу та успадкування. 
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Інвестиції – довготермінові вкладення капіталу в різні сфери та галузі на-

родного господарства всередині країни та за її межами з метою привласнення при-

бутку. Види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти пі-

дприємницької та інших видів діяльності, у результаті якої створюється прибуток 

(доход) або досягається соціальний ефект. 

Інвестиційний клімат – сукупність об’єктивних та суб’єктивних умов, які 

сприяють (гальмують) процесу інвестування народного господарства (на макрорів-

ні) та окремих підприємств, компаній, галузей (на мікрорівні). 

Інвестиції в основний капітал (капітальні вкладення) – витрати на капі-

тальне будівництво (нове будівництво, включаючи розширення діючих підпри-

ємств, будівель і споруд; їх технічне переоснащення і реконструкцію); витрати на 

придбання машин та обладнання без здійснення капітального будівництва. 

Інвестиційна програма (проект) – комплекс заходів, визначених на основі 

національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки та 

спрямованих на розвиток окремих галузей, секторів економіки, виробництв, регіо-

нів, виконання яких здійснюється з використанням коштів державного та/або міс-

цевих бюджетів або шляхом надання державних та/або місцевих гарантій, а також 

із залученням коштів приватних інвесторів, у тому числі за договорами концесії. 

Індивідуальне житлове будівництво – спорудження власних житлових бу-

динків з надвірними господарськими будівлями, яке здійснюється за рахунок влас-

них коштів населення або/та із залученням банківського кредиту. 

Індивідуальне підприємство – підприємство, засноване на особистій влас-

ності фізичної особи та виключно її праці. 

Інновації – новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентнозда-

тні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення ви-

робничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно по-

ліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальної сфери; 

Інноваційна діяльність – діяльність, що спрямована на використання і ко-

мерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на 

ринок нових конкурентноздатних товарів і послуг. 

Інноваційний проект – комплект документів, що визначає процедуру і ком-

плекс усіх необхідних заходів (у тому числі інвестиційних) щодо створення і реа-

лізації інноваційного продукту і (або) інноваційної продукції. 

Інноваційне підприємство (інноваційний центр, технопарк, технополіс, ін-

новаційний бізнес-інкубатор тощо) – підприємство (об’єднання підприємств), що 

розробляє, виробляє і реалізує інноваційні продукти і (або) продукцію чи послуги, 

обсяг яких у грошовому вимірі перевищує 70% його загального обсягу продукції і 

(або) послуг. 

Інноваційна інфраструктура – сукупність підприємств, організацій, уста-

нов, їх об'єднань, асоціацій будь-якої форми власності, що надають послуги із за-

безпечення інноваційної діяльності (фінансові, консалтингові, маркетингові, інфо-

рмаційно – комунікативні, юридичні, освітні тощо). 
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Інститут партнерства в сфері громадських послуг – система надання того 

чи іншого виду послуг на основі партнерських стосунків, розподілу відповідально-

стей між місцевою владою, недержавним сектором та територіальною громадою.  

Імператив – беззастережна, настійна вимога; воління, наказ.  

Інтеграція – процес і механізм об’єднання і зв’язаності елементів, характе-

ризується інтегративністю, системоутворювальними змінними, чинниками, зв’яз-

ками тощо.  

Інтегрований міський розвиток – заходи, пов’язані із зміцненням ролі міст 

та центрів (точок) зростання (наприклад – удосконалення соціальної інфраструкту-

ри та житла, модернізація міського транспорту, підтримка економічної активності у 

міських районах, покращення екології та навколишнього природного середовища 

міських (та приміських) зон розвитку) тощо. 

Інтелект – здатність до мислення, раціонального пізнання. 

Інформація – відомості, знання спостерігача про систему, відображення її 

міри різноманітності, що передаються одними людьми іншим в усний, письмовий 

або в який-небудь інший спосіб, а також сам процес передавання або отримання 

цих відомостей. 

 

Кадри – основний (штатний, постійний), як правило професійно підготов-

лений, склад працівників органу державної влади, підприємства, установи, громад-

ської організації, галузі, усієї системи управління і виробництва.  

Класифікація – це система супідрядних понять будь-якої галузі науки чи ді-

яльності людини, використовується як засіб для встановлення зв’язків між цими 

поняттями, а також для точного орієнтування в різноманітті понять та об’єктів.  

Кваліфікація працівника – pівень пpофесійної підготовки, технічних знань 

та практичний досвід і кваліфікаційна праця працівника, що потребує його спеціа-

льної підготовки, наявності у нього необхідних знань, умінь і навичок для виконан-

ня певних видів робіт. 

Кворум – установлена правилами процедури, регламентом якогось органу 

чи установи найменша кількість учасників зборів, засідань керівних та представни-

цьких органів, конференцій тощо, необхідна й достатня для того, щоб почати робо-

ту форуму, колективного органу або прийняти правомочне рішення на ньому.  

Кластери – це сконцентровані за географічною ознакою групи взаємозалеж-

них компаній, спеціалізованих постачальників, постачальників послуг, фірм у спо-

ріднених галузях, а також пов’язаних з їх діяльністю організацій (наприклад, уні-

верситетів, агентств по стандартизації, торговельних об’єднань) у певних областях, 

що конкурують, але при цьому ведуть спільну роботу 

Комплекс – сукупність, поєднання предметів, дій, явищ або властивостей, 

що становлять єдине ціле.  

Комунальне господарство – це підприємство, організація або установа, яка 

здійснює обслуговування населення щодо задоволення матеpіально-побутових потреб, 

організовує і здійснює благоустрій території населеного пункту та надає інші послуги. 

Комунальне підприємство – підприємство, що діє на основі комунальної 

власності територіальної громади. 
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Комунальне об’єднання територіальних громад означає соціально-полі-

тичне, територіальне утворення, що одночасно виступає територіальною спільніс-

тю людей – суб’єктів місцевого самоврядування і низовою одиницею у системі ад-

міністративно-територіального поділу. 

Комунальне унітарне підприємство – це підприємство, яке утворюється 

компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі 

відокремленої частини комунальної власності і входить до сфери його управління. 

Комунальне об’єднання територіальних громад – соціально-політичне, 

територіальне утворення, що одночасно виступає територіальною спільністю лю-

дей – суб’єктів місцевого самоврядування, і низовою одиницею у системі адмініст-

ративно-територіального поділу. 

Компенсації – це передбачене законодавством фінансове або майнове (на-

туральне) відшкодування громадянину зазнаних ним витрат або втрат (у зв’язку з 

виконанням трудових обов’язків, переїздом на роботу в іншу місцевість, викорис-

танням власного транспортного засобу при виконанні службових обов’язків, втра-

тою житла і майна внаслідок техногенних або природних катастроф тощо). 

Комунальне унітарне підприємство – це підприємство, яке утворюється 

компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі 

відокремленої частини комунальної власності і входить до сфери його управління. 

Комунальні послуги – результат господарської діяльності, спрямованої на 

задоволення потреби фізичної чи юридичної особи у забезпеченні холодною та га-

рячою водою, водовідведенням, газо - та електропостачанням, опаленням, а також 

вивезення побутових відходів у порядку, встановленому законодавством. 

Консорціум – тимчасова угода незалежних учасників про спільну реалізацію 

комерційного проекту; тимчасове статутне об'єднання підприємств для досягнення 

його учасниками певної спільної господарської мети (реалізації цільових програм, 

науково-технічних, будівельних проектів тощо). Консорціум використовує кошти, 

якими його наділяють учасники, централізовані ресурси, виділені на фінансування 

відповідної програми, а також кошти, що надходять з інших джерел, в порядку, ви-

значеному його статутом. У разі досягнення мети його створення консорціум при-

пиняє свою діяльність. 

Контроль – це процес вимірювання досягнутих за певний проміжок часу ре-

зультатів діяльності, порівняння фактично досягнутих результатів із заплановани-

ми, корегування оцінюваних показників. 

Контроль у державному управлінні – одна із найважливіших функцій дер-

жавної влади та управління, яка дає змогу порівняти фактичний стан у тій чи іншій 

галузі з вимогами, які поставлені перед нею; виявити недоліки та помилки в роботі 

і запобігти їм, оцінити відповідність здійснення інших функцій управління постав-

леним перед ним завданням. Контроль стає можливим завдяки наявності суб’єкта, 

об’єкта управління та взаємозв’язку між ними. Відповідно контроль розглядається 

як тип відносин щодо ставлення суб’єкта до власної діяльності або до діяльності 

інших суб’єктів з точки зору дотримання певних норм. За допомогою контролю 

суб’єкт управління отримує інформацію для коригування управлінської діяльності. 

К. д. у. – діяльність об’єднаних у певну структуру суб’єктів контролю, спрямована 

на досягнення управлінських цілей і така, що базується на використанні принципів, 

типів, методів і технологій контролю, визначається як процес контролю. 
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У державному управлінні розрізняють такі види контролю: управлінський 

контроль – процес спостереження і регулювання діяльності органів державної вла-

ди та органів місцевого самоврядування з метою поліпшення виконання організа-

ційних завдань і бюджетний контроль, що здійснюється у формі різних перевірок 

з метою виявлення відповідності здійснюваних видатків заздалегідь затверджува-

ним кошторисам. 

Для забезпечення ефективності контроль має відповідати таким вимогам: 

об’єктивності, плановості, систематичності, комплексного підходу до оцінки стану 

справ; гласності; дієвості; особистої відповідальності керівника за стан і організа-

цію контролю.  

Контроль регіонального розвитку – це процес виявлення відхилень показ-

ників, що характеризують економічну та соціальну діяльність регіону, і прийняття 

рішень, спрямованих на усунення виявлених відхилень. 

Концепція – певний спосіб розуміння, трактування якого-небудь предмета, 

явища, процесу, всебічний погляд на предмет тощо, загальний задум, керівна ідея 

для систематичного висвітлення. 

Концерн – статутне об'єднання підприємств, а також інших організацій, на 

основі їх фінансової залежності від одного або групи учасників об'єднання, з цент-

ралізацією функцій науково-технічного і виробничого розвитку, інвестиційної, фі-

нансової, зовнішньоекономічної та іншої діяльності. Учасники концерну наділяють 

його частиною своїх повноважень, у тому числі правом представляти їх інтереси у 

відносинах з органами влади, іншими підприємствами та організаціями. Учасники 

концерну не можуть бути одночасно учасниками іншого концерну. 

Кооперативи – добровільні об'єднання громадян з метою спільного вирі-

шення ними економічних, соціально-побутових та інших питань. Можуть створю-

ватися у різних галузях (виробничі, споживчі, житлові тощо).  

Виробничим кооперативом визнається добровільне об'єднання громадян на 

засадах членства з метою спільної виробничої або іншої господарської діяльності, 

що базується на їх особистій трудовій участі та об'єднанні майнових пайових внес-

ків, участі в управлінні підприємством та розподілі доходу між членами коопера-

тиву відповідно до їх участі у його діяльності.  

Споживча кооперація – система самоврядних організацій громадян (спожив-

чих товариств, їх спілок, об'єднань), а також підприємств та установ цих організа-

цій, яка є самостійною організаційною формою кооперативного руху. Первинною 

ланкою споживчої кооперації є споживче товариство – самоврядна організація 

громадян, яка на основі добровільності членства, майнової участі та взаємодопомо-

ги об'єднуються для спільної господарської діяльності з метою колективного орга-

нізованого забезпечення своїх економічних і соціальних інтересів. Кожний член 

споживчого товариства має свою частку в його майні. 

Корпоративні права територіальної громади – права територіальної грома-

ди, яка має частку в статутному фонді (майні) господарського товариства, що вклю-

чають правомочності на участь цієї територіальної громади в управлінні господарсь-

ким товариством, отримання певної частки прибутку, дивідендів даного товариства 

та активів у разі ліквідації останнього відповідно до закону, а також інші правомоч-

ності, передбачені законом та статутними документами господарського товариства. 
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Корпорація – договірне об'єднання, створене на основі поєднання виробни-

чих, наукових і комерційних інтересів підприємств, що об'єдналися, з делегуван-

ням ними окремих повноважень централізованого регулювання діяльності кожного 

з учасників органам управління корпорації. 

Кредитна спілка – неприбуткова організація, заснована громадянами у 

встановленому законом порядку на засадах добровільного об'єднання грошових 

внесків з метою задоволення потреб її членів у взаємному кредитуванні та наданні 

інших фінансових послуг. Кредитна спілка є юридичною особою.  

 

Межа населеного пункту – умовна замкнена лінія на поверхні землі, що ві-

докремлює його територію від інших територій. 

Мета – ідеальне передбачення результату діяльності, що виступає її регуля-

тором.  

Метод – сукупність певних правил, прийомів, норм пізнання, оцінки або дії. 

Метод науки управління – спосіб пізнання суспільних територіальних сис-

тем певного ієрархічного рівня для виявлення їх реакцій на свідомі цілеспрямовані 

впливи з боку суб’єктів (органів) управління на людей з метою спрямування їх дій, 

отримання бажаних результатів.   

Методика – сукупність форм, операцій, прийомів, алгоритмів теоретичного 

або практичного освоєння дійсності, механізм реалізації методів.  

Методологія – вчення про метод діяльності як такий, включає принципи, 

методи діяльності та знання, що відображає їх. Складається з М. пізнання, М. 

практичної діяльності та М. оцінки.  

Механізм – внутрішній устрій чого-небудь.  

Механізм управління – засіб організації управління суспільними справами, 

де взаємозв’язані методи, засоби і принципи управління, що й забезпечує ефектив-

ну реалізацію цілей управління. 

Мислення – здійснюваний під час наочної діяльності активний процес уза-

гальненого й опосередкованого відображення дійсності, її закономірних зв’язків і 

їх вираження в системі абстракцій. 

Мінімальні державні соціальні стандарти – гарантований державою рі-

вень послуг на душу населення в межах всієї території країни, які надаються орга-

нами влади і фінансуються за рахунок бюджетів. Показник, який використовується 

для розрахунку мінімального місцевого бюджету. Використовується в практиці 

бюджетного планування зарубіжних країн.  

Мінімальний рівень соціальних потреб – гарантований державою мініма-

льний рівень соціальних послуг на душу населення в межах усієї території України. 

Міра – філософська категорія, що виражає діалектичну єдність якісних і кі-

лькісних характеристик об’єкта.  

Місто – великий населений пункт; адміністративний центр, на території яко-

го розміщені промислові підприємства, комунальне господарство, житловий фонд, 

мережа соціально-культурних закладів, з кількістю населення понад 10 тис. жите-

лів, переважна більшість якого зайнята несільськогосподарською працею. 

Місто районного значення – населений пункт з кількістю населення понад 

10 тис. жителів, переважна частина якого зайнята в промисловості чи соціально-

культурній сфері. 
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Місто республіканського, обласного значення – населений пункт з кількіс-

тю населення понад 50 тис. жителів, які є економічними і культурними центрами, 

мають розвинену промисловість, комунальне господарство, значний житловий фонд. 

До категорії міст республіканського (Автономної Республіки Крим), обласного зна-

чення можуть бути також віднесені населені пункти з кількістю населення менше 50 

тис. жителів, якщо вони мають важливе промислове, соціально-культурне, історич-

не, оборонне значення, перспективу економічного розвитку, або населені пункти, які 

включені до курортних зон і на їх території розташовані санаторії, стаціонарні ліку-

вальні та оздоровчі заклади, туристичні бази, інші заклади відпочинку. 

Міжбюджетні трансферти – кошти, які безоплатно і безповоротно переда-

ються з одного бюджету до іншого. 

Місцеве запозичення – операції, пов'язані з отриманням до бюджету Авто-

номної Республіки Крим чи міського бюджету кредитів (позик) на умовах повер-

нення, платності та строковості з метою фінансування бюджету Автономної Респу-

бліки Крим чи міського бюджету. 

Місцеві бюджети – бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні 

бюджети та бюджети місцевого самоврядування. 

Моніторинг – це постійне спостереження за будь-яким процесом з метою 

виявлення його відповідності бажаному або запланованому результату.  

Моніторинг розвитку регіону – це система спостереження на регіонально-

му рівні за станом розвитку, плануванням та використанням території за допомо-

гою систематичного збирання, аналізу вихідної інформації відповідно до затвер-

джених показників його проведення. 

Монофункціональне місто – населений пункт, який існує на базі одного або 

кількох однопрофільних містоутворюючих підприємств. Насамперед це міста, які 

виникли при гірничодобувних підприємствах, електростанціях, цукрових заводах, 

міста-курорти тощо. 

Містобудування (містобудівна діяльність) – це цілеспрямована діяльність 

державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, орга-

нізацій, громадян, об’єднань громадян по створенню та підтриманню повноцінного 

життєвого середовища, яка включає прогнозування розвитку населених пунктів і 

територій, планування, забудову та інше використання територій, проектування, 

будівництво об’єктів містобудування, спорудження інших об’єктів, реконструкцію 

історичних населених пунктів при збереженні традиційного характеру середовища, 

реставрацію та реабілітацію об’єктів культурної спадщини, створення інженерної 

та транспортної інфраструктури. 

Містобудівна документація – затверджені текстові і графічні матеріали, 

якими регулюється планування, забудова та інше використання територій. 

Місцева ініціатива – форма волевиявлення членів територіальної громади 

шляхом ініціювання розгляду відповідною радою будь-якого питання, віднесеного 

до відання місцевого самоврядування.  

Місцеве самоврядування – це гарантоване державою право та реальна здат-

ність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільсь-

ку громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідаль-

ність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання міс-

цевого значення в межах Конституції і законів України. 
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Місцевий бюджет – план утворення і використання фінансових ресурсів, необ-

хідних для забезпечення функцій та повноважень органів місцевого самоврядування. 

Місцеві правила забудови – нормативно-правовий акт, яким встановлюєть-

ся порядок планування, забудови та іншого використання території населеного пу-

нкту, а також перелік усіх допустимих видів, умов і обмежень забудови та іншого 

використання земельних ділянок у межах зон, визначених планом зонування.  

Муніципальні послуги надаються органами місцевого самоврядування, а 

також органами виконавчої влади та підприємствами, установами, організаціями в 

порядку виконання делегованих органами місцевого самоврядування повноважень 

за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Муніципальні органи – органи місцевого самоврядування, які мають право 

приймати в рамках загальних законів обов’язкові в межах даного регіону рішення. 

 

Населений пункт – поселення, первинна одиниця розселення людей у ме-

жах однієї забудованої ділянки (місто, селище, село); компактно заселена частина 

території, у межах якої людиною створене матеріально-просторове середовище для 

її життєдіяльності. 

Науковий парк – це організація, якою керують спеціалізовані фахівці, голо-

вною метою яких є збільшення багатства своєї спільноти шляхом сприяння розвитку 

інноваційної культури та конкурентоспроможності власних підприємств та установ 

на основі знань. 

Нормативи забезпечення – визначена кількість наявних в особистому спо-

живанні предметів довгострокового користування, а також забезпечення певної те-

риторії мережею закладів охорони здоров’я, освіти, підприємств, установ, органі-

зацій соціально-культурного, побутового, транспортного обслуговування та житло-

во-комунальних послуг.  

Нормативи мінімального споживання – соціально прийнятий рівень спо-

живання продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг виходячи із со-

ціальних або фізіологічних потреб. 

Нормативи споживання – розміри споживання в натуральному виразі за 

певний проміжок часу (рік, місяць, день) харчових продуктів, непродовольчих то-

варів поточного споживання та деяких видів послуг. 

Нормативи раціонального споживання – рівень, що гарантує оптимальне 

задоволення потреб споживачів. 

Новація – нововведення, якого не було раніше.  

Норма – визнаний обов’язковий порядок, вимоги до системи та її складових. 

 

Обмеження прав на земельну ділянку – обмеження або заборона розпоря-

дження земельною ділянкою, установлена відповідно до правочину (договору), за-

кону або актів органів державної влади чи місцевого самоврядування, їх посадових 

осіб, прийнятих у межах повноважень, визначених законом. 

Об'єднання підприємств – господарська організація, утворена у складі двох 

або більше підприємств з метою координації їх виробничої, наукової та іншої дія-

льності для вирішення спільних економічних та соціальних завдань. Залежно від 

порядку заснування об'єднання підприємств можуть утворюватися як господарські 

об'єднання або як державні чи комунальні господарські об'єднання.  
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Господарське об'єднання – об'єднання підприємств, утворене за ініціативою 

підприємств, незалежно від їх виду, які на добровільних засадах об'єднали свою го-

сподарську діяльність. Господарські об'єднання діють на основі установчого дого-

вору та/або статуту, який затверджується їх засновниками. Господарські об'єднання 

утворюються як асоціації, корпорації, консорціуми, концерни, інші об'єднання під-

приємств, передбачені законом.  

Державне (комунальне) господарське об'єднання – об'єднання підприємств, 

утворене державними (комунальними) підприємствами за рішенням Кабінету Мі-

ністрів України або, у визначених законом випадках, рішенням міністерств (інших 

органів, до сфери управління яких входять підприємства, що утворюють об'єднан-

ня), або рішенням компетентних органів місцевого самоврядування. Державні і ко-

мунальні господарські об'єднання утворюються переважно у формі корпорації або 

концерну, незалежно від найменування об'єднання (комбінат, трест тощо). 

Об'єднання співвласників багатоквартирного будинку – юридична особа, 

створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управ-

ління, утримання і використання неподільного та загального майна. 

Органи виконавчої влади – самостійний вид органів державної влади, які 

згідно з конституційним принципом поділу державної влади мають своїм головним 

призначенням здійснення однієї гілки державної влади – виконавчої. 

Органи публічної влади – центральні та місцеві органи виконавчої влади та 

органи місцевого самоврядування.  

Обласні органи публічної влади – 1) обласна рада – представницький ор-

ган населення області, що забезпечує процес вироблення й реалізації спільних ін-

тересів територіальних громад, які вона об'єднує і представляє його перед держа-

вою; 2) обласні органи державної виконавчої влади – органи, що забезпечують зво-

ротний вплив держави на відповідні територіальні громади та їх об’єднання у ме-

жах області через реалізацію управлінських функцій. 

Область – 1) вища ланка в системі адміністративно-територіального поділу 

України, утворена з метою оптимального врегулювання відносин на регіональному 

рівні. Особливість її конституційно-правового статусу в системі адміністративно-

територіального поділу України визначається ч. 2 ст. 133 Конституції України, у 

якій закріплюється поіменний перелік усіх областей в Україні; 2) адміністративно-

територіальна одиниця – результат діяльності держави щодо організації власної те-

риторії та розв’язання питань регіонального рівня. Особливість конституційно-

правового статусу області в Україні полягає у забезпеченні співвідношення інтер-

есів населення області з інтересами українського народу, повноважень обласного 

представницького органу із повноваженнями інших суб’єктів місцевого самовряду-

вання та органів державної виконавчої влади. На конституційно-правовий статус 

області впливають: територіальний устрій України; форма правління; політичний 

режим; соціально-економічні чинники. Вдосконалення обласного поділу в Україні 

означає розв’язання проблеми пошуку територіальних та інституційних меж влад-

них повноважень органів обласного рівня з метою стимуляції соціально-економіч-

ного розвитку адміністративних одиниць; відповідь на вимогу автономії, яку гене-

рують окремі групи населення і політичні угрупування, чия специфічна культура 

пов'язана з частиною території, що має свою власну історію; розв'язання проблеми 

регіону в Україні. Ідея ліквідації обласного поділу та переходу на іншу модель ад-
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міністративно-територіального устрою на сучасному етапі є недоцільною і небез-

печною в умовах соціально-економічної та політичної нестабільності перехідного 

стану держави та суспільства. 

Область як об’єкт конституційно-правового регулювання є адміністративно-

територіальною одиницею, яка визначає територіальні межі дії та систему місцевих 

органів публічної влади; область як суб'єкт конституційно-правових відносин є 

сформованим державою об’єднанням територіальних громад, наділеним правом 

вироблення та реалізації спільного інтересу населення області шляхом прийняття 

рішень на обласному референдумі або обласним представницьким органом – об-

ласною радою. 

Орендне підприємство – підприємство, створене орендарем на основі оренди 

цілісного майнового комплексу існуючого державного або комунального підприємс-

тва чи майнового комплексу виробничого структурного підрозділу (структурної 

одиниці) цього підприємства з метою здійснення підприємницької діяльності. 

Освіта – це процес і результат засвоєння систематизованих знань, умінь та 

навичок.  

Освітянська мережа – мережа, що складається із закладів освіти, наукових, 

науково-методичних і методичних установ, науково-виробничих підприємств, дер-

жавних і місцевих органів управління освітою та самоврядування в галузі освіти. 

Структура освіти включає: дошкільну освіту, загальну середню освіту, позашкіль-

ну освіту, професійно-технічну освіту, вищу освіту, післядипломну освіту, аспіран-

туру, докторантуру, самоосвіту. 

До загальноосвітніх навчальних закладів належать школи, ліцеї, гімназії, ко-

легіуми, навчально-виховні комплекси (об’єднання), санаторні школи всіх ступе-

нів, а також спеціальні школи (школи-інтернати) та школи соціальної реабілітації. 

До складу навчально-виховних комплексів входять школи-дитячі садки. За-

гальноосвітні навчально-виховні заклади першого ступеня (початкова школа) за-

безпечують початкову загальну освіту, другого ступеня (основна школа) – неповну 

загальну середню освіту, третього ступеня (старша школа) – повну загальну серед-

ню освіту.  

Професійно-технічні навчальні заклади – навчальні заклади для забезпечен-

ня потреб громадян у професійно-технічній і повній загальній середній освіті. Ви-

пускникові професійно-технічного навчального закладу, який успішно пройшов 

кваліфікаційну атестацію, присвоюється кваліфікація “кваліфікований робітник” з 

набутої професії відповідного розряду (категорії).  

До вищих навчальних закладів належать: технікуми, училища, коледжі, інс-

титути, консерваторії, академії, університети тощо. Відповідно до статусу вищих 

навчальних закладів встановлено чотири pівні акpедитації: пеpший – технікуми, 

училища тощо, дpугий – коледжі тощо, тpетій та четвеpтий – інститути, консеpва-

тоpії, академії, унівеpситети. Підготовку молодших спеціалістів забезпечують пе-

pеважно вищі навчальні заклади пеpшого pівня акpедитації, бакалавpів – дpугого 

pівня, спеціалістів і магістpів – тpетього та четвеpтого pівнів.  

Оптова торгівля – це перепродаж (продаж без внесення змін) нових або 

уживаних речей чи виробів роздрібним торговцям або споживачам у промисловості 

і в торгівлі. 
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Оптовою торгівлею займаються підприємства і організації, які від свого іме-

ні здійснюють закупівлю і продаж без будь-яких змін (крім звичайних для торгівлі 

операцій) готових до реалізації товарів іншим споживачам за винятком населення. 

Звичайними для торгівлі операціями є фасування, сортування, пакування, розділен-

ня, розподіл, підготовка, перемішування тощо. Готові до реалізації товари (рухоме 

майно) являють собою готові вироби, які продаються без обробки або переробки. 

Критеріями віднесення торгівлі до оптової виступають не кількість товарів, що за-

куповується, а вид покупця і характер використання товару (для підприємницьких 

цілей, тобто у виробництві або для перепродажу). 

Посередництво в оптовій торгівлі – діяльність товарних маклерів та інших 

посередників в оптовій торгівлі, які діють від імені та за рахунок третьої особи, ді-

яльність фізичних осіб, які зводять між собою продавців та покупців або викону-

ють комерційні операції за дорученням довірителя. 

Охоpона здоров’я – система державних та громадських заходів, спpямова-

них на збереження  фізіологічних і психологічних функцій, оптимальної працезда-

тності та соціальної активності людини при максимальній біологічно можливій ін-

дивідуальній тривалості життя. 

Об’єктивність – принцип пізнання, що базується на визнанні дійсності в її 

реальних закономірностях і загальних формах.  

Оптимізація – процес пошуку якнайкращої альтернативи, що забезпечує 

максимальне або мінімальне значення функцій системи.  

Оптимум – якнайкращий варіант вирішення завдання за певних умов і ресурсів.  

Організація – властивість матеріальних і абстрактних об’єктів знаходити 

взаємозалежність поведінки частин у рамках цілого. О. постає не тільки як власти-

вість усього сущого, а як певна впорядкованість змісту, системи відповідно до сис-

темоутворювального чинника. 

 

Партнерство соціальне – цивілізована форма людського співжиття, що за-

безпечує захист інтересів людей найманої праці, роботодавців, органів державної 

влади та місцевого самоврядування шляхом спрямування до угод, узгодженості 

дій, досягнення консенсусу, розробки та реалізації спільної позиції з найважливі-

ших напрямів політичного та соціально-економічного розвитку, трудових відносин. 

Особливі надії в цьому покладаються на запровадження сучасної парадигми дер-

жавної служби: забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина та 

надання послуг, а не на управління.  

Парадигма – сукупність методологічних, світоглядних, наукових, управлін-

ських та інших настанов, що сформувалися історично і прийняті у своїй спільноті 

як зразок, норма, стандарт вирішення проблем.  

Паспорт територіальної громади – документ, що включає: 1) назву грома-

ди; 2) назву її адміністративного центру; 3) кількість населення станом на початок 

року; 4) площу громади; 5) перелік поселень, що входять до складу громади; 6) ін-

формацію про поселення, що включає кількість населення, відстань до адміністра-

тивного центру, наявність та характеристики бюджетних установ, наявність кому-

нальної інфраструктури та її основні характеристики; 7) основну бюджетну інфор-

мацію, що включає прогнозовані видатки для забезпечення виконання повноважень 

громади, контингент надходжень по податках та зборах, що акумулюються на те-
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риторії новоствореної громади (на основі звітності за попередній рік) і зарахову-

ються до різних рівнів місцевих бюджетів, розрахунковий рівень дотацій (коштів, 

що передаються до державного бюджету; 8) наявність підрозділів виконавчої вла-

ди, які повинні функціонувати на території громади. 

Персонал – весь особистий склад працюючих на підприємстві, в установі, 

організації (на постійній основі та тимчасові працівники) спеціалістів та робітників 

і службовців, що обслуговують їх діяльність. Цим терміном також визначають ок-

ремі категорії працюючих, об’єднаних за професійними чи іншими ознаками (пер-

сонал управління, персонал державної служби, медичний персонал). 

План (проект) земельно-господарського устрою території населеного пунк-

ту – документація із землеустрою, що складається з метою обґрунтування, розроб-

ки та подальшої реалізації необхідного обсягу організаційних та інженерно-техніч-

них заходів з освоєння, поліпшення якості земель, їх раціонального використання 

та охорони, захисту від руйнівних процесів. 

Перевага (привілей) – передбачене законодавством виняткове, особливе 

право окремої групи осіб з конкретної категорії громадян на звільнення від дотри-

мання чи виконання загальних вимог, правил, обов’язків. 

Підвідомчість органів виконавчої влади – найбільш загальний термін, 

яким охоплюються будь-які стани (режими) організаційних відносин між органами 

виконавчої влади, як правило, різних – вищого і нижчого рівнів. Більш конкрет-

ними щодо даного терміну виступають поняття “підконтрольність”, “підзвітність”, 

"підпорядкованість”, “відповідальність”.  

Підконтрольність і підзвітність органів виконавчої влади – певний стан 

(режим) організаційних відносин між органами виконавчої влади, за яким один ор-

ган має право перевіряти діяльність іншого, включаючи право скасовувати чи зупи-

няти дію його актів, а той зобов’язаний надавати необхідні можливості для таких пе-

ревірок і звітувати про свою діяльність. За змістом "підконтрольність” дещо ширша, 

ніж “підзвітність”, оскільки завжди передбачає одержання інформацій та звітів. В 

свою чергу, підзвітність може застосовуватись окремо від здійснення в повному об-

сязі функцій контролю. 

Підпорядкованість може бути частковою – коли в організаційних відносинах  

наявні лише деякі із зазначених важелів.  

Підприємництво – це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ри-

зик господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (під-

приємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержан-

ня прибутку. 

Підприємство – самостійний суб'єкт господарювання, створений компетен-

тним органом державної влади або органом місцевого самоврядування, або іншими 

суб'єктами для задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематично-

го здійснення виробничої, науково-дослідної, торговельної, іншої господарської 

діяльності в порядку, передбаченому законодавством. Залежно від форм власності, 

передбачених законом, в Україні можуть діяти підприємства таких видів:  

– приватне підприємство, що діє на основі приватної власності громадян чи 

суб'єкта господарювання (юридичної особи); підприємство, що діє на основі колек-

тивної власності (підприємство колективної власності);  
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– комунальне підприємство, що діє на основі комунальної власності терито-

ріальної громади;  

– державне підприємство, що діє на основі державної власності; 

– підприємство, засноване на змішаній формі власності (на базі об'єднання 

майна різних форм власності). Залежно від способу утворення (заснування) та фо-

рмування статутного фонду діють підприємства унітарні та корпоративні. 

Підприємство колективної власності визнається корпоративне або унітарне 

підприємство, що діє на основі колективної власності засновника (засновників). 

Підприємствами колективної власності є виробничі кооперативи, підприємства 

споживчої кооперації, підприємства громадських та релігійних організацій, інші 

підприємства, передбачені законом. 

Підприємством об'єднання громадян, релігійної організації є унітарне під-

приємство, засноване на власності об'єднання громадян (громадської організації, 

політичної партії) або власності релігійної організації для здійснення господарської 

діяльності з метою виконання їх статутних завдань. 

Приватне підприємство – підприємство, що діє на основі приватної власно-

сті одного або кількох громадян, іноземців, осіб без громадянства та його (їх) праці 

чи з використанням найманої праці. Приватним є також підприємство, що діє на 

основі приватної власності суб'єкта господарювання - юридичної особи. 

Підприємство з іноземними інвестиціями – підприємство, в статутному фо-

нді якого не менш як десять відсотків становить іноземна інвестиція. Підприємство 

набуває статусу підприємства з іноземними інвестиціями з дня зарахування інозе-

мної інвестиції на його баланс. 

Іноземне підприємство – унітарне або корпоративне підприємство, створене 

за законодавством України, що діє виключно на основі власності іноземців або іно-

земних юридичних осіб, або діюче підприємство, придбане повністю у власність 

цих осіб. Іноземні підприємства не можуть створюватися в галузях, визначених за-

коном, що мають стратегічне значення для безпеки держави. 

Підприємства казенні – різновид державної форми власності, на базі якої 

створюються і функціонують підприємства здебільшого некомерційного типу, з 

метою виготовлення специфічного виду товарів для забезпечення грошової систе-

ми та ін. 

Пільга – передбачене законодавством повне або часткове звільнення кате-

горій громадян (за ознакою віку, статі, посади, заслуг, місця проживання тощо) від 

дотримання встановлених законом загальних вимог і правил, виконання певних 

обов’язків. 

План – документ, в якому відображено результат наукового передбачення 

розвитку й наслідків функціонування суспільного відтворення, яке базується на пі-

знанні його законів і закономірностей, тенденцій соціального, економічного та нау-

ково-технічного прогресу, об’єктивних зв’язків і взаємозалежностей; найвища фор-

ма (модель) майбутнього, що передбачає виділення ресурсів і систему заходів, спря-

мованих на досягнення поставлених цілей і завдань. 

Планування полягає у визначенні напрямів, темпів, кількісних і якісних по-

казників тих чи інших процесів у системі державного управління, державних функ-

цій (економічних, соціально-культурних, військових, оборонних, боротьба з органі-

зованою злочинністю й корупцією в системі державної служби тощо), спрямованих 
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на досягнення заздалегідь визначених цілей; постановка цілей і завдань, напрямів 

розвитку та реформи всієї державної діяльності й державної служби. 

Податки місцеві – податки, що надходять до місцевих бюджетів від юриди-

чних і фізичних осіб, які отримують доходи, мають майно і продають товари та по-

слуги на території певної адміністративної одиниці. 

Політика соціальна – комплекс соціально-економічних заходів держави, 

підприємств, установ, організацій, спрямований на послаблення нерівності в розпо-

ділі доходів і майна, на захист населення від безробіття, підвищення цін, знецінен-

ня трудових заощаджень та ін. 

Перевага (привілей) – передбачене законодавством виняткове, особливе 

право окремої групи осіб з конкретної категорії громадян на звільнення від дотри-

мання чи виконання загальних вимог, правил, обов’язків.  

Петиція – колективне звернення громадян до органу або посадової особи мі-

сцевого самоврядування, що подається у власних інтересах інших осіб, територіа-

льної громади або в державних інтересах.  

Платні послуги – особливий вид споживчої вартості. П. п. призначені для 

задоволення особистих потреб населення в нематеріальних благах. Особливість їх 

полягає в тому, що ці послуги надаються установами і організаціями не у вигляді 

речей, а є різновидом їх діяльності.  

Повноваження органу виконавчої влади – це закріплені за органом вико-

навчої влади права і обов’язки (в тому числі обов’язки нести відповідальність за 

наслідки виконання повноважень – так звані “юрисдикційні" обов'язки). Для визна-

чення певного обсягу повноважень, закріпленого за кожним органом виконавчої 

влади відповідно до  покладених на нього завдань і функцій, застосовується понят-

тя "компетенція". 

Податкоспроможність територіального колективу – обсяг доходів, який 

потенційно може бути об’єктом оподаткування комунальними податками на душу 

населення в межах конкретного територіального колективу. Показник, який вико-

ристовується у практиці фінансового вирівнювання зарубіжних країн. 

Показник – кількісна характеристика вираженості вимірюваної властивості 

чого-небудь.  

Політика державна – діяльність органів державної влади та органів місце-

вого самоврядування, що відображає суспільний устрій та економічну структуру 

держави, а також діяльність партій, суспільних організацій і об’єднань, що визна-

чається їх цілями та інтересами.  

Помилка – спотворена форма відображення дійсності, неадекватна форма 

знання, яка не відповідає своєму предмету, не збігається з ним.  

Поняття – форма мислення, що відображає суттєві властивості, зв’язки і ві-

дносини предметів та явищ у їх суперечності та розвитку; думка або система ду-

мок, що узагальнює, виділяє предмети певного класу за певними загальними і в су-

купності специфічними для них ознаками. Розрізняють П. в широкому розумінні та 

наукові П. Перші формально виділяють спільні (схожі) ознаки предметів і явищ та 

закріпляють їх у словах. Другі П. відображають суттєві та необхідні ознаки, а слова 

і знаки (формули), що їх виражають, є науковими термінами.  

Порівняння – акт мислення, за допомогою якого класифікується, упорядко-

вується та оцінюється зміст буття і пізнання; у порівнянні світ сприймається як 
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зв’язна різноманітність. Акт П. полягає у попарному зіставленні об’єктів з метою 

виявлення їх відношень. П. має сенс тільки в сукупності однорідних предметів, які 

створюють клас. Найпростіший найважливіший тип відносин, що виявляються че-

рез П., – це відносини тотожності (рівність) і відмінності.  

Потенційний попит – попит, який визначається купівельною спроможніс-

тю, кількістю потенційних споживачів і рівнем їхніх потреб.  

Послуга – особлива споживча вартість процесу праці, виражена в корисному 

ефекті, що задовольняє потреби людини, колективу, суспільства. П. – діяльність 

суб’єктів, яка не набуває матеріально-речової форми і задовольняє певні потреби за-

мовників – особисті, колективні. П. є результатом різнорідної діяльності, що здійсню-

ється виробником на замовлення будь-яких споживачів (окремих громадян, підпри-

ємств, організацій, підприємців), і, як правило, призводить до зміни стану одиниць, які 

споживають ці послуги. Специфіка послуг як продукції полягає в тому, що послуги не 

накопичуються (за винятком окремих видів), не транспортуються, не існують окремо 

від виробників, тобто вони споживаються, в основному, в момент їх надання.  

Послуги соціальні – це послуги у сфері охорони здоров’я, освіти, соціаль-

ного забезпечення, особистої безпеки, створення і регулювання ринку, забезпечен-

ня здорового середовища проживання тощо, у тому числі комунальні послуги. 

Поточний бюджет – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються 

і використовуються для покриття поточних видатків.  

Право власності – право, яке охороняється державою і згідно з яким влас-

ник володіє, користується та розпоряджається своєю власністю на власний розсуд.  

Потреби – об’єктивна необхідність будь-чого задля підтримання життєдіяль-

ності та розвитку людини, колективу, суспільства; внутрішній збудник активності. 

Право господарського відання – речове право суб'єкта підприємництва, 

який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власни-

ком (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження 

щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених чинним 

законодавством. 

Право комунальної власності – право територіальної громади володіти, 

доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в 

своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи міс-

цевого самоврядування. 

Право оперативного управління – речове право суб'єкта господарювання, 

який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власни-

ком (уповноваженим ним органом) для здійснення некомерційної господарської 

діяльності, у межах, встановлених законодавством, а також власником майна (упо-

вноваженим ним органом). 

Правова основа адміністративної реформи – це нормативно-правові акти, 

які є відправною точкою і механізмом забезпечення даної реформи. Серед цих ак-

тів головна роль належить Конституції і законам України. У міру поглиблення ад-

міністративної реформи її правова основа вдосконалюється і оновлюється. 

Приватизація – процес передачі або продажу об’єктів державної (комуна-

льної) власності одноосібним або асоційованим приватним власникам; наслідком 

приватизації є зміна форми власності. 
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Принцип – найбільш загальне правило діяльності, яке забезпечує її прави-

льність, але не гарантує її однозначність та успіх, основне початкове положення 

якої-небудь теорії, учення, науки, світогляду, політичної організації тощо; внутрі-

шнє переконання людини, що визначає її ставлення до дійсності, норм поведінки; 

основна особливість устрою якого-небудь механізму, приладу.  

Прогнозування – науково обґрунтоване передбачення цілей у розвитку та в 

результаті будь-яких подій чи процесів у системі державної діяльності, у державній 

службі на основі отриманих даних, досягнень наукового аналізу, професійного дос-

віду та практики; прогнозування цілей та моделювання розвитку механізму держа-

ви, державного апарату, державної служби, органів державної влади, стандартів 

державного управління. 

Програма економічного розвитку – комплекс взаємопов’язаних цілей, зав-

дань і ресурсів щодо перспектив розвитку народного господарства на коротко-, се-

редньо- та довготерміновий період, що охоплює організаційні, управлінські, власни-

цькі, правові, політичні, соціальні, культурні, ідеологічні та інші заходи. 

Програма регіональна – система взаємопов’язаних цілей, завдань і ресурсів, 

планів діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, 

спрямованих на забезпечення планомірно-пропорційного економічного та соціаль-

ного розвитку регіону, підвищення життєвого рівня населення, охорону довкілля. 

Пропозиція – це намагання, бажання виробника (продавця) запропонувати 

на продаж свої товари. Пропозиція характеризується обсягом, величиною, тобто кі-

лькістю товарів і послуг, які виробник бажає і може, здатний продати за даною ці-

ною в певний проміжок часу. Отже, величина попиту залежить від ціни, але на по-

пит впливає й низка інших, так званих нецінових факторів. 

Прожитковий мінімум – вартісна величина достатнього для забезпечення 

нормального функціонування організму людини, збереження її здоров’я набору хар-

чових продуктів, а також мінімального набору непродовольчих товарів та послуг, не-

обхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. 

Прожитковий мінімум визначається нормативним методом у розрахунку на 

місяць на одну особу, а також окремо для тих, хто належить до основних соціаль-

них і демографічних груп населення: дітей віком до 6 років, дітей віком від 6 до 18 

років, працездатних осіб, осіб, які втратили працездатність. 

Професійна орієнтація – це система заходів, спрямованих на надання до-

помоги молоді у виборі професії. 

Приватне підприємство – підприємство, засноване на власності окремого 

громадянина України з правом наймання робочої сили. Це самостійний статутний 

суб’єкт господарювання. Виробнича і комерційна діяльність, якого відбувається на 

базі власного або орендованого майна і землі з метою отримання прибутку. 

Прямі методи державного регулювання економіки – методи, за допомо-

гою яких держава безпосередньо втручається в економічні процеси (держконтракт, 

держзамовлення, надання субсидій, дотацій, встановлення державних стандартів, 

регламентування діяльності суб’єктів економіки тощо). 

Побутове обслуговування населення – служба побуту, частина сфеpи обс-

луговування, орієнтована на надання невиpобничих та виpобничих послуг (ремонт 

житла, пpання, хімчистка pечей, pемонт одягу, взуття, автотехобслуговування, про-

кат pечей, послуги бань тощо). 
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Програма – план діяльності, робіт; виклад основних положень і мети діяль-

ності громадської організації, наприклад політичної партії; короткий виклад змісту 

навчального предмета; упорядкована послідовність дій для комп’ютерів, яка реалі-

зовує алгоритм вирішення певного завдання.  

Пропозиція – намагання, бажання виробника (продавця) запропонувати на 

продаж свої товари. П. характеризується обсягом, величиною, під чим розуміється 

кількість товарів і послуг, які виробник бажає і може, здатний продати за певною 

ціною в певний проміжок часу. Отже, величина П. залежить від ціни, але на нього 

впливає й низка інших, так званих нецінових факторів.  

Процедура – послідовність усіх операцій, які створюють систему дій і спо-

собів організації дослідження.  

Процес – послідовна зміна станів, стадій розвитку; сукупність послідовних 

дій для досягнення якого-небудь результату.  

 

Район (район у місті) – це територіальна одиниця адміністративно-терито-

ріального устрою; відносно невелика частина території країни, яка обмежена адмі-

ністративними кордонами; структурна і функціональна одиниця національного го-

сподарського комплексу. 

Регіон – територія країни (район, область, зона) із специфічними природно-

кліматичними та економічними умовами та характерною спрямованістю розвитку 

продуктивних сил з урахуванням демографічних, історичних, соціальних особливо-

стей, яка розвивається на основі законів національної економіки і регіональних за-

вдань, у результаті чого формуються регіональні економічні відносини. 

Регіон як наукова категорія регіоналістики – (від лат. “regio” – країна, об-

ласть, простір; region – англ.) – визначена територія, обмежена просторово-часови-

ми межами існування.  

Регіон як категорія державного управління – (від лат. “regio” – країна, область, 

простір; region – англ.) – визначені законодавством територіальні утворення з систе-

мою органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (Автономна рес-

публіка Крим, області, міста Київ та Севастополь). Для цілей планування та регіона-

льного розвитку можуть визначатись макрорегіони у складі декількох регіонів чи їх 

частин, які характеризуються специфічністю, цілісністю та спільністю розвитку, і ви-

значені законодавством для досягнення особливих цілей розвитку території.   

Регіоналізація – запровадження укрупнених адміністративно-територіаль-

них одиниць. 

Регіональний розвиток – позитивна динаміка процесу соціальних, економі-

чних, екологічних, гуманітарних, етнонаціональних змін у відповідних регіонах як 

складова здійснення загальнодержавної стратегії розвитку країни відповідно до 

сформульованих цілей прогресивного цивілізаційного розвитку. 

Регіональна інноваційна система – це сукупність підприємств, установ, ор-

ганізацій (будь-яких форм власності), органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, окремих фізичних осіб, що задіяні в інноваційній сфері регіону та 

об’єднані партнерськими взаємовідносинами в процесі вироблення наукових знань 

та інноваційної продукції.  

Регіональне управління – система цілеспрямованого впливу суб’єктів уп-

равління регіональним розвитком (Президент України; Верховна Рада України; Ка-
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бінет Міністрів України; центральні органи виконавчої влади; місцеві органи вико-

навчої влади; органи місцевого самоврядування) на суспільно-політичні, соціально-

економічні, гуманітарні процеси у межах регіону з метою отримання очікуваного 

синергетичного позитивного ефекту. 

Регіональна (локальна) доступність – забезпечення кращих зв’язків між 

міськими зонами та віддаленими від них районами через дорожнє та транспортне 

будівництво; активізацію будівництва транспортної інфраструктури та інфраструк-

тури енергетичних зв’язків; вдосконалення інфраструктури мереж комунікаційних 

та інформаційних технологій на регіональному (локальному) рівні. 

Рекреаційні території – території, призначені для відпочинку, відновлення 

фізичних і духовних сил людини. 

Рекультивація – повне або часткове відновлення ландшафту, порушеного 

попередньою господарською діяльністю. 

Реструктуризація – це організаційно-економічні, правові та технічні заходи, 

спрямовані на зміну структури, управління, форми власності підприємства, які зда-

тні привести до його фінансового оздоровлення, збільшення обсягів конкуренто-

спроможної продукції (послуг). Існує два способи реструктуризації: реорганізація 

та ліквідація підприємства. 

Реорганізація – це припинення діяльності підприємства та виникнення на йо-

го основі однієї або кількох юридичних осіб, які стають правонаступниками майна, 

майнових прав та зобов’язань реорганізованого підприємства. Реорганізація здійс-

нюється шляхом: злиття, приєднання, поділу, виділення та перетворення. 

Ресторанне господарство – це заклади (об’єкти) ресторанного господарст-

ва: ресторани, кафе, бари, їдальні тощо, що здійснюють продаж готової їжі та напо-

їв, призначених переважно для споживання на місці, іноді з показом розважальних 

програм у закладах, а також надання послуг з постачання готової їжі, яка готується 

спеціалізованими пунктами для споживання в інших місцях: для авіакомпаній, під-

приємств залізничного та водного транспорту, для пунктів “їжа на колесах”, для 

банкетів та прийомів, весіль та інших свят. 

Рівень захворюваності – показник, що визначається як частка від ділення 

чисельності хворих з уперше в житті встановленим діагнозом на середньорічну чи-

сельність постійного населення. 

Рівень життя – досягнутий рівень задоволення матеріальних, духовних, со-

ціальних та екологічних потреб людини, а також соціальних верств і груп. 

Рішення – вибір однієї альтернативи або власної підмножини альтернатив з 

безлічі даних альтернатив; акт управлінської діяльності, що передбачає певний 

вплив на об’єкт управління з боку суб’єкта.  

Роздрібна торгівля – це перепродаж (продаж без перероблення) переважно 

населенню нових та уживаних товарів, призначених для особистого вжитку чи до-

машніх господарств, магазинами, кіосками та з лотків, фірмами посилкової торгів-

лі, рознощиками та вуличними торговцями, споживчими кооперативами, торгове-

льними посередниками тощо. 

Роздрібний товарооборот – це виручка від продажу безпосередньо населен-

ню споживчих товарів (як за готівку, так і за розрахункові чеки установ банків, бан-

ківські платіжні картки) через організований споживчий ринок, тобто спеціально ор-

ганізовану торговельну мережу (магазини, аптеки, палатки, кіоски, автозаправні ста-
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нції, розвізну і розносну мережу) і мережу ресторанного господарства (їдальні, кафе, 

ресторани тощо) усіма діючими підприємствами незалежно від відомчої підпорядко-

ваності, форм власності і господарювання, включаючи торговельних посередників, а 

також виручка, одержана через касу неторговельних підприємств, організацій, уста-

нов від продажу безпосередньо населенню товарів для особистого споживання за го-

тівку або за наявності заяви працівника на відпуск товару в рахунок оплати праці. У 

нього не включається продаж для виробничої діяльності або подальшого перепро-

дажу суб’єктами господарювання. 

Розпорядник бюджетних коштів – бюджетна установа в особі її керівника, 

уповноважена на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань 

та здійснення витрат бюджету. 

Розселення населення – специфічна соціально-економічна категорія, яка ві-

дображає окремий вид відносин, що виникають між людьми для їх координації та 

орієнтації у пpостоpі суспільної життєдіяльності. Це розподіл поселень на терито-

рії, людей у поселеннях і, нарешті, саме їх розселення у населених пунктах. 

Ринок – це інститут або механізм, за допомогою якого відбувається об’єд-

нання та взаємодія покупців (пред’явників попиту) та продавців (постачальників) 

конкретного товару або послуги. Стосовно pинку праці таким товаром вважається 

саме праця. За економічним пpизначенням pозpізняють кілька типів pинків, а саме: 

засобів виробництва; товарів і послуг; pобочої сили, житла та капіталу. Ринкова 

економічна система в сучасних умовах являє собою сукупність взаємопов’язаних 

pинків, які забезпечують можливість купівлі або пpодажу товаpів та послуг. 

Складовими будь-якого pинку є товар, попит, пропозиція і ціна, а об’єктами – 

пpодавець і покупець. Щодо категоpій “pинок pобочої сили” і “pинок праці”, то одні 

автоpи ці поняття ототожнюють, інші – чітко pозpізняють. Але це взаємопов’язані, 

хоча й не тотожні поняття. Hа pинку товаpом виступає pобоча сила, або здатність 

людини до пpаці, а споживання pобочої сили, pозвиток, удосконалення її завдяки на-

громадженню знань, досвіду, підвищенню кваліфікації відбуваються в процесі пpаці. 

Тому краще використовувати термін “pинок pобочої сили”. 

Ринок землі – це форма організації земельних відносин, за допомогою якої 

передаються права на земельні ділянки і пов’язані з ними інтереси і де складається 

певна кон’юнктура попиту та пропозиції, встановлюються ціни і здійснюється пе-

рерозподіл землі між конкуруючими видами використання. 

Розвиток – необоротна, безумовно спрямована і закономірна зміна матеріа-

льних та ідеальних об’єктів, що приводить до виникнення нової якості. 

 

Самоокупність – основа самостійної господарської діяльності підприємст-

ва, установи чи організації, що передбачає покриття видатків за рахунок власних 

доходів від реалізації продукції та послуг. 

Санаторії і пансіонати з лікуванням – це лікувально-профілактичні заклади, 

що обладнані ліжками і надають реабілітаційне лікування, переважно на основі ці-

лющих властивостей природних факторів. Усі вони спеціалізовані і можуть бути од-

но- або багатопрофільними. У них враховуються розгорнуті ліжка, що забезпечені 

необхідним обладнанням незалежно від того, зайняті вони чи ні. У кількість ліжок 

включаються як постійні (цілорічні) ліжка, так і сезонні. Постійні ліжка облікову-

ються на кінець звітного періоду, сезонні - на момент максимального розгортання. 
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Сектор державний – частина економіки, що перебуває у власності держави, 

управляється, регулюється та контролюється органами державної влади. 

Сектор економіки – велика, значна частина економіки, зазвичай галузь чи сфера. 

Селище міського типу — населений пункт, що розташований при промис-

лових підприємствах, будовах, залізничних вузлах, гідротехнічних спорудах, під-

приємствах з виробництва і переробки сільськогосподарської продукції, а також 

населений пункт, на території якого розташовані вищі та середні спеціальні навча-

льні заклади, науково-дослідні установи, санаторії та інші стаціонарні лікувальні та 

оздоровчі заклади, які мають державний житловий фонд, з кількістю населення по-

над 2 тис. осіб, з яких не менш ніж дві третини становлять робітники, службовці та 

члени їхніх сімей. В окремих випадках до категорії селища міського типу може бу-

ти віднесено населений пункт з кількістю населення менш ніж 2 тис. осіб, але не 

більш ніж 500 осіб, якщо вони мають близьку перспективу економічного і соціаль-

ного розвитку, зростання кількості населення.  

Селітебна територія – земельна площа, зайнята містами і населеними пунк-

тами міського типу. 

Село – населений пункт з невеликою кількістю постійно проживаючого насе-

лення та малоповерховою забудовою; тип поселення, мешканці якого зайняті пере-

важно в сільському господарстві. Крім того, до сільських населених пунктів за стати-

стичним обліком належать станційні селища, шляхові дільниці, селища лісгоспів, ху-

тори, зимівлі, інші дрібні селища, не пов’язані з сільським господарством. 

Сервісний кооператив – це форма об’єднання юридичних або фізичних осіб, 

заснована на підставі вільного волевиявлення шляхом утворення нової юридичної 

особи на засадах членства, участі своїх членів у його роботі з метою ведення гос-

подарської діяльності та обслуговування населення.  

Сільська поселенська мережа – це сукупність матеріальних об’єктів та насе-

лення на певній території, що в них проживає, яка має певні історичні традиції, обря-

ди, звички тощо. Залежно від характеру зайнятості вона поділяється на такі види: 

– сільськогосподарський пункт – поселення, де понад 50% працюючого насе-

лення пов’язане із сільським господарством і первинною переробкою сільськогос-

подарської сировини; 

– агропромисловий населений пункт – поселення, в якому не менше від 1/3 

працюючого населення пов’язане із сільськогосподарським виробництвом і, крім 

сільськогосподарських, розміщені переробні та інші виробництва; 

– несільськогосподарський населений пункт – поселення, яке розміщене в сі-

льській місцевості, у якому понад 50% працюючого населення пов’язане з несільсь-

когосподарськими видами діяльності. 

Сімейне підприємство – підприємство, засноване на власності та праці гро-

мадян України – членів однієї сім’ї, які проживають разом. 

Сільська місцевість – територія, що перебуває під юрисдикцією сільських рад. 

Синтез – метод наукового дослідження явищ, предметів, дійсності та ін. в 

цілісності, єдності та взаємозв'язку їх частин. 

Соціальні норми і нормативи – показники необхідного споживання про-

дуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг та забезпечення освітніми, ме-

дичними, житлово-комунальними, соціально-культурними послугами.  
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Соціальні процеси – це процеси, в основу яких покладено соціальні від-

носини у суспільстві, тобто такі відносини, які складаються між людьми в процесі 

життєдіяльності. Наслідком соціальних процесів завжди є зміна соціальної струк-

тури населення. 

Споживач – це особа чи організація, які використовують продукт будь-яко-

го виробництва, будь-якої діяльності, включаючи і власний. 

Соціальні гарантії – це законодавчо закріплені конкретні норми, які сто-

суються вирішення питань соціального забезпечення населення. Соціальні гарантії 

визначаються: у грошовій формі (мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія, 

стипендії та матеріальні допомоги); у формі безоплатних послуг – пільги (компен-

сації – життєво необхідні пільги для окремих категорій населення); привілеї – “пе-

реваги” та “винятки із загальних правил” соціального забезпечення громадян; у 

формі дотацій, що спрямовуються на зниження цін і тарифів на товари та послуги 

масового попиту. 

Соціальні допомоги – це щомісячні грошові виплати із спеціальних держа-

вних фондів у встановлених законом випадках непрацездатним особам, які не пра-

цюють і не мають права на трудові пенсії та інші види грошового забезпечення 

(крім сімейних допомог). 

Соціальні нормативи – науково обґрунтовані нормативні показники опти-

мальної забезпеченості населення соціальними благами, об’єктами соціальної сфе-

ри. Вони визначають, скільки тих чи інших благ, об’єктів соціальної сфери має 

припадати на душу населення чи на певний його контингент. 

Соціальний захист населення – система державних і суспільних соціально-

економічних заходів, закріплених законодавчо, що гарантують матеріальне забез-

печення певним категоріям населення в разі відсутності або втрати ними стабіль-

них джерел доходу, а також матеріальну підтримку малозабезпеченим групам на-

селення. 

Соціальне партнерство (трипартизм) – система узгодження загальнодер-

жавних і групових інтересів у соціально-трудовій сфері (доходи, зайнятість, умови 

праці тощо) шляхом переговорів, консультацій і досягнення домовленостей за уча-

стю держави, профспілок та союзів роботодавців (підприємців). 

Соціальні пільги – ця категорія, що характеризує надзвичайно складні і со-

ціально-конфліктні економічні відносини в системі, що є складовою регулювання 

життєвого рівня населення. Важливою економічною особливістю пільг є те, що во-

ни надаються не в грошовій формі, а як безкоштовні послуги, що споживаються 

певними категоріями населення. Залежно від категорій отримувачів та видів пільги 

поділяють на дві основні форми: компенсації (або життєво необхідні та соціально 

виправдані пільги) та привілеї (тобто пільги, які не є економічно необхідними та 

соціально справедливими). 

Соціальні послуги – це комплекс правових, економічних, психологічних, 

освітніх, медичних, реабілітаційних та інших заходів, спрямованих на окремі соці-

альні групи чи індивідів, які перебувають у складних життєвих обставинах та пот-

ребують сторонньої допомоги з метою поліпшення або відтворення їх життєдіяль-

ності, соціальної адаптації та повернення до повноцінного життя. 

Основні види соціальних послуг: 
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– соціально-побутові – це послуги щодо забезпечення продуктами харчуван-

ня, м’яким та твердим інвентарем, гарячим харчуванням, транспортом, засобами 

малої механізації, здійснення соціально-побутового патронажу, виклику лікаря, 

придбання та доставку медикаментів тощо;  

– соціально-педагогічні – це послуги, спрямовані на виявлення та сприяння 

розвитку різнобічних інтересів і потреб осіб, які перебувають у складних життєвих 

обставинах, організацію індивідуального навчального, виховного та корекційного 

процесів, дозвілля, спортивно-оздоровчої, технічної та художньої діяльності тощо, 

а також на залучення до роботи різноманітних закладів, громадських організацій, 

заінтересованих осіб;  

– соціально-медичні послуги – це консультації щодо запобігання виникненню та 

розвитку можливих органічних розладів особи, збереження, підтримки та охорони її 

здоров’я, здійснення профілактичних, лікувально-оздоровчих заходів, працетерапія; 

– соціально-економічні – це послуги щодо задоволення матеріальних інтере-

сів і потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, що реалізують-

ся у формі надання натуральної чи грошової допомоги, а також допомоги у вигляді 

одноразових компенсацій; 

– юридичні послуги – це надання консультацій з питань чинного законодав-

ства, захист прав та інтересів осіб, які перебувають у складних життєвих обстави-

нах, сприяння застосуванню державного примусу і реалізації юридичної відповіда-

льності осіб, що вдаються до протиправних дій щодо певної особи (оформлення 

правових документів, адвокатська допомога, захист прав та інтересів особи тощо); 

– послуги з працевлаштування – це пошук підходящої роботи, сприяння у 

працевлаштуванні та соціальне супроводження працевлаштованої особи; 

– послуги з реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями – це 

комплекс медичних, психологічних, інформаційних заходів, спрямованих на ство-

рення сприятливих умов для реалізації права на професійну орієнтацію та підгото-

вку, освіту, зайнятість;  

– психологічні – це послуги з надання консультацій з питань психічного здо-

ров’я та поліпшення взаємин з навколишнім соціальним середовищем, застосуван-

ня психодіагностики, спрямованої на вивчення соціально-психологічних характе-

ристик особистості з метою її психологічної корекції або психологічної реабіліта-

ції, надання методичних порад; 

– інформаційні – це послуги з надання інформації, необхідної для врегулю-

вання складної життєвої ситуації (довідкові послуги); розповсюдження просвітни-

цьких та культурно-освітніх знань (просвітницькі послуги); поширення об’єктивної 

інформації про споживчі властивості та види соціальних послуг, формування пев-

них уявлень і ставлення суспільства до соціальних проблем (рекламно-пропаганди-

стські послуги). 

Соціальна інфpастpуктуpа – сукупність організацій і підприємств, які забез-

печують сприятливі умови життєдіяльності людей, на виробництві та в побуті. Галузі 

соціальної інфpастpуктуpи не виробляють продукцію, але вони створюють умови для 

її виробництва. Соціальна інфpастpуктуpа має множинну інтегрованих галузей і під-

галузей. До її складу входять установи освіти, охорони здоров’я та пpаці, спортивні 

організації, організації щодо захисту навколишнього природного сеpедовища, житло-

во-комунальне господарство, підприємства побутового обслуговування, роздрібної 
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торгівлі, ресторанного господарства, громадський транспорт, зв’язок, інформаційна 

служба і техніка безпеки, дитячі установи тощо. Підрозділи соціальної інфpастpукту-

pи активно беруть участь у відтворенні робочої сили, забезпечують нормальні умови 

життя і тpудової діяльності як самих працівників, так і членів їхніх сімей. 

Соціальне партнерство у сфері регулювання соціально-трудових відносин 

– це спільна діяльність уряду, підприємців і профспілок, спрямована на узгодження 

інтересів і вирішення проблем, перш за все у соціальній і виробничій сферах діяль-

ності людей. 

Спеціаліст – освітньо-кваліфікаційний рівень вищої освіти особи, яка на ос-

нові освітньо-кваліфікаційного рівня бакалавра здобула повну вищу освіту, спеціа-

льні уміння та знання, достатні для виконання завдань та обов’язків (робіт) певного 

рівня професійної діяльності, що передбачені для первинних посад у певному виді 

економічної діяльності. 

Споживач – це особа чи організація, які використовують продукт будь-яко-

го виробництва, будь-якої діяльності, включаючи і свій власний продукт. 

Споживання невиробниче – споживання, більша частина якого використову-

ється для задоволення особистих потреб, а друга – суспільних, пов’язаних з функ-

ціонуванням закладів освіти, культури, державного управління й оборони тощо. 

Споживання особисте – використання населенням споживчих благ у мате-

pіально-pечовій формі, а також у формі особистих послуг для задоволення потреб в 

їжі, житлі, освіті, культурі, відпочинку та ін. 

Споживання суспільне – процес надання державою різноманітних послуг 

(щодо оборони країни, забезпечення її безпеки, захисту довкілля та ін.) та їх спо-

живання членами суспільства. 

Спорт – органічна частина фізичної культури, особлива сфера виявлення та 

уніфікованого порівняння досягнень людей у певних видах фізичних вправ, техні-

чної, інтелектуальної та іншої підготовки шляхом змагальної діяльності. 

Сталий розвиток – процес розбудови держави на основі узгодження і гармо-

нізації соціальної, економічної та екологічної складових з метою задоволення пот-

реб сучасних і прийдешніх поколінь. 

Сталий регіональний (просторовий) розвиток – передбачає поєднання 

збалансованого регіонального розвитку з впливом дії екологічних чинників (на 

кшталт зміни клімату у територіальному вимірі; наявності стійкої життєздатності 

довкілля і дотримання екологічної безпеки життєдіяльності людини; захисту та по-

кращення сухопутного і морського ландшафту тощо). 

Сталий розвиток населених пунктів – це соціально, економічно і екологі-

чно збалансований розвиток міських і сільських поселень, спрямований на ство-

рення їх економічного потенціалу, повноцінного життєвого середовища для сучас-

ного та наступних поколінь на основі раціонального використання ресурсів, техно-

логічного переоснащення і реструктуризації підприємств, удосконалення соціаль-

ної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, інженерної, екологіч-

ної інфраструктури, поліпшення умов проживання, відпочинку та оздоровлення, 

збереження та збагачення біологічного різноманіття та культурної спадщини. 

Статут сільської територіальної громади – основний нормативно-право-

вий акт, який регламентує питання організації та функціонування системи місцево-

го самоврядування, участі населення, а також підприємств, організацій, установ у 
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здійсненні завдань, функцій та повноважень сільської ради, його фінансової та ма-

теріальної основи тощо. 

Статутний капітал – сума коштів, наданих власниками для забезпечення 

статутної діяльності підприємства. 

Стимулювання (активізація) – форми прояву цілеспрямованого впливу на 

людей шляхом спонукання і підготовки їх до дій, які передбачають підвищення ефе-

ктивності системи менеджменту як елемента процесу реалізації цілей управління. 

Стимулювання розвитку регіонів – комплекс правових, організаційних, на-

укових, фінансових та інших заходів, спрямованих на досягнення сталого розвитку 

регіонів на основі поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів на 

загальнодержавному та регіональному рівнях, максимально ефективного викорис-

тання потенціалу регіонів в інтересах їх жителів та держави в цілому. 

Стратегічне планування – систематичний спосіб управління змінами, твор-

чий процес визначення і здійснення найбільш важливих дій з огляду на сильні та 

слабкі сторони, загрози і можливості. 

Стратегічне управління – діяльність з управління, пов’язана з постановкою 

цілей і завдань організації та з підтримкою взаємовідносин між нею і оточенням, 

що дає їй можливість досягти своїх цілей, залишатись такою, що сприймає зовніш-

ні запити та відповідає її внутрішнім можливостям.  

Стратегія – довгостроковий курс розвитку суб’єкта, загальний, всебічний 

план досягнення цілей.  

Стратегія економічного розвитку – економічна політика, спрямована на 

досягнення економічного розвитку в довгостроковому періоді. 

Самодостатність територіальної громади – наявність у територіальної 

громади матеріальних та фінансових засобів, достатніх для здійснення завдань та 

функцій місцевого самоврядування в обсязі, що забезпечує належну якість соціаль-

них послуг, які надаються населенню в системі місцевого самоврядування.  

Самооподаткування – форма залучення на добровільних засадах за рішен-

ням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території 

для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру. 

Система – сукупність елементів, що перебувають у відношеннях і зв’язках 

один з одним і з середовищем, створюючи певну цілісність, єдність.  

Система регіонального управління – поєднує у собі систему органів публі-

чної влади; сукупність функцій, що здійснюють ці органи; різноманітні методи, ре-

сурси, які використовуються для реалізації цих функцій; підсистему зв’язків (прямих 

і зворотних), що виникають між об’єктами і суб’єктами регіонального управління.  

Соціальні процеси – процеси, в основу яких покладено соціальні відносини 

у суспільстві, тобто такі відносини, які складаються між людьми в процесі життєді-

яльності. Наслідком С. п. завжди є зміна соціальної структури населення.  

Соціальні гарантії – законодавчо закріплені конкретні норми, які стосують-

ся вирішення питань соціального забезпечення населення. С. г. визначаються у: 

грошовій формі (мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія, стипендії та мате-

ріальні допомоги); формі безоплатних послуг – пільги (компенсації - життєво не-

обхідні пільги для окремих категорій населення; привілеї – “переваги” та “винятки 

із загальних правил” соціального забезпечення громадян; формі дотацій, що спря-

мовуються на зниження цін і тарифів на товари та послуги масового попиту.  
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Соціальні допомоги – щомісячні грошові виплати із спеціальних державних 

фондів у встановлених законом випадках непрацездатним особам, які не працюють 

і не мають права на трудові пенсії та інші види грошового забезпечення (крім сі-

мейних допомог).  

Соціальні пільги – категорія, яка за своєю суттю характеризує надзвичайно 

складні і соціально-конфліктні економічні відносини в системі, що є складовою ре-

гулювання життєвого рівня населення. Важливою економічною особливістю пільг 

є те, що вони надаються не у грошовій формі, а як безкоштовні послуги, що отри-

муються певними категоріями населення. Залежно від категорій отримувачів та ви-

дів пільг їх поділяють на дві основні форми: компенсації (або життєво необхідні та 

соціально виправдані пільги); привілеї (тобто такі пільги, які не є економічно необ-

хідними та соціально справедливими).  

Соціальні ноpмативи – науково обґрунтовані нормативні показники опти-

мальної забезпеченості населення соціальними благами, об’єктами соціальної сфе-

ри. Вони визначають, скільки тих чи інших благ, об’єктів соціальної інфраструкту-

ри має припадати на душу населення чи на певний його контингент.  

Соціальний захист населення – система заходів, які захищають будь-якого 

громадянина чи жителя кpаїни від економічної та соціальної дегpадації внаслідок 

безpобіття, втpати чи pізкого зменшення доходу, хвоpоби, народження дитини, 

виpобничої тpавми або професійної хвоpоби, інвалідності, стаpості, втpати годува-

льника. Кpім того, до заходів соціального захисту відносять надання медичних по-

слуг та допомоги сім’ям з малими дітьми, багатодітним сім’ям.  

Стандарт – у широкому розумінні – зразок, еталон, модель, що приймають-

ся за початкові для зіставлення з ними інших об’єктів: нормативно-технічний до-

кумент, який установлює комплекс норм, правил, вимог до об’єкта стандартизації і 

затверджений компетентним органом.  

Суб’єкт права власності – особа, яка має врегулюване законом право воло-

діти, користуватися і розпоряджатися майном (об’єкт права власності). Тобто 

суб’єкт права приватної власності, суб’єкт права державної власності, суб’єкт пра-

ва комунальної власності.  

Суб’єкт права комунальної власності – територіальні громади або утворе-

ні ними органи місцевого самоврядування.  

Субвенція – кошти, які передаються місцевим бюджетам з Державного бю-

джету або з місцевих бюджетів вищого рівня на фінансування цільових видатків і 

підлягають поверненню у разі їх нецільового використання.  

Субсидіарність – поділ державних зобов’язань таким чином, що відповіда-

льність за кожну функцію призначається найнижчому рівню управління, здатному 

її виконувати. Іншими словами, держава має обов’язок надавати допомогу окремим 

особам, але тільки тоді, коли вже будуть використані інші можливості. Людина по-

винна сама собі зарадити, а коли ж не може розв’язати життєвих проблем, допомо-

гу їй мають надавати найближчі спільноти (сім’я, територіальна громада тощо). У 

юридичному розумінні це принцип, згідно з яким розподіл повноважень між різ-

ними територіальними рівнями влади здійснюється таким чином, коли найнижчий 

рівень влади отримує такі повноваження, які наступний за ним територіальний рі-

вень влади не може здійснити більш ефективно. Реалізація цього принципу дає 

змогу, з одного боку, максимально наблизити процес прийняття рішення до грома-
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дянина, з другого – цей рівень має володіти організаційними, матеріальними та фі-

нансовими ресурсами, що забезпечують обсяг та якість соціальних послуг, які на-

даються населенню, відповідно до загальнодержавних стандартів.  

Субсидія – кошти, які надаються з Державного бюджету або з місцевих бюд-

жетів вищого рівня до бюджетів нижчого рівня на фінансування цільових видатків. 

 

Тактика – сукупність методів та заходів із реалізації стратегічних цілей та 

завдань в короткі проміжки часу.  

Телекомунікації (електрозв’язок) – передавання, випромінювання та/або 

прийом знаків, сигналів, письмового тексту, зображень та звуків або повідомлень 

будь-якого роду по радіо, проводовими, оптичними або інших електромагнітними 

системами. 

Тендер – пропозиція і система організації торгів на конкурсній основі. 

Технопарк – акціонерна компанія, яка займається патентуванням, рекламою, 

лізингом, маркетинговими дослідженнями, надає консультації, здає в оренду при-

міщення для дослідницького виробництва тощо. 

Технополіс – це територіальне утворення міського типу, орієнтоване на забез-

печення якнайкращих умов для взаємодії науки, промисловості, комерційного освоєн-

ня результатів фундаментальних і прикладних досліджень та підтримки малих науко-

во-дослідних, дослідно-виробничих підприємств у сфері високих технологій. Т. – які-

сно нова територіальна форма інтеграції науки і виробництва, що забезпечує високі 

темпи науково-технічного розвитку території за рахунок реалізації потенціалу регіону. 

Територіальна громада – це жителі, об’єднані постійним проживанням у 

межах села, селища або міста, що є самостійними адміністративно-територіальни-

ми одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, які мають єдиний 

адміністративний центр. 

Територія – частина земної поверхні у визначених межах (кордонах) з влас-

тивими їй географічним положенням, природними та створеними діяльністю лю-

дей умовами та ресурсами, а також з повітряним простором та розташованими під 

нею надрами.   

Територія України поділяється на адміністративно-територіальні одиниці, 

які складають систему адміністративно-територіального устрою України  

Територія адміністративно-територіальної одиниці – складова частина єди-

ної і неподільної державної території. Територія адміністративної одиниці характе-

ризується тим, що в її межах, окрім здійснення верховенства державної влади в 

особі місцевих органів державної влади, свої повноваження реалізовують суб'єкти 

місцевого самоврядування (територіальні громади; ради та їх виконавчі органи; 

сільські, селищні та міські голови; інші органи територіальної самоорганізації на-

селення). Межі адміністративно-територіальних одиниць також визначають прос-

торову дію місцевих об'єднань громадян та інших форм самоорганізації населення. 

На формулювання конституційно-правової природи адміністративно-територіаль-

ної одиниці суттєво впливає політичне бачення й теоретико-прикладне застосуван-

ня поняття “держава”. Тому територію адміністративно-територіальної одиниці 

слід розглядати у контексті поняття “державна територія”.  

Територія населеного пункту – сукупність земельних ділянок, які викорис-

товуються для розміщення об’єктів загального користування: парків, скверів, буль-
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варів, вулиць, провулків, узвозів, проїздів, шляхів, площ, майданів, набережних, 

прибудинкових територій, пляжів, кладовищ, рекреаційних, оздоровчих, навчаль-

них, спортивних, історико-культурних об’єктів, об’єктів промисловості, комуналь-

но-складських та інших об’єктів у межах населеного пункту. 

Товариство з обмеженою відповідальністю – суб’єкт підприємницької дія-

льності, створений на засадах угоди юридичними особами і (або) громадянами 

шляхом об’єднання їх майна та підприємницької діяльності з метою одержання 

прибутку, яке має статутний фонд, розділений на частки у розмірах, визначених ус-

тановчими документами. 

У товаристві з обмеженою відповідальністю створюється статутний фонд, 

розмір якого має становити не менше від суми, еквівалентної 100 мінімальним за-

робітним платам виходячи із ставки мінімальної заробітної плати, що діє на момент 

створення товариства з обмеженою відповідальністю. 

“Точки зростання” на регіональному рівні – полюси регіонального тяжін-

ня, що формують синергетичний позитивний ефект економічного зростання від по-

єднання галузей, групування інновацій та нововведень, утворюючи на основі тери-

торіальної концентрації місцевих та залучених ресурсів, інвестицій, доходів, науко-

вих розробок та людського капіталу основу для подальшого зростання регіональної 

економіки, активізації процесів регіонального розвитку у всіх сферах його прояву. 

Транспортна рухомість населення – середня кількість поїздок, яка припа-

дає на одного жителя протягом певного проміжку часу. 

Туристи – особи, які подорожують у місцях, що перебувають поза межами 

їх постійного проживання, впродовж періоду, що не перевищує одного року підряд, 

з метою дозвілля і відпочинку, лікування, спорту та оздоровлення, відвідання зна-

йомих і родичів, вирішення службових питань тощо. 

Тенденція – напрям розвитку якого-небудь явища або процесу, зміни, які 

мають не завжди однозначний характер.  

Теорія – найбільш розвинута абстрактна система знання, яка відображає і 

пояснює певну сферу дійсності обґрунтуванням закономірних та істотних власти-

востей і зв’язків; включає поняття, принципи, закони, аксіоми тощо.  

Термін – слово або словосполучення, що точно позначає поняття і його 

співвідношення з іншими поняттями в межах спеціальної сфери.  

Територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у ме-

жах села, селища або міста, що є самостійними адміністративно-територіальними 

одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний ад-

міністративний центр.  

Трансферти – кошти, що передаються з Державного бюджету до місцевих 

бюджетів або з місцевих бюджетів вищого рівня до бюджетів нижчого рівня у ви-

гляді дотацій, субсидій, субвенцій та в інших формах.  

Трансфертні доходи – кошти, що надходять до місцевого бюджету з бюд-

жету вищого або однакового рівня у вигляді дотацій, субсидій та субвенцій. 

 

Уpбанізація – істоpичний пpоцес підвищення pолі міст у pозвитку суспіль-

ства, який охоплює зміни в соціально-пpофесійній, демографічній стpуктуpі насе-

лення, його способі життя, культурі, pозміщенні виpобничих сил, розселенні тощо. 
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Уповноважений суб’єкт  – орган виконавчої влади, орган місцевого само-

врядування, державне підприємство, установа, організація, що на виконання закону 

надає адміністративну послугу. 

Управлінське рішення – соціальний акт, в якому у логічній формі (текстуа-

льна модель) виражені впливи управляючих ланок (державних органів, посадових 

осіб) на суспільну систему (керовані об’єкти), необхідні для досягнення поставле-

ної мети, забезпечення інтересів і задоволення відповідних потреб в управлінні.  

Утримання житлових будинків і прибудинкових територій – господарсь-

ка діяльність, спрямована на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи 

щодо забезпечення експлуатації та/або ремонту жилих та нежилих приміщень, бу-

динків і споруд, комплексів будинків і споруд, а також утримання прилеглої до них 

(прибудинкової) території відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, по-

рядків і правил згідно із законодавством. 

Установчі збори – один з етапів створення окремих видів господарських то-

вариств, на яких приймається рішення про створення товариства, затверджується 

статут, обираються органи товариства, затверджується грошова оцінка майнових і 

немайнових вкладів та вирішуються питання, пов'язані зі створенням підприємства. 

 

Холдингова компанія – суб'єкт господарювання, що володіє контрольним 

пакетом акцій дочірнього підприємства (підприємств). Між холдинговою компані-

єю та її дочірніми підприємствами встановлюються відносини контролю-підпоряд-

кування відповідно до вимог законодавства. 

Хоспіс – центр медико-соціальної допомоги на місцевому рівні з проблем 

надання якісних послуг безнадійно хворим. 

Хронічна хвороба – хвороба, яка протікає тривалий період і характеризу-

ється чергуванням загострень та ремісій (покращань). 

Хутір – це одно- та малодвірні поселення, які розміщені безпосередньо серед 

сільськогосподарських угідь. 

 

Факт – поняття, яке означає наявність деякої реальності на противагу чо-

мусь вигаданому; у методології науки трактується як одиниця емпіричного знання, 

що співвідноситься з гіпотезою і теорією; 1) у звичайному розумінні - синонім по-

нять істина, подія, результат; 2) знання, достовірність якого доведена, тобто досто-

вірне знання про одиничне.  

Фізіологічні норми харчування – науково обґрунтовані норми споживання 

харчових продуктів, які повністю забезпечують фізіологічну потребу людини в необ-

хідних речовинах і вмісту в них енергії з урахуванням її витрат на трудову діяльність. 

Фізична культура – складова частина загальної культури суспільства, що 

спрямована на зміцнення здоров’я, розвиток фізичних, морально-вольових та інтеле-

ктуальних здібностей людини з метою гармонійного формування її особистості. 

Фінансове вирівнювання – процес перерозподілу фінансових ресурсів на 

користь адміністративно-територіальних одиниць, які не мають достатньої власної 

доходної бази. Цей процес забезпечується центральними органами державної вла-

ди. Ф. в. – синонім поняття “бюджетне регулювання”. Ф. в. є не абсолютним вирі-

внюванням доходів територіальних одиниць, а вирівнюванням лише у цілому.  
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Фінансові ресурси регіону – грошові кошти місцевого самоврядування та 

фінансові ресурси підприємств й організацій, населення, що утворюються в про-

цесі відносин, пов’язаних з розподілом і перерозподілом частини вартості ВВП та 

залучаються місцевими органами влади для забезпечення економічного і соціаль-

ного розвитку регіону. 

Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості – гарантований державою 

в межах наявних бюджетних коштів рівень фінансового забезпечення завдань і фун-

кцій, які здійснюються відповідно Радою міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого самовря-

дування, що використовується для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів. 

Функція – обов’язки, сфера діяльності, призначення, роль. У суспільних на-

уках під Ф. переважно розуміють стійкий спосіб активної взаємодії речей, за якого 

зміна одних об’єктів приводить до зміни інших; роль, що відіграє певний елемент 

соціальної системи в її організації як цілого, в здійсненні цілей та інтересів соціаль-

них груп та класів; залежність між різними соціальними процесами, яка виражаєть-

ся у функціональній залежності змінних; стандартизована, соціальна дія, що регу-

люється певними нормами і контролюється соціальними інститутами. 

 

Цільова комплексна програма – об’єднаний єдиною метою, намічений 

для планомірного здійснення комплекс взаємопов’язаних завдань і адресних нау-

кових, науково-технічних, економічних, соціальних і організаційних заходів. 

Цільове фінансування – спрямування фінансових ресурсів на певні, чітко 

визначені потреби (заходи). 

 

Юридична відповідальність – суспільне відношення, яке забезпечує інте-

реси і свободу взаємопов’язаних сторін та яке гарантоване суспільством і держа-

вою. Ю. в. формується на основі послідовної взаємодії трьох складових частин: а) 

усвідомлення обов’язку; б) оцінки поведінки; в) накладення санкцій. 

Юридичні особи – суб’єкти, які мають відокремлене майно, можуть від сво-

го імені набувати майнових і особистих немайнових прав і нести обов’язки, бути 

позивачем і відповідачем у суді, арбітражному або третейському судах. 

Це також організації, об’єднання, які є носіями майнових прав і обов’язків; у 

господарській діяльності виступають від власного імені й існують незалежно від 

осіб, які входять до складу організацій та об’єднань. 

 

Явище – філософська категорія, яка виражає поверхове буття суті, зовніш-

ню форму її існування.  

Якість – характеристика процесу чи його результату, за допомогою якого до-

сягаються результати державною організацією, з урахуванням охайності, точності, 

правильності, обґрунтованості, завершеності, а також комплексності їх виконання.  

Якість життя – це система духовних, матеріальних, демографічних, культу-

рних та економічних компонентів життя. Складовими їх є якість освіти, рівень здо-

ров’я і харчування, матеріального добробуту населення тощо. 
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