
Тема 5. Бюджет орієнтований на результат 
Питання: Застосування програмно-цільового методу в бюджетному 
процесі; Гендерно-орієнтоване бюджетування на місцевому рівні; Бюджетні 
програми ОТГ (Об’єднані територіальні громади). 

 

Теоретичні відомості. 
 
Реформування бюджетної системи в Україні передбачає вдосконалення 

практики бюджетного планування через застосування сучасних методик та 
прогресивних підходів, підтверджених світовим досвідом. Одним з таких 
підходів, що дають змогу спрямувати бюджетні кошти відповідно до 
пріоритетів суспільного розвитку, є програмно-цільовий метод складання 
бюджету і, зокрема, визначення обсягу його видаткової частини. В умовах 
відсутності реальних перспектив істотного збільшення обсягів податкових і 
неподаткових надходжень до місцевих бюджетів особливо актуальною є 
проблема ефективного використання наявних бюджетних ресурсів. Вирішити 
її можна за рахунок упровадження програмно-цільового методу, який 
базується не на врахуванні наявної мережі та штатів установ, які 
фінансуються з бюджету, а на результатах виконання програм, які покликані 
задовольняти потреби громадян.  

Основною метою запровадження програмно-цільового методу у 
бюджетному процесі є встановлення безпосереднього зв'язку між виділенням 
бюджетних коштів та результатами їхнього використання.  

Програмно-цільовий метод планування видатків місцевих бюджетів 
полягає не лише в аналізі можливостей бюджету (наявних ресурсів), але й у 
розробці найбільш ефективного їхнього використання з отриманням 
конкретних результатів. Тому важливою складовою частиною бюджетної 
програми є опис запланованих очікуваних результатів на наступний рік.  

Розробка результативних показників дає змогу:  

1) чітко бачити віддачу від використаних бюджетних коштів;  

2) оцінювати співвідношення результатів та витрат;  

3) оцінювати  тривалість  програми,  її  необхідність  і  
відповідність поставленій меті;  

4) порівнювати бюджетні програми;  

5) відбирати найефективніші бюджетні програми під час розподілу 
бюджетних ресурсів.  



Досвід ринкових країн засвідчив переваги програмноцільового методу 
складання бюджету, який дає змогу спрямовувати бюджетні кошти 
відповідно до пріоритетів суспільного розвитку.   

Переваги програмно-цільового методу,полягають у тому, що він дає 
змогу встановити безпосередній зв'язок між виділенням бюджетних коштів 
та результатами їхнього використання. Запровадження програмно-цільового 

методу спрямоване на:  забезпечення прозорості бюджетного процесу, 
чітке визначення цілей і завдань, на досягнення яких витрачають бюджетні 
кошти, підвищення рівня контролю за результатами виконання бюджетних 
програм;  

 забезпечення за результатами виконання бюджету оцінки 
діяльності учасників бюджетного процесу щодо досягнення поставлених 
цілей та виконання завдань, а також проведення аналізу причин 
неефективного виконання бюджетних  

програм;  

 упорядкування організації діяльності головного розпорядника 
бюджетних коштів щодо формування і виконання бюджетних програм 
шляхом чіткого розмежування відповідальності за реалізацію кожної 
бюджетної програми між визначеними головним розпорядником бюджетних 
коштів та відповідальними виконавцями бюджетних програм;  

 посилення  відповідальності  головного  розпорядника 
бюджетних коштів за дотримання відповідності бюджетних програм 
законодавчо визначеній меті його діяльності, а також за фінансове 
забезпечення бюджетних програм і результати їхнього виконання;   

 підвищення якості розроблення бюджетної політики, 
ефективності розподілу і використання бюджетних коштів.  

Як відомо, сьогодні в Україні планування місцевих бюджетів 
здійснюють за допомогою програмно-цільового методу. Згідно із ним 
бюджетні кошти спрямовують відповідно до пріоритетів суспільного 
розвитку.  

Процес програмно-цільового планування включає три етапи.  
 
1. Стратегічне планування:  

 визначення довго- та середньострокових цілей;  

 відбір першочергових програм на підставі фінансових 
можливостей;  

 ухвалення програмних документів органів влади.  



2. Формування програм:  

 розробка, аналіз і відбір програм, визначених у програмних 
документах;  

 розробка розпорядниками бюджетних коштів коротко і 
середньострокових програм і завдань, які вони повинні реалізувати.  

 
3. Складання бюджету:  

 визначення та аналіз ресурсів, необхідних для реалізації програм;  

 оцінювання очікуваних результатів;  

 моніторинг ресурсної бази, її вартісне оцінювання;  

 подання бюджетних запитів для включення програми до 
бюджету;  

 визначення обсягів видатків на відповідну бюджетну програму, 
на підставі з результатів діяльності, оцінювання планів та визначеного 
Мінфіном граничного обсягу видатків головного розпорядника бюджетних 
коштів.  

Бюджетна програма – систематизований перелік заходів, спрямованих 
на досягнення єдиної мети і завдань, виконання яких пропонує та здійснює 
розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.  

Складові елементи бюджетних програм:  

1. Мета бюджетної програми – це законодавчо визначені основні 
напрями, яких необхідно досягти у результаті виконання конкретної 
бюджетної програми.  

2. Завдання бюджетної програми – це конкретні цілі, яких 
необхідно досягти у результаті виконання бюджетної програми протягом 
відповідного бюджетного періоду і які можна оцінити за допомогою 
результативних показників.  

3. Напрями діяльності – це конкретні дії, спрямовані на виконання 
завдань бюджетної програми з визначенням напрямів витрачання бюджетних 
коштів. Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям 
головного розпорядника бюджетних коштів. Визначення напрямів діяльності 
забезпечує реалізацію бюджетної програми у межах коштів, виділених на 
певну мету.  

4. Результативні показники – це кількісні та якісні показники, які 
характеризують результати виконання бюджетної програми і 
підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю і які 



дають можливість здійснити оцінку використання коштів на виконання 
бюджетної програми.  

Результативні показники бюджетних програм групують за такими 
ознаками:  

1) показники затрат або вхідних ресурсів – визначають обсяг та 
структуру ресурсів, що використовують для виконання бюджетної програми;  

2) показники продукту (обсяг виконаних робіт) – визначають 
показники, необхідні для оцінювання досягнення поставлених цілей 
(кількість користувачів товарами, роботами, послугами, отримані внаслідок 
реалізації бюджетної програми – користувачі бібліотек, музеїв, кількість 
учнів);  

3) показники ефективності (рентабельності) – визначають вартість 
(у грошовому обчисленні або в робочих годинах) одиниці продукції, або 
результату (кількість учнів на одного викладача, вартість підготовки одного 
учня);  

4) показники якості – відображають результати і якість надання 
послуг, досягнення чи корисність, отриману від здійснення заходів 
бюджетної програми (зниження захворюваності на туберкульоз).  

Застосування програмно-цільового методу планування видатків 
місцевих бюджетів дає змогу провести якісний і кількісний аналіз програм з 
огляду на ефективне фінансування заходів щодо їхньої реалізації.  

Паспорт бюджетної програми – це документ, який містить всю 
необхідну інформацію про бюджетну програму. Він визначає суму коштів, 
затверджену в державному бюджеті для виконання бюджетної програми, 
законодавчі підстави її реалізації, мету, завдання, напрями діяльності, 
відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики 
бюджетної програми. На основі цього паспорта здійснюють контроль за 
цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів, проводять аналіз 
виконання бюджетної програми.  

Паспорт бюджетної програми формують на підставі бюджетних 
запитів, поданих головними розпорядниками коштів державного бюджету, та 
бюджетних призначень на відповідний бюджетний період.  

Паспорти бюджетних програм складають усі головні розпорядники 
бюджетних коштів щороку за кожною бюджетною програмою. Паспорти 
бюджетних програм затверджують спільним наказом Мінфіну та 
відповідного головного розпорядника бюджетних коштів у місячний термін 
із дня набуття чинності законом про державний бюджет. 



 

Запитання для самоконтролю знань  
 

1. Проаналізуйте склад і структуру бюджетної системи України. Яку роль 
відіграють її нижчі ланки у забезпеченні суспільного добробуту 
населення?  

2. Розкрийте сутність і значення місцевих бюджетів як одного з головних 
інститутів економічного та соціального розвитку регіонів України.  

3. Як ви розумієте поняття "бюджет розвитку"? Назвіть джерела його 
формування і використання.  

4. Розкрийте особливості програмно-цільового методу планування 
бюджету.  

5. Охарактеризуйте роль місцевих бюджетів в економічній системі 
держави.  

6. Що є фінансовою та матеріальною основою місцевого самоврядування?  
 


